PREZYDENT MIASTA £ODZI| t6dz, dnia 28 maja 2025 r.
DFP-WPd-V.3137.3.1.2025

XXX

INTEPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta todzi, dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 oraz art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)
w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 28 lutego 2025 r. (data wptywu 28 lutego 2025 r.) o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego w zakresie opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uzupetnionego pismem z dnia 15
kwietnia 2025 r. (data nadania w placéwce Poczty Polskiej 15 kwietnia 2025 r.) oraz
z dnia 8 maja 2025 r. (data wptywu 9 maja 2025 r.) i 27 maja 2025 r.

postanawia

uznadé, ze stanowisko przedstawione we wniosku jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2025 r. do tutejszego organu wptynat wniosek XXX o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o nastepujacej tresci:

.Zwracam sie do Pani Prezydent o wydanie interpretacji indywidualnej w nastepujgcej
sprawie:

Jako wifasciciel nieruchomosci, na skutek btednej informacji, a nie celowego
zaniechania, udzielonej przez pracownika UMLt, ktérej nie zweryfikowatam,
co przyznaje, jest moim btedem, stato sie tak, ze w 2022 i 2023 r. nie ztozytam
deklaracji za odpady komunalne (wcze$niej sktadatam).

Niezaleznie od powyzszego nalezne optaty za w/w okres czasu wnositam co miesigc,
terminowo, we witasciwej wysokosci na konto Urzedu, sporzgadzajgc zestawienie faktur
ZWIK i na podstawie danych w nich zawartych (ilo§¢ m3 wody) wyliczatam Srednie
kwartalne zuzycie, przeliczajgc zgodnie z obowigzujgcg stawkg na odpady. W kazdym
kwartale kwota opfaty byta w innej wysokosci, poniewaz zmieniaty sie dane w fakturach
— zuzycie wody.



Po wyjasnieniu sprawy uzupetnitam za w/w okres czasu brakujgce/nowe deklaracje za
poszczegolne kwartaty, zgodnie z danymi w fakturach ZWIK i nalezng wysokoscig
opftaty, jakg wnositam kazdego miesigca we wtasciwym czasie.

Oddziat Wymiaru za Gospodarowanie Odpadami UMt nie uznat czeSci deklaracji tj.
za kwartaty, w ktorych wykazatam nizsze zuzycie wody w stosunku do kwartatu
poprzedzajgcego, w ktorym zuzycie wody byto wyzsze. Deklaracje o nizszym zuzyciu,
a tym samym o nizszej kwocie optaty Oddziat uznat — powotujgc sie jedynie na art. 6m
ust. 2 i 4 ustawy — jako zmniejszenie przeze mnie zobowigzania za okres wsteczny,
tym samym nie zaakceptowat faktycznego zuzycia wody w danym czasookresie,
mimo, iz byty to dane wynikajgce z dokumentow zrodtowych faktur ZWIK, a nie dane
zadeklarowane.

Konsekwencjg nieuznania czesci deklaracji jest naliczenie mi doptaty 1664 zt, czyli za
dodatkowg iloS¢ m3 wody przeliczonej na odpady, nie majgcej nic wspolnego ze
stanem rzeczywistym zuzytej wody — wbrew danym wynikajgcym z faktur ZWiK.
Jednoczesnie Urzad pomingt art. 6must. 5pkt 2., ktéry moéwi, ze w/w art. 6m ust. 4
(niepozwalajgcego zmnigjszy¢ wysokoSci zobowigzania za okres wsteczny) nie
stosuje sie, jezeli wiasciciel nieruchomosci ztozy nowg deklaracje zmniefszajgcg
wysokoS¢ opfaty w zwigzku z informacjg Iub Kkorektg faktur, uzyskang
Z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Dane zawarte w deklaracjach potwierdzitam przedktadajgc dokumenty/faktury ZWiK.
Urzad nie wzigt faktur pod uwage i stwierdzit w pismie, ze nie sg one niezbedne do
ustalenia wysokoSci optaty, poniewaz Rada Miejska w todzi w uchwale nie okreSlita
wykazu dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty.
Uwazam, ze Rada Miejska w todzi nie musiata okreslac wykazu dokumentow
wymaganych w celu zmniejszenia optaty naliczonej dodatkowo przez Urzgd (ponad
rzeczywistg ilos¢ m3 zuzycia wody) do wysoko$ci wedftug stanu rzeczywistego,
poniewaz dokumenty te okresla ustawa w w/w art. 6m ust. 5 pkt 2, jak rowniez z art.
6o ust. 1 i 1a wynika, ze dane z ZWIK majg zastosowanie do wtasciwego
i wiarygodnego ustalenia wysokoSci opfaty.

Przepisy ustawy rozumiem w ten sposob, ze jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
posiada dokumentéow, to ustala wysokoSC¢ optaty na podstawie danych
zadeklarowanych | wtedy nie moze zmniejszyC zobowigzania za okres wsteczny.
Natomiast, jesli posiada faktury ZWIK to ustalenie naleznej wysokosci optaty w oparciu
0 dane Zrodfowe w nich zawarte, w tym ztozenie nowej deklaracji zmniejszajgcej
wysokoSc optaty jest prawem przystugujgcym witascicielowi nieruchomosci z mocy w/w
przepisow ustawy.

To oznacza wedtug mnie, Ze ustawodawca poprzez art. 6m ust. 5 pkt 2 nie dat prawa
do pobierania za okres wsteczny zawyzonych opfat, czyli za wiekszg ilos¢ m3 wody
niz rzeczywiste zuzycie, pod warunkiem, ze zuzycie to potwierdzone jest fakturami
ZWiK.

W przeciwnym przypadku art. 6m ust. 5 pkt 2 nie miatby nigdy zastosowania.
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Moim zdaniem interpretacja Urzedu prowadzi do obejScia art. 6m ust. 5 pkt 2,
nieuwzgledniania faktur ZWiK — wbrew ustawie.

Majgc watpliwosci co do interpretacji przepisow ustawy przez Oddziat Wymiaru
Opfaty za Gospodarowanie Odpadmi UMt wystgpitam z zapytaniem do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Departamentu Gospodarki Odpadami o interpretacje przepiséw
W powyZzszym zakresie, zaznaczajgc, ze deklaracji za w/w okres czasu nie ztozytam
w terminie i czy w zwigzku z tym ustawodawca w zapisach ustawy dat prawo do
nieuwzgledniania danych zawartych w dokumentach Zrodtowych jakimi sg faktury
ZWIK, a tym samym poboru wyzszej optaty za odpady. Ministerstwo przedstawito
w piSmie swoje stanowisko — zdaje sobie sprawe, Ze nie jest ono wigzgce — z ktérego
wynika, ze wiasciciel nieruchomosci ma mozliwo$¢ ztozenia nowych deklaracji
zZmniejszajgcych wysokoSc optaty wiasnie na podstawie art. 6m ust. 5 pkt 2, w oparciu
o dane z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, jak rowniez samo wskazato
na inne uchybienia Urzedu wynikajgce z art. 60 ust. 1 i 1a. OdpowiedZ Ministerstwa
zatgczam.

Uprzejmie prosze Panig Prezydent o wydanie interpretacji indywidualnej
w przedmiotowej sprawie. Raz jeszcze podkreslam, Zze pomimo braku ztoZenia
deklaracji w terminie, optaty za odpady przekazywatam za w/w okres czasu na
biezgco, terminowo, uczciwie w oparciu o rzeczywiste zuzycie wody potwierdzone
fakturami. Naliczenie mi dopfaty za nie majgce miejsca zuzycie wody budzi moje
watpliwosci w Swietle przepisow ustawy, zwtaszcza art. 6m ust. 5 pkt 2.”

Postanowieniem z dnia 31 marca 2025 r. znak DFP-WPd-V.3137.3.1.2025
Prezydent Miasta t.odzi wezwat wnioskodawczynie do uzupetnienia brakéw ztozonego
w dniu 28 lutego 2025 r. wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. Postanowienie to zostato doreczone wnioskodawczyni w dniu 8
kwietnia 2025 r.

W wykonaniu powyzszego postanowienia, pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r.
(nadanym w placéwce Poczty Polskiej w dniu 15 kwietnia 2025 r.) wnioskodawczyni
wskazata, co nastepuje:

W zwigzku z Postanowieniem DFP-WPd-V.3137.3.1.2025 z dnia 31 marca 2025 r.
w sprawie uzupetnienia brakow do ztozonego wniosku w dniu 28 lutego 2025 r. o
wydanie indywidualnej interpretacji przepisow w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, uzupetniam, jak nizej:

1. ldentyfikator XXX

2. Pozostawatam w latach 2022 | 2023 wiaScicielem nieruchomosci i nadal
pozostaje, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, potozonym na terenie Miasta todzi

3. Zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia  wysokoSci  opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawiera zatgczona tabela

4. Nowe deklaracje ztozytam 10.04.2024 r.



WysokoSc¢ optaty w nowych deklaracjach, iloS¢ zuzytej wody i daty za jaki okres
czasu zawarte sqg w zatgczonej tabeli

Nowe deklaracje ztozytam w zwigzku z posiadanymi fakturami za zuzycie wody
Z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego — dane w zatgczonej tabeli
Czy ztozenie deklaracji zmniejszajgcej zobowigzanie z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami w ioparciu o rzeczywiste zuzycie wody
potwierdzone fakturami z Zakftadu Wodociggow i Kanalizacji moze by¢
skuteczne?

Moje stanowisko w sprawie jest nastepujgce: uwazam, ze art. 6m ust. 5 pkt 2
ustawy daje praw do zmniejszenia zobowigzania. W mojej ocenie z treSci wiw
artykutu wynika, ze celem ustawodawcy nie jest pobieranie wyzszych opfat za
odpady, jezeli wtaSciciel nieruchomoSci przedfozy dokumenty zrodfowe jakimi
sg faktury ZWIK potwierdzajgce, ze zuzycie byto nizsze i tym samym opfata za

odpady powinna by¢ w nizszej wySoKoSci.

Oswiadczam pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za fatszywe zeznania, Ze
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu ztozenia
wniosku nie sg przedmiotem toczgcego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostata
rozstrzygnieta co do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego.

DATA ZMIANY DATA OPLATY KWOTA SREDNIO- DOKUMENT POTWIERDZAJACY ZUZYCIE
DANYCH ZEOZENIA zam-ce OPLATY | MIESIECZNA | WODY
NOWEJ ILOSC M3
DEKLARACJI ZUZYTEJ
WODY
w kw.

VILVIIL, IX 2021 | 10.04.2024 IV kw. 2021 170,67 XXX
R. 1l kw. X 1638,40

Xl 1648,40

Xl 1648,40
X, XI, X1 2021 R. | 10.04.2024 I kw. 2022 167,33 XXX
IV kw. I 1606,40

I 1606,40

11} 1606,40
I, 11, 11 2022 R. 10.04.2024 Il kw. 2022 168,00 XXX
I kw. v 1612,80

\% 1612,80

VI 1612,80
IV,V, VI2022 R. | 10.04.2024 11l kw. 2022 174,00 XXX
I kw. \Yili 1670,40

Vil 1670,40

IX 1670,40
VII, VI, IX 2022 | 10.04.2024 IV kw. 2022 173,33 XXX
R. X 1664,00
1 kw. Xl 1664,00

Xl 1664,00
X, XI, X1 2022 R. | 10.04.2024 | kw. 2023 177,00 XXX
IV kw. I 1699,20

I 1699,20

1 1699,20
I, 11, 11 2023 R. 10.04.2024 Il kw. 2023 158,33 XXX
I kw. 2023 v 1520,00

\% 1520,00

VI 1520,00
IV,V, VI2023 R. | 10.04.2024 11l kw. 2023 168,00 XXX




Il kw. Vil 1612,80

Vil 1612,80

IX 1612,80
VII, VI, IX 2023 | 10.04.2024 \Y kw,. 161,66 XXX
R. 2023 1552,00
1 kw. X 1552,00

Xl 1552,00

Xl
X, XI, X1 2023 R. | 10.04.2024 I kw. 2024 173,33 XXX
IV kw. | 1664,00

Il 1664,00

1l 1664,00

ZWIK dokonuje odczytu wodomierza co miesigc w terminie ustalonym przez Zaktad tj.
ostatnim tygodniu miesigca.

Czasookres objety odczytem jest miesieczny, a daty czasookresu nie majg wptywu na
wysokoSc opftaty za odpady, bowiem zachowana jest ciggto$¢ danych przez wszystkie
miesigce.

Wodomierz mieSci sie na zewnatrz nieruchomosci w studzience, gteboko pod ziemig.
Dostep do studzienki majg pracownicy Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji.”

Postanowieniem z dnia 24 kwietnia 2025 r. znak DFP-WPd-V.3137.3.1.2025
Prezydent Miasta todzi po raz kolejny wezwat wnioskodawczynie do uzupetnienia
brakéw ztozonego w dniu 28 lutego 2025 r., a uzupetnionego pismem z dnia 15
kwietnia 2025 r., wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. Postanowienie to zostato doreczone wnioskodawczyni w dniu 5 maja
2025 .

W wykonaniu powyzszego postanowienia, pismem z dnia 8 maja 2025 r.
wnioskodawczyni wskazata, co nastepuje:

W zwigzku z Postanowieniem DFP-WPd-V.3137.3.1.2025 z dnia 24 kwietnia 2025r,.
w sprawie uzupetnienia brakow do ztozonego wniosku w dniu28 lutego 2025 roku
0 wydanie indywidualnej interpretacji przepisow w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, uzupetniam jak nizej:

1. Podany identyfikator to PESEL XXX

2. Zatgczam tabele uzupetniong io daty wystawienia poszczegdlnych faktur ZWiK.
Numery faktur sg zawarte w tabeli. Faktury za kazdy miesigc otrzymywatam
Pocztg Polskg w terminie od 3 do 6 dni od daty jej wystawienia listem zwyktym.

(...
DATA ZMIANY DATA OPEATY KWOTA SREDNIO- DOKUMENT POTWIERDZAJACY DATA
DANYCH ZEOZENI | zam-ce OPEATY MIESIECZNA ZUZYCIE WODY WYSTAWIENIA
ANOWEJ ILOSC M3 FAKTURY
DEKLARA ZUZYTEJ WODY
CJl w kw.
VILVIIL, IX 2021 R. | 10.04.2024 | IV kw. 2021 170,67 XXX XXX
11 kw. X 1638,40
Xl 1648,40
Xl 1648,40
X, XI, XI1 2021 R. 10.04.2024 | Ikw. 2022 167,33 XXX XXX
1V kw. 1 1606,40
1 1606,40
1 1606,40
1, 11, 111 2022 R. 10.04.2024 | 11 kw. 2022 168,00 XXX XXX
1 kw. \% 1612,80




\
Vi

1612,80
1612,80

1V, V, VI 2022 R.
11 kw.

10.04.2024

111 kw. 2022
Vil

Vil

IX

1670,40
1670,40
1670,40

174,00

XXX

XXX

VII, VI, 1X 2022 R.

11 kw.

10.04.2024

1V kw. 2022
X

Xl

X1

1664,00
1664,00
1664,00

173,33

XXX

XXX

X, XI, XI1 2022 R.
1V kw.

10.04.2024

1 kw. 2023
|

1

1

1699,20
1699,20
1699,20

177,00

XXX

XXX

1,11, 111 2023 R.
1 kw. 2023

10.04.2024

11 kw. 2023
v
\Y
Vi

1520,00
1520,00
1520,00

158,33

XXX

XXX

1V, V, VI 2023 R.
11 kw.

10.04.2024

11 kw. 2023
Vil

Vil

IX

1612,80
1612,80
1612,80

168,00

XXX

XXX

VI, VI, IX 2023 R.

11 kw.

10.04.2024

1V kw,. 2023
X

Xl

X1

1552,00
1552,00
1552,00

161,66

XXX

XXX

X, XI, XI1 2023 R.
1V kw.

10.04.2024

| kw. 2024
|

1664,00

173,33

XXX

XXX

1 1664,00
1l 1664,00

ZWIK dokonuje odczytu wodomierza co miesigc w terminie ustalonym przez Zaktad tj.
w ostatnim tygodniu miesigca.

Czasookres objety odczytem jest miesieczny, a daty czasookresu nie majg wptywu na
wysokoSc¢ opfaty za odpady, bowiem zachowana jest ciggtoS¢ danych przez wszystkie
miesigce.

Wodomierz mieSci sie na zewnagtrz nieruchomosci w studzience, gteboko pod ziemig.
Dostep do studzienki majg pracownicy Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji.

Faktury ofrzymywatam pocztg co miesigc w ciggu od 3 do 6 dni od daty wystawienia
listem zwyktym.”.

Ostatecznie pismem z dnia 27 maja 2025 r., ztozonym tutejszemu organowi
w dniu 28 maja 2025 r., XXX doprecyzowata swoj wniosek nastepujgco:
L2Uzupetniajgc ztozony w dniu 28 lutego 2025 r. wniosek o udzielenie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:
1.
W zakresie opisu stanu faktycznego doprecyzowuje, ze jako wtasciciel (w rozumieniu
ucpg) zabudowanej budynkiem wielolokalowym nieruchomos$ci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, potozonej w todzi przy ul. XXX w ztozytam Prezydentowi Miasta todzi -
wobec nastepujgcych kolejno od 01.07.2021 r., 01.10.2021 r., 01.01.2022 r.,
01.04.2022 r., 01.07.2022 r., 01.10.2022 r., 01.01.2023 r., 01.04.2023 r., 01.07.2023
r.,01.10.2023r.,01.04.2024 r. zmian danych bedgcych podstawg ustalenia wysokoSci
naleznej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - nastepujgce nowe
deklaracje o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku
z uzyskanymi w terminie 3-6 dni od dnia ich wystawienia fakturami Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w todzi:
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DATA DATA OPELATY | ZADEKLA- | SREDNIO- OKRES DOKUMENT POTWIERDZAJACY DATA

ZEOZENIA | OBOWI4- | zam-ce ROWANA MIESIECZNA | ZUZYCIA ZUZYCIE WODY -FAKTURA ZW WYSTAWIENIA

NOWEJ ZYWANIA WYSOKOSC | ILOSC M3 WODY FAKTURY ZWiK

DEKLA- oD OPLATY ZUZYTEJ

RACJI/ (ZE) WOoDY

09.08.2021 | 01.07.2021 | VIl 1593,60 166,00 IV, V, VI [ XXX XXX
Vi 1593,60 2021 R.
1X 1593,60 11 kw.

10.04.2024 | 01.10.2021 | X 1638,40 170,67 VILVILIX [ XXX XXX
X1 1648,40 2021 R. 11
X 1648,40 kw.

10.04.2024 | 01.01.2022 | 1 1606,37 167,33 X, X1, XII | XXX XXX
1l 1606,37 2021 R.
1 1606,37 IV kw.

10.04.2024 | 01.04.2022 | IV 1612,80 168,00 I, 1, [ XXX XXX
Y 1612,80 2022 R.
VI 1612,80 | kw.

10.04.2024 | 01.07.2022 | VIl 1670,40 174,00 IV, V, VI [ XXX XXX
Vi 1670,40 2022 R.
1X 1670,40 11 kw.

10.04.2024 | 01.10.2022 | X 1663,97 173,33 VIL VI X [ XXX XXX
X1 1663,97 2022 R.
X 1663.97 11 kw.

10.04.2024 | 01.01.2023 | | 1699,20 177,00 X, X1, XII | XXX XXX
1 1699,20 2022 R.
11 1699,20 IV kw.

10.04.2024 | 01.04.2023 | IV 1519,97 158,33 I, 1, 1| XXX XXX
v 1519,97 2023 R.
VI 1519,97 I kw. 2023

10.04.2024 | 01.07.2023 | VII 1612,80 168,00 IV, V, VI [ XXX XXX
Vi 1612,80 2023 R.
1X 1612,80 11 kw.

10.04.2024 | 01.10.2023 | X 1552,03 161,67 VIL VI IX [ XXX XXX
Xl 1552,03 2023 R.
X1 1552,03 11 kw.

10.04.2024 | 01,04.2024 | 1 1664,00 173,33 X, XI, XII | XXX XXX
1 1664,00 2023 R.
n 1664,00 IV kw.

2.

W zwigzku z powyzszym prosze o udzielenie interpretacji, czy mogtam ztozy¢ nowe
deklaracie o wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Z nieruchomoS$ci potozonej w todzi przy ul. XXX w zwigzku ze zmianami danych
bedgcych podstawg ustalenia wysokosci tej opfaty nastepujgcymi od 01.01.2022 r.,
od 01.04.2022 r., od 01.10.2022 r., od 01.04.2023 r., od 01.07.2023 r., od 01.10.2023
r. po uptywie terminu wynikajgcego z art. 6m ust. 2 ucpg i wobec tego moje miesieczne
zobowigzania z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Z nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. XXX za miesigce od stycznia 2022 r. do
marca 2022 r. ; od kwietnia 2022 r. do czerwca 2022 r.; od pazdziernika 2022 r. do
grudnia 2022 r.; od kwietnia 2023 r. do czerwca 2023 r.; od lipca 2023 r. do wrzesSnia
2023 r. oraz od pazdziernika 2023 r. do marca 2024 r. obowigzujg w wysokoSciach
okre$lonych w ztozonych przeze mnie w dniu 10 kwietnia 2024 r. nowych
deklaracjach.

3.

Doprecyzowujgc swoje stanowisko w sprawie uwazam, ze w przedstawionym stanie
faktycznym mogtam ztozy¢ w dniu 10 kwietnia 2024 r. nowe deklaracje o wysokoSci
opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci pofozonej w todzi
przy ul. XXX w zwigzku ze zmianami danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci
tej optaty nastepujgcymi od 01.01.2022 r., od 01.04.2022 r., od 01.10.2022 r., od



01.04.2023 r., od 01.07.2023 r., od 01.10.2023 r. po uptywie terminu wynikajgcego z
art. 6m ust. 2 ucpg, a wobec tego moje zobowigzania obowigzujg w wysokosSciach
okreslonych w tych deklaracjach. Moim zdaniem deklaracje te sg skuteczne wstecz,
gdyz w sprawie zachodzi wyjgtek, o jakim mowa w art. 6m ust. 5 pkt 2 ucpg bowiem
deklaracje te zostaty ztozone w oparciu o iloSci zuzytej wody wynikajgce z faktur
uzyskanych przeze mnie z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego i nie ma
znaczenia, kiedy uzyskatam te faktury. Wobec tego deklaracje te sq skuteczne wstecz
mimo zfoZenia ich po terminie wynikajgcym z art. 6m ust. 2 ucpg, poniewaz w sprawie
nie ma zastosowania zasada wynikajgca z art. 6m ust. 4 ucpg.”

Prezydent Miasta todzi uznat, ze przedstawione we wniosku stanowisko
XXX w_sprawie mozliwosci_ztozenia w_przypadku zmiany danych bedacych
podstawg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, po uptywie
terminu _okresloneqgo w art. 6m ust. 2 ucpg, nowej deklaracji o wysokosci tej
optaty, zmniejszajacej wysokos¢ zobowigzania w oparciu o ilos¢ zuzyte| wody
wynikajacag z faktur przedsiebiorstwa wodociggowo kanalizacyjnego
uzyskanych przed uplywem terminu wynikajaceqo z art. 6m ust. 2 ucpg -
w Swietle ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach jest nieprawidiowe.

Nalezy wyjasnic¢, ze stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zwanej dalej ucpg, w sprawach
dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym Zze uprawnienia
organow podatkowych przystugujg wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
a w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochdd zwigzku
miedzygminnego — zarzgdowi zwigzku miedzygminnego.

W mysl art. 1 pkt 1 lit. a ucpg, ustawa ta okresla zadania gminy oraz obowigzki
wiascicieli nieruchomosci dotyczgce utrzymania czystosci i porzgdku. Zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 4 ucpg, ilekro¢ w ustawie jest mowa o wtascicielach nieruchomosci - rozumie
sie przez to takze wspotwitascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzgdzie lub uzytkowaniu,
a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia, przy czym — stosownie do art. 2 ust.
2a ucpg - jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczyC kilku
podmiotéw sposrod wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzany do ich wykonania jest
podmiot lub podmioty faktycznie witadajgce nieruchomoscig. W takim przypadku
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, mogg w drodze umowy zawartej w formie
pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowigzkéw wynikajgcych
Z ustawy.

Stosownie do art. 6h pkt 1 ucpg, wiasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg
potozone nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy
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czym - w mysl art. 6i ust. 1 pkt 1 ucpg - obowigzek ponoszenia opfaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na

ktorej zamieszkujg mieszkancy - za kazdy miesigc, w ktdorym na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ucpg rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 6j ust. 3e ucpg w brzmieniu obowigzujgcym od 6
wrzesnia 2019 r., a ustalonym przez art. 1 pkt 12 lit. e ustawy z dnia 19 lipca 2019 .
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) ,W przypadku wyboru przez rade gminy metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1, okresla zasady ustalania
ilodci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.”. Z kolei zgodnie z art. 6] ust. 3e pkt 1 w brzmieniu
obowigzujgcym od 23 wrzesnia 2021 r., a ustalonym przez art. 1 pkt 13 lit. h ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1648), w przypadku wyboru przez rade gminy metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 rada gminy
w uchwale, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1, okresla sposdb ustalania ilosci zuzytej wody
na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci sposob ustalania ilo$ci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza
lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

W wykonaniu ww. upowaznien ustawowych Rada Miejska w todzi podjeta
nastepujgce uchwaty obowigzujgce w okresie, w jakim zaistniat opisany we wniosku
stan faktyczny:

- Uchwata nr XXXVII/1157/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 27 stycznia 2021 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi
(Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa t.édzkiego poz. 1074), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2021 r.;

- Uchwata nr XLIX/1498/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi
(Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa toédzkiego poz. 5070), kiéra weszta w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r.; zmieniona uchwatg nr LXXVII11/2332/23 Rady Miejskiej
w Ltodzi z dnia 5 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
todzkiego poz. 6233), ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r.



Mocg § 2. uchwaty nr XXXVII/1157/21 Rada Miejska w todzi W przypadku
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, tj. metody, o jakiej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg (ust. 1), ustalajgc stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 9,60 zt za 1 m3 zuzytej wody (ust. 2) oraz w
zakresie sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska w todzi postanawiajgc
w kolejnych ustepach, co nastepuje:

»4. Podstawe ustalenia optaty stanowi sredniomiesieczne zuzycie wody.

5. Sredniomiesigczne zuzycie wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczane jest jako suma
iloéci zuzytej wody wedtug wskazan wodomierza za kolejne trzy miesigce nastepujgce
po sobie — bezposrednio poprzedzajgce miesigc, w ktorym powstat obowigzek
ztozenia deklaracji, podzielone przez 3.

5a. Dla $redniomiesiecznego zuzycia wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczonego
zgodnie z ust. 5, przyjmuje sie trzymiesieczny okres rozliczeniowy.

5b. Trzymiesieczny okres rozliczeniowy, o ktérym mowa w ust. 5a, liczony jest za
kolejne trzy miesigce poczgwszy od miesigca, w ktorym powstat obowigzek ztozenia
deklaraciji.

6. Przy wyliczaniu $sredniomiesiecznego zuzycia wody nie uwzglednia sie ilosci wody:

1) bezpowrotnie zuzytej w okresie przyjetym do wyliczenia, ustalonej na podstawie
wskazan dodatkowego wodomierza zainstalowanego na danej nieruchomosci;

2) wody zuzytej poza czescig zamieszkatg nieruchomosci - wody wykorzystywanej na
cele wspdlne nieruchomosci oraz wody wykorzystywanej w lokalach uzytkowych.”/

Mocg § 2. uchwaty nr XLIX/1498/21 Rada Miejska w todzi W przypadku
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, tj. metody, o jakiej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg (ust. 1), ustalajgc stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 9,60 zt za 1 m3 zuzytej wody (ust. 2) oraz w
zakresie sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada Miejska w todzi postanawiajgc
w kolejnych ustepach, co nastepuje:

»4. Podstawe ustalenia opfaty stanowi sredniomiesieczne zuzycie wody.

5. Sredniomiesieczne zuzycie wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczane jest jako suma
ilosci zuzytej wody wedtug wskazan wodomierza za kolejne trzy miesigce nastepujgce
po sobie — bezposrednio poprzedzajgce miesigc, w ktéorym powstat obowigzek
ztozenia deklaraciji, podzielone przez 3.
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5a. Dla $redniomiesiecznego zuzycia wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczonego
zgodnie z ust. 5, przyjmuje sie trzymiesieczny okres rozliczeniowy.

5b. Trzymiesieczny okres rozliczeniowy, o ktorym mowa w ust. 5a, liczony jest za
kolejne trzy miesigce poczgwszy od miesigca, w ktorym powstat obowigzek ztozenia
deklaraciji.

6. Przy wyliczaniu Sredniomiesiecznego zuzycia wody nie uwzglednia sie ilosci wody:

1) bezpowrotnie zuzytej w okresie przyjetym do wyliczenia, ustalonej na podstawie
wskazan dodatkowego wodomierza zainstalowanego na danej nieruchomosci;

2) wody zuzytej poza czescig zamieszkatg nieruchomosci - wody wykorzystywanej na
cele wspolne nieruchomosci oraz wody wykorzystywanej w lokalach uzytkowych.”

Z kolei mocg § 1. uchwaty nr LXXVIII/2332/23, w uchwale Nr XLIX/1498/21
Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty na terenie Miasta todzi (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego poz. 5070), w § 2 ust.
5-7 otrzymaty brzmienie:

,5. Sredniomiesieczne zuzycie wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczane jest jako
suma ilosci zuzytej wody wedtug wskazan wodomierza za kolejnych sze$¢ miesiecy
nastepujgcych po sobie — bezposrednio poprzedzajgcych miesigc, w ktorym powstat
obowigzek ztozenia deklaracji, podzielona przez 6.

6. Dla sredniomiesiecznego zuzycia wody, o ktérym mowa w ust. 4, wyliczonego
zgodnie z ust. 5, przyjmuje sie szesciomiesieczny okres rozliczeniowy.

7. Szesciomiesieczny okres rozliczeniowy, o ktorym mowa w ust. 6, liczony jest za
kolejne szesS¢ miesiecy poczgwszy od miesigca, w ktérym powstat obowigzek ztozenia
deklaraciji.”.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze skoro mocg art. 6j ust. 3e ucpg
racjonalny ustawodawca przekazat kompetencje do okreslenia sposobu ustalania
ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi radzie gminy do wytgcznej kompetencji rady gminy — to ilos¢
zuzytej wody (bedgca dang stanowigcg podstawe optaty) na potrzeby ustalania
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze by¢ przez
witascicieli nieruchomosci ustalana w sposob dowolny; odmienny od okreslonego przez
rade gminy w drodze stanowigcej akt prawa miejscowego uchwaty. Jednoczesnie
warto wspomniec, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata przepisow ustawy i $cisle uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej (por. wyrok
NSA z 24 marca 2021 r., Il OSK 113/21), za$ organ nadzoru — Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi — nie stwierdzit tego rodzaju naruszen w zadnej z ww. uchwat
Rady Miejskiej w t.odzi. Wobec czego nie sposdb przyjaé, iz postanowienia ww. uchwat
naruszajg przepis art. 6m ust. 5 pkt 2 ucpg, czy - jak twierdzi wnioskodawczyni —
prowadzg do jego obejscia poprzez nieuwzglednienie faktur ZWiK wbrew ustawie.
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Zaznaczajgc, iz zgodnie z art. 14b § 2a ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa
przedmiotem wniosku o interpretacje indywidualng (a zatem i samej interpretacji) nie
mogg by¢ przepisy prawa podatkowego regulujgce witasciwos¢, uprawnienia
i obowigzki organoéw podatkowych, jedynie na marginesie mozna wskazac, ze
ustawodawca jedynie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta przyznaje - na
gruncie art. 60 ust. 1 ucpg - prawo, by okreslajgc wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w braku danych wiasciwych dla wybranej przez rade gminy
metody wzigt zamiast nich pod uwage uzasadnione szacunki.

Trzeba réwniez zauwazyé¢, ze wysoko$¢ i termin zaptaty stanowigcej danine
publiczng opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. wyrok TK z dnia 28
listopada 2013 r. sygn. K 17/12) przez wiasciciela nieruchomos$ci na rzecz gminy
wynika z przepiséw art. 6j — 61 ucpg oraz wydawanych na podstawie zawartych w nich
upowaznien aktéw prawa miejscowego. Wobec tego opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy zaliczy¢ do danin publicznych, o jakich mowa w art. 21
§ 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktérych obowigzek obliczenia i termin zaptaty
przez wtasciciela nieruchomosci wynika bezposrednio z przepiséw prawa. Stosownie
do art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego
naktadajg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe
powstaje w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest
podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Z kolei zgodnie z art. 6m ust. 1 pkt 1 ucpg wtasciciele nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, sg obowigzani ztozy¢ do wadjta, burmistrza lub prezydenta
miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6m ust. 1a ucpg), a wysokos$¢ zobowigzania okreslonego
w deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obowigzuje za kolejne miesigce do czasu korekty deklaracji lub zmiany stawki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z zastrzezeniem art. 60.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ucpg rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
obejmujgcy m.in. objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata ta
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji (pkt 1) a takze
warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
(pkt 2). Wymaga podkreslenia, ze uchwata w przedmiocie wzoru deklaracji podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2020 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - Dz.U.
z 2019 r. poz. 1461), co umozliwia zapoznanie sie z jej postanowieniami wtascicielom
nieruchomosci.

12



W wykonaniu upowaznienia zawartego w art. 6n ucpg, Rada Miejska w todzi
podjeta nastepujgce uchwaty obowigzujgce w okresie, w jakim zaistniat opisany we
wniosku stan faktyczny, a okre$lajgce wzér deklaracji DO-W sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy:

- Uchwata nr XLI/1274/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 kwietnia 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa toédzkiego poz. 1999) zmieniona uchwatg
nr XLI11/1330/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 2 czerwca 2021 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skfadanej przez wtascicieli
nieruchomosci (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa todzkiego poz. 2724),

- Uchwata nr LI/1568/21 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie
okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa todzkiego poz. 6301), zmieniona uchwatg nr LXXVIII/2333/23
Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 lipca 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez witascicieli nieruchomosci (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa todzkiego poz. 6234).

Podkreslenia wymaga przy tym, iz Rada Miejska w todzi nie skorzystata
z upowaznienia wynikajgcego z art. 6n ust. 2 ucpg i w zadnej z ww. uchwat nie
okre$lita wykazu dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji
o wysokos$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
przewidujgc, iz takimi dokumentami miaty by by¢ informacje, faktury, faktury
korygujgce czy innego rodzaju dokumenty rozliczeniowe uzyskiwane przez
wiascicieli nieruchomosci z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego na
uzytek rozrachunkoéw z tytutu swiadczonych przez to przedsiebiorstwo ustug.

W mysl art. 6m ust. 1 pkt 1 ucpg pierwszg deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy sktada w terminie 14 dni od dnia zamieszkania pierwszego
mieszkanca na danej nieruchomosci. Natomiast stosownie do art. 6m ust. 2 ucpg,
w przypadku zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaraciji ilosci odpadéw
komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowg deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc, w ktorym nastgpita
zmiana. Sformutowanie ,do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
nastgpita zmiana” oznacza, ze uptyw 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana stanowi koniec terminu. Jednak na podstawie art. 6q ust. 1
ucpg w zw. z art. 12 § 5 OP, jezeli ostatni dzieh terminu przypada na sobote lub dzien
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ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzien po dniu
lub dniach wolnych od pracy.

Zgodnie z przedstawionym przez wnioskodawczynie stanem faktycznym,
w dniu 9 sierpnia 2021 r., a wiec w terminie wynikajgcym z art. 6m ust. 2 ucpg, ztozyta
ona Prezydentowi Miasta todzi - jako wiascicielka (w rozumieniu ucpg) zabudowanej
budynkiem wielolokalowym nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy,
potozonej w todzi przy ul. XXX — nowg deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujgcej od 1 lipca 2021 r., bowiem
z dniem 1 lipca 2021 r. nastgpita zmiana danych bedacych podstawg ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi — wobec wejscia w zycie Uchwaty
nr XXXVII/1157/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa todzkiego poz. 1074). Zmiana metody ustalania opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez rade gminy w sposob okreslony
w nowej uchwale stanowi zmiane danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci
optaty, co rodzi obowigzek ztozenia nowej deklaracji przez wtasciciela nieruchomosci
(zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2024 r. sygn. Il FSK 3656/21).

Z kolei w dniu 10 kwietnia 2024 r. wnioskodawczyni ztozyta Prezydentowi
Miasta todzi z przedmiotowej nieruchomosci kolejne nowe deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- obowigzujgcej od dnia 1 pazdziernika 2021 r. w zwigzku ze zmiang danych
bedgcych podstawg opfaty zaistniatg 1 pazdziernika 2021 r. (rozpoczecie nowego
okresu rozliczeniowego powodujgce koniecznos¢ uwzglednienia jako podstawy
ustalania wysokosci optaty sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
lipca do wrzesnia 2021 r.);

- obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2022 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistniatg 1 stycznia 2022 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
wysokosci opfaty sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
pazdziernika do grudnia 2021 r. / wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
uchwaty Nr XLIX/1498/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta todzi
- Dziennik Urzedowy Wojewddztwa t.édzkiego poz. 5070);

- obowigzujgcej od dnia 1 kwietnia 2022 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistniatg 1 kwietnia 2022 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
wysokosci optaty sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od stycznia
2022 r. do marca 2022 r.);

- obowigzujgcej od dnia 1 lipca 2022 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistnialg 1 lipca 2022 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
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wysokosci optaty Sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od kwietnia
2022 r. do czerwca 2022 r.);

obowigzujgcej od dnia 1 pazdziernika 2022 r. w zwigzku ze zmiang danych
bedacych podstawg optaty zaistniatg 1 pazdziernika 2022 r. (rozpoczecie nowego
okresu rozliczeniowego powodujgce konieczno$¢ uwzglednienia jako podstawy
ustalania wysokosci opfaty Sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
lipca do wrzesnia 2022 r.);

obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2023 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistniatg 1 stycznia 2023 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos$¢ uwzgledniania jako podstawy ustalania
wysokosci optaty Sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
pazdziernika do grudnia 2022 r.);

obowigzujgcej od dnia 1 kwietnia 2023 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistniatg 1 kwietnia 2023 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos$¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
wysokosci optaty Sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od stycznia do
marca 2023 r.);

obowigzujgcej od dnia 1 lipca 2023 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistnialg 1 lipca 2023 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce konieczno$¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
wysokosci optaty Sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od kwietnia do
czerwca 2023 r.);

obowigzujgcej od dnia 1 pazdziernika 2023 r. w zwigzku ze zmiang danych
bedgcych podstawg opfaty zaistniatg 1 pazdziernika 2023 r. (rozpoczecie nowego
okresu rozliczeniowego powodujgce konieczno$¢ uwzglednienia jako podstawy
ustalania wysokosci optaty sredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
kwietnia 2023 r. do wrzesnia 2023 r. / wejscie w zycie uchwaty nr LXXVI11/2332/23
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2023 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty na terenie Miasta Lodzi (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa t.édzkiego poz. 6233);

obowigzujgcej od dnia 1 kwietnia 2024 r. w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg opfaty zaistniatg 1 kwietnia 2024 r. (rozpoczecie nowego okresu
rozliczeniowego powodujgce koniecznos¢ uwzglednienia jako podstawy ustalania
wysokosci opfaty sSredniomiesiecznego zuzycia wody w miesigcach od
pazdziernika 2023 r. do marca 2024 r.).

Sposrod ww. nowych deklaracji, deklaracie o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozone w zwigzku ze zmianami danych
bedacych podstawg ustalenia wysokosci tej optaty zaistniatymi od 1 stycznia 2022 r.,
od 1 kwietnia 2022 r, od 1 pazdziernika 2022 r., od 1 kwietnia 2023 r., od 1 lipca
2023 r. i od 1 pazdziernika 2023 r. zostaty ztozone po uptywie terminu wynikajgcego
z art. 6m ust. 2 ucpg oraz jednoczesnie stanowig deklaracje zmniejszajgce wysokosc¢
zobowigzania:
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- deklaracja ztozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg optaty
zaistniatg 1 stycznia 2022 r. zmniejsza wysokos¢ zobowigzania w stosunku do
wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg optaty zaistniatg 1 pazdziernika 2021 r.,

- deklaracja ztlozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg optaty
zaistnialg 1 kwietnia 2022 r. zmniejsza wysokos¢ zobowigzania w stosunku do
wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych bedgcych
podstawg optaty zaistniatg 1 pazdziernika 2021 r.,

- deklaracja ztozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg optaty
zaistniatg od 1 pazdziernika 2022 r. zmniejsza wysokos¢ zobowigzania w stosunku
do wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych
bedgcych podstawg optaty zaistniatg 1 lipca 2022 r.,

- deklaracja ztozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg opfaty
zaistniatg od 1 kwietnia 2023 r. zmniejsza wysokos¢ zobowigzania w stosunku do
wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych bedacych
podstawg optaty zaistniatg 1 stycznia 2023 r.,

- deklaracja ztozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg opfaty
zaistniatg od 1 lipca 2023 r. zmniejsza wysoko$¢ zobowigzania w stosunku do
wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych bedacych
podstawg optaty zaistniatg 1 stycznia 2023 r.,

- deklaracja ztozona w zwigzku ze zmiang danych bedgcych podstawg optaty
zaistniatg 1 pazdziernika 2023 r. zmniejsza wysokos¢ zobowigzania w stosunku do
wysokosci wynikajgcej z deklaracji ztozonej w zwigzku ze zmiang danych bedacych
podstawg optaty zaistniatg 1 stycznia 2023 r.

Ztozenie po terminie wynikajgcym z art. 6m ust. 2 ucpg nowej deklaraciji
zwiekszajgcej wysokosé zobowigzania z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest dopuszczalne i powoduje zwiekszenie wysokosci optaty za okres
wsteczny, poczgwszy od miesigca, w ktorym nastgpita zmiana danych bedacych
podstawg tej optaty, niezaleznie od daty w jakiej wiasciciel nieruchomosci w zwigzku
z tg zmiang ztozyt nowg deklaracje.

Jednoczesnie, w mysl zasady wynikajgcej z art. 6m ust. 4 ucpg, wiasciciel
nieruchomosci nie moze ztozyC deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowigzania
z tytutlu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny,
z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 6m ust. 2 ucpg, czyli z wyjgtkiem
przypadku gdy jednoczesnie: 1) jest to deklaracja nowa sktadana w przypadku
zaistnienia zmiany danych bedgcych podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz 2) jest to deklaracja ztozona w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zmiana ta nastgpita. A zatem
w przypadku ztozenia takiej deklaracji, moze ona zmniejszaC wysokos$¢ opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi najdalej za miesigc wstecz w stosunku do
miesigca jej ztozenia, lecz pod warunkiem, ze zostanie ztozona w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana. Przy czym w swietle
art. 9ta ucpg termin do ztozenia deklaracji uwaza sie za zachowany jezeli przed jego
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uptywem deklaracja zostata nadana w placéwce Poczty Polskiej lub wystana na adres
do doreczen elektronicznych. Jedynie na marginesie warto rowniez zaznaczy¢, ze
skoro niedopuszczalne jest ztozenie przez witasciciela nieruchomos$ci po terminie
wynikajgcym z art. 6m ust. 2 ucpg nowej deklaracji zmniejszajgcej wysokosc¢
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wstecz, to
konsekwentnie takze organ nie moze wydac¢ decyzji podwazajgcej wczesniej ztozong
skutecznie deklaracje (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 wrzesnia 2022 r. sygn.
| SA/Bd 327/22).

Co prawda w literaturze spotkac¢ sie mozna z poglagdem, iz ,Optate w zmienionej
wysokoSci uiszcza sie za miesigc, w ktdrym nastgpita zmiana, niezaleznie od tego, czy
nowa opfata ma by¢ wyzsza czy nizsza od poprzedniej.” (zob. D. Danecka,
W. Radecki, Utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2023, s. 310), tutejszy organ stoi jednak na stanowisku, iz z uwagi na tresc
przepisow art. 6m ust. 1d oraz 6m ust. 4 ucpg pogladu tego podzieli¢ nie sposéb.
Wobec tego za Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w todzi (zob. wyrok WSA
w todzi z dnia 5 lipca 2023 r. sygn. | SA/kd 371/23, utrzymany w mocy wyrokiem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2024 r. sygn. Il FSK 1555/23)
nalezy stwierdzi¢, iz ,(...) optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wySOKoSci uiszcza sie dopiero za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana,
przy zatozeniu, ze nie zostaty spetnione przestanki z art. 6m ust. 4 (poprzednio art.
6q ust. 3) u.c.p.g.”.

Jedyny wyjatek od zasady wynikajgcej z art. 6m ust. 4 ucpg stanowi art. 6m ust.
5 ucpg, zgodnie z ktérym przepisu ust. 4 nie stosuje sie, jezeli wkasciciel nieruchomosci
ztozy nowg deklaracje zmniejszajgcg wysokosc:
1)
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku
ze sSmiercig mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia;

2)
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z informacjg lub korektg
faktur, uzyskang z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

Jak wynika z uzasadnienia do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3495 Sejmu VIII kadencji, dostepny na stronie internetowe;j:
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3495) "W art. 6m dodaje sie ust. 4
ograniczajgcy mozliwosci sktadania korekty deklaracji zmniejszajgcej wySokoSc
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
wsteczny. JednoczesSnie wyjgtkiem zawartym w dodanym ust. 5 art. 6m ma byc¢
sytuacja, w ktorej nowa deklaracja zmniejszajgca wysokoS¢ zobowigzania z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie sktadana w zwigzku ze
Smiercig mieszkanca. Jednakze taka mozliwoS¢ ma istnie¢ wytgcznie w terminie do 6
miesiecy od dnia tego zdarzenia. Ponadfo dodano przepis, ktory wskazuje, ze
przepisow ust. 4 nie stosuje sie, jezeli wtaSciciel nieruchomoS$ci ztozy nowg deklaracje
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zZmniejszajgcg wysokoSC opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zwigzku z informacjg lub korektg faktur, uzyskang z przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych.”

Tutejszy organ, analizujgc przedstawiony we wniosku o interpretacje stan
faktyczny, nie stwierdzit zaistnienia zadnego z przypadkéw, o jakich mowa w art. 6m
ust. 5 ucpg.

Regulacja, o jakief mowa w art. 6m ust. 5 pkt 1 ucpg nie moze znalez¢
zastosowania, dotyczy bowiem wylgcznie zobowigzania z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérego wysokos¢ ustalana jest metoda,
o0 jakiej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1 ucpg.

Jednoczednie, uwzgledniajac zakaz rozszerzajgcej interpretacji wyjgtkow,
tutejszy organ stoi na stanowisku, iz wbrew stanowisku wnioskodawczyni nie znajduje
zastosowania takze regulacja zawarta w art. 6m ust. 5 pkt 2 ucpg:

Ztozone w dniu 10 kwietnia 2024 r. przez wnioskodawczynie nowe deklaracje
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujgcej od
01.01.2022 r., od 01.04.2022 r., od 01.10.2022 r., od 01.04.2023 r., od 01.07.2023 r.,
od 01.10.2023 r. zostaty przez nig ztozone w zwigzku ze zmianami danych bedacych
podstawg ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie
z wybrang przez Rade Miejskg w todzi metodg o jakiej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2
ucpg, a nastepujgcymi kolejno od 01.01.2022 r., od 01.04.2022 r., od 01.10.2022 r.,
0d 01.04.2023r.,0d 01.07.2023r., 0d 01.10.2023 r. Dokonujgc wyboru metody, o jakiej
mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ucpg, jednoczesnie w wykonaniu upowaznienia zawartego
w art. 6j ust. 3e ucpg Rada Miejska w todzi okreslita obowigzujgcy na potrzeby
ustalania wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposéb
ustalania ilosci zuzytej wody, ktory nie przewiduje ustalania ilosci zuzytej wody
w oparciu o dokumenty rozliczeniowe (informacje, faktury, faktury korygujgce)
wystawiane odbiorcom przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne na
potrzeby rozrachunkow z tytutu dostaw wody i odprowadzania sciekow zgodnie
z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 757). W przypadku kazdej ze zmian
danych bedgcych podstawg ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi Wnioskodawczyni miata mozliwos¢ ustalenia ilosci zuzytej wody zgodnie
ze sposobem okreslonym przez Rade Miejskg w t.odzi w drodze stanowigcej akt prawa
miejscowego uchwaty oraz w terminie wynikajgcym z art. 6m ust. 2 ucpg. Trzeba
zwréocic uwage, ze rowniez kazdorazowo jeszcze przed uptywem terminu
wynikajgcego z art. 6m ust. 2 ucpg dysponowata uzyskanymi z przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego fakturami zawierajgcymi dane o ilosci wody zuzytej
pomiedzy odczytami wodomierza dokonywanymi przez pracownikéw ZWiK Sp. z o.0.
w todzi na potrzeby rozrachunkéw z tytutu dostaw wody i odprowadzania sciekéw,
a ktore to odczyty dokonywane byty w innych nizli na pierwszy i ostatni dzien miesigca
terminach. Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze w istocie zadna z ww. deklaracji
nie zostata przez Wnioskodawczynie ztozona w_zwigzku z informacjg lub korektg
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faktur, uzyskang z przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Trudno przyjac, iz
ustawodawcy stanowigcemu wyjatek, o jakim mowa w art. 6m ust. 5 pkt 2 ucpg, obce
sg standardy okreslonosci prawa wymagajgce formutowania przepisow w sposéb
poprawny, precyzyjny i jasny. Zatem, skoro w wymienionym przepisie jako odrebne
kategorie wymienia on ,informacje” oraz ,korekty faktur” (tzn. faktury korygujace) to
wyraznie swiadomie rozréznia oba te pojecia. Zatem niezasadnym bytoby na uzytek
Scistej i literalnej interpretacji stanowionego tym przepisem wyjatku przyjecie, iz pod
pojeciem informacji rozumie réwniez faktury — gdyz fakturami sg takze faktury
korygujgce (korekty faktur), ktore wobec tego nie stanowityby odrebnej kategorii.

Odnoszagc sie zas do zaprezentowanego przez Whnioskodawczynie
zapatrywania co do intencji projektodawcy oraz ustawodawcy w zakresie omawianej
regulacji, nalezy po pierwsze za Naczelnym Sgdem Administracyjnym wskazac, iz
-Wola prawodawcy winna wynika¢ z tekstu ustawy. Wyktadnie polegajgcg na
odkodowaniu intencji prawodawcy na podstawie materiatdw przygotowawczych
powstatych m.in. w procesie legislacyjnym nalezy uzna¢ za dopuszczalng, jednak
moze ona zastosowanie jedynie wowczas, gdy wyktadnia jezykowa nie doprowadzi
interpretatora do zadowalajgcych rezultatow w zakresie odkodowania normy prawnej.”
(zob. wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2023 r. sygn. lll FSK 802/22), po drugie zas
zauwazyg, iz rowniez z przywotanego wyzej uzasadnienia projektu noweli, mocg ktorej
art. 6m ust. 5 pkt 2 ucpg zostat wprowadzony do porzadku prawnego nie wynika, by
wiasciciel nieruchomosci mogt sktadaé nowe deklaracje zmniejszajgce wysokosé
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres
wsteczny w dowolnym terminie, o ile tylko dysponuje fakturami przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktyczneqo przedstawionegqo przez
Whioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w t.odzi za posrednictwem organu, ktdrego dziatanie, bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2022 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi —
Dz. U. z 2024 r. poz. 935). Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww.
ustawy) w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie
albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy). Jednoczes$nie
zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe
wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wytgcznie na zarzucie naruszenia
przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny
co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
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