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UCHWAŁA NR III/29/10

RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI

z dnia 13 grudnia 2010 r.

w sprawie uznania za niezasadne wezwania Federacji Związków Zawodowych Pracowników Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce Zarząd Międzywojewódzki w Łodzi, dotyczące usunięcia naruszenia prawa spowodowanego uchwałami 
Nr: od C/1861/10 do C/1885/10 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 3 listopada 2010 r. 
w sprawie likwidacji zakładów budżetowych w celu ich przekształcenia w jednostki budżetowe.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, 
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 
i poz. 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675), Rada Miejska w Łodzi

uchwala, co następuje:

§ 1.
Wezwanie Federacji Związków Zawodowych Pracowników Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce Zarząd Międzywojewódzki w Łodzi, dotyczące usunięcia naruszenia prawa spowodowanego uchwałami Nr: od C/1861/10 do C/1885/10 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładów budżetowych w celu ich przekształcenia w jednostki budżetowe, zawarte w piśmie z dnia 30 listopada 2010 r. uznaje się za niezasadne z uwagi na okoliczności wskazane w uzasadnieniu stanowiącym integralną część niniejszej uchwały.

§ 2.
Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do powiadomienia Wzywającego o podjęciu niniejszej uchwały. 

§ 3.
Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do ustanowienia pełnomocnika procesowego do zastępowania Rady Miejskiej w Łodzi przed sądami administracyjnymi wszystkich instancji w przypadku wniesienia skargi przez Wzywającego. 

§ 4.
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Łodzi.

§ 5.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący
Rady Miejskiej w Łodzi

Tomasz KACPRZAK

Załącznik

do uchwały Nr III/29/10

Rady Miejskiej w Łodzi

z dnia 13 grudnia 2010 r. 

Uzasadnienie
Wezwanie Federacji Związków Zawodowych Pracowników Gospodarki Komunalnej 
i Terenowej w Polsce Zarząd Międzywojewódzki w Łodzi z dnia 30 listopada 2010 r. dotyczy usunięcia naruszenia prawa dokonanego, zdaniem Wzywającego, uchwałami: 

1. UCHWAŁA NR C/1861/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. 
w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Nowe” z siedzibą w Łodzi przy ul. Sędziowskiej 16 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Nowe” i nadania statutu jednostce, 

2. UCHWAŁA NR C/1862/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Stare I” z siedzibą w Łodzi przy ul. Wojska Polskiego 49 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Stare I” i nadania statutu jednostce,

3. UCHWAŁA NR C/1863/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Stare II” z siedzibą w Łodzi przy ul. Czarnieckiego 4 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Bałuty Stare II” i nadania statutu jednostce, 

4. UCHWAŁA NR C/1864/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Centrum” z siedzibą w Łodzi przy ul. Drewnowskiej 5 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty "Centrum" i nadania statutu jednostce, 

5. UCHWAŁA NR C/1865/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Doły” z siedzibą w Łodzi przy ul. Przemysłowej 7 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Doły” i nadania statutu jednostce, 

6. UCHWAŁA NR C/1866/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. 
w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Żubardź” z siedzibą w Łodzi przy ul. Tybury 7 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Żubardź” i nadania statutu jednostce, 

7. UCHWAŁA NR C/1867/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Żabieniec” z siedzibą w Łodzi przy ul. Wielkopolskiej 53 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Bałuty „Żabieniec” i nadania statutu jednostce, 

8. UCHWAŁA NR C/1868/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Wschód” z siedzibą w Łodzi przy ul. Lubelskiej 9/11 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Wschód” i nadania statutu jednostce, 

9. UCHWAŁA NR C/1869/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Zachód” z siedzibą w Łodzi przy ul. Ciasnej 19a w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Zachód” i nadania statutu jednostce, 

10. UCHWAŁA NR C/1870/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Południe” z siedzibą w Łodzi przy ul. Paderewskiego 47 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Górna „Południe” i nadania statutu jednostce, 

11. UCHWAŁA NR C/1871/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Konstantynowska” z siedzibą w Łodzi przy ul. Jerzego 10/12 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Konstantynowska” i nadania statutu jednostce, 

12. UCHWAŁA NR C/1872/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Koziny” z siedzibą w Łodzi przy ul. Wapiennej 15 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Koziny” i nadania statutu jednostce, 

13. UCHWAŁA NR C/1873/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Radwańska” z siedzibą w Łodzi przy ul. Radwańskiej 31 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Radwańska” i nadania statutu jednostce, 

14. UCHWAŁA NR C/1874/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Zakątka” z siedzibą w Łodzi przy ul. 28 Pułku Strzelców Kaniowskich 9 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Zakątka” i nadania statutu jednostce, 

15. UCHWAŁA NR C/1875/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami
Łódź – Polesie „Zielony Rynek” z siedzibą w Łodzi przy pl. Barlickiego 11 w celu
jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Polesie „Zielony Rynek” i nadania statutu jednostce, 

16. UCHWAŁA NR C/1876/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Centrum I” z siedzibą w Łodzi przy ul. Piotrkowskiej 86 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Centrum I” i nadania statutu jednostce, 

17. UCHWAŁA NR C/1877/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Centrum II” z siedzibą w Łodzi przy ul. Dowborczyków 5 
w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Centrum II” i nadania statutu jednostce,

18. UCHWAŁA NR C/1878/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Kamińskiego” z siedzibą w Łodzi przy ul. Kamińskiego 6 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Kamińskiego” i nadania statutu jednostce, 

19. UCHWAŁA NR C/1879/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Katedralna” z siedzibą w Łodzi przy ul. Piotrkowskiej 238 
w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Katedralna” i nadania statutu jednostce,

20. UCHWAŁA NR C/1880/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Nowe Miasto” z siedzibą w Łodzi przy ul. Piotrkowskiej 17 
w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Nowe Miasto” i nadania statutu jednostce,

21. UCHWAŁA NR C/1881/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Ogrody Sukiennicze” z siedzibą w Łodzi przy ul. Pomorskiej 115 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Śródmieście „Ogrody Sukiennicze” i nadania statutu jednostce, 

22. UCHWAŁA NR C/1882/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 
3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Widzew „Księży Młyn” z siedzibą w Łodzi przy ul. Wilczej 6 w celu
jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Widzew „Księży Młyn” i nadania statutu jednostce. 

23. UCHWAŁA NR C/1883/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Widzew „Stoki” z siedzibą w Łodzi przy ul. Dębowskiego 7 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Widzew „Stoki” i nadania statutu jednostce, 

24. UCHWAŁA NR C/1884/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Widzew „Zbiorcza” z siedzibą w Łodzi przy ul. Piłsudskiego 67 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Widzew „Zbiorcza” i nadania statutu jednostce, 

25. UCHWAŁA NR C/1885/10 RADY MIEJSKIEJ W ŁODZI z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie likwidacji zakładu budżetowego pn. Zakład Gospodarki Mieszkaniowej Widzew „Wodny Rynek” z siedzibą w Łodzi przy ul. Wysokiej 44 w celu jego przekształcenia w jednostkę budżetową pn. Administracja Nieruchomościami Łódź – Widzew „Wodny Rynek” i nadania statutu jednostce.
Wzywający stwierdza, że uchwały naruszają następujące przepisy:
1.
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z późn. zm.) - brak możliwości zaopiniowania projektów przez związek;

2.
art. 30 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych – niemożność przeprowadzenia konsultacji proponowanych zmian; 

3.
art. 23 Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla Pracowników Zatrudnionych w Komunalnych Zakładach Budżetowych Gospodarujących Lokalowym Zakładem Miasta Łódź obowiązującego od dnia 1 grudnia 2000 r. - brak konsultacji 
ze związkami w sprawie przekształceń. 
Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa uznajemy za niezasadne z następujących powodów:

Ad. 1.

Stosownie do art. 19 ustawy o związkach zawodowych, organizacja związkowa ma prawo
opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami związków
zawodowych. Organy samorządu terytorialnego kierują projekty aktów prawnych 
do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii 
nie krótszy niż 30 dni. Pismem z dnia 25 października 2010 r. projekty zostały przedstawione do zaopiniowania Federacji Związków Zawodowych Gospodarki Komunalnej
i Terenowej w Łodzi. Pismem z dnia 29 października 2010 r. Federacja Związków Zawodowych powiadomiła Pana Tomasza Sadzyńskiego pełniącego funkcję Prezydenta Miasta Łodzi, "iż na dzień dzisiejszy nie jest w stanie pozytywnie zaopiniować projektów uchwał, z uwagi na brak możliwości przeprowadzenia konsultacji z przedstawicielami związków zawodowych w poszczególnych 25 jednostkach.". Mając na uwadze powyższe przyjęto a contrario, że w dniu 29 października 2010 r. opinia Federacji Związków Zawodowych była negatywna.

Ad. 2. 

Art. 30 ustawy o związkach zawodowych przewiduje możliwość konsultacji pomiędzy organizacjami związkowymi o ile w zakładzie pracy działa więcej niż jedna taka organizacja. Art. 30 ust. 5 ustawy enumeratywnie wymienia przypadki, w których organizacje związkowe winny przedstawić wspólnie uzgodnione stanowisko. Nie ma wśród nich spraw dotyczących zmian organizacyjnych. Dlatego też mając na względzie przedstawienie opinii zarówno przez Federację Związków Zawodowych, jak i Radę OPZZ Województwa Łódzkiego oraz NSZZ „Solidarność” Region Ziemia Łódzka stwierdzić należy, że przyjęcie uchwał Rady Miejskiej 
w Łodzi nastąpiło po rozpatrzeniu odrębnych stanowisk organizacji związkowych.

Ad. 3. 

Art. 23 Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy zawiera prawa i obowiązki pracodawcy i związków zawodowych. Biorąc pod uwagę fakt, że autorem projektów uchwał był Prezydent Miasta a uchwały zostały podjęte przez Radę Miejską w Łodzi, czyli przez organy nie będące pracodawcą w rozumieniu Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy, zarzut Federacji Związków Zawodowych w tym zakresie należy uznać za niezasadny. 

Wobec argumentów przedstawionych w niniejszym uzasadnieniu, Rada Miejska 
w Łodzi postanowiła uznać wezwanie Federacji Związków Zawodowych Pracowników Gospodarki Komunalnej i Terenowej w Polsce Zarząd Międzywojewódzki w Łodzi 
za bezzasadne.  

