UCHWALA NR XLIX/991/12
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 26 wrzesnia 2012 r.

w sprawie uznania za bezzasadne wezwania p. do usunigcia
naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaly Nr XLV/860/12 Rady Miejskiej
w Lodzi z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie polaczenia samodzielnych publicznych zakladow
opieki zdrowotnej o nazwach: Miejska Przychodnia ,,Batory” w Lodzi oraz Miejska
Przychodnia ,,Chrobry” w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 130,
poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28,
poz. 1421 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567), Rada Miejska
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie p. B . ..vwuna do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego
podjeciem uchwaty Nr XL V/860/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
polaczenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej o nazwach: Miejska
Przychodnia ,,Batory” w Lodzi oraz Miejska Przychodnia ,,Chrobry” w Lodzi uznaje si¢ za
bezzasadne z uwagi na okoliczno$ci wskazane w uzasadnieniu stanowigcym integralng czes¢
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sic Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
Wzywajacego o podjeciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do ustanowienia
pelnomocnika do zastepowania Rady Miejskiej w Lodzi przed sadami administracyjnymi
wszystkich instancji w przypadku wniesienia skargi przez Wzywajacego.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Lodzi.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

z. Przewodniczacego




Zatacznik

do uchwaty Nr XLIX/991/1 2
Rady Miejskiej w Lodzi

7 dnia 26 wrze$nia 2012 1.

UZASADNIENIE

W wezwaniu z dnia 6 wrzesnia 2012 1. p. yzywa Radg Miejska
w Lodzi do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego podjeciem uchwaty Nr XLV/860/12
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 4 lipca 2012 r. W sprawie polaczenia samodzielnych
publicznych zakiadow opieki zdrowotnej o nazwach: Miejska Przychodnia _Batory” w Lodzi
oraz Miejska Przychodnia ,,Chrobry” w Lodzi, wskazujac, ze: zostala ona podjeta
7 naruszeniem przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.), brak uzasadnienia dla laczenia dwoch zadhuzonych
podmiotow, W zwigzku z realizacja uchwaty dojdzie do kierowania bardzo duza placowka
przez osobg powotang na stanowisko kierownika z naruszeniem prawa.

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska ani argumentacji przytoczonej
w przedmiotowym wezwaniu, uznajac je za bezzasadne z uwagi na nastepujace okolicznosci:

Uchwata Nr XLV/860/12, ktérej dotyczy wezwanie, zostata podjeta zgodnie z prawem.
Podstawe potaczenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej 0 nazwach:
Miejska Przychodnia ,Batory” w Lodzi oraz Miejska Przychodnia _Chrobry” w Lodzi
stanowig przepisy art. 66 ust. 1 pkt 1, ust. 3, 4 pkt 1, ust. 7 oraz art. 67 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy o dziatalnosci leczniczej, z ktérymi tres¢ uchwaty pozostaje W zgodzie.

Wskazaé nalezy, ze polaczenie to nie powoduje powstania nowej jednostki, a jedynie
polega na przeniesieniu calego mienia Miejskiej Przychodni ,,Chrobry” na podmiot
przejmujacy 1. Miejska Przychodnig ,Batory”. Podmiot przejmujacy wstepuje we wszystkie
stosunki prawne, ktérych podmiotem byta przejmowana placowka, co wypelnia dyspozycje
WW. przepisoOw ustawy o dziatalnodci leczniczej. W wyniku potaczenia nie dojdzie do
ograniczenia zakresu udzielanych $wiadczen przez wymienione zaklady opieki zdrowotnej.
Miejska Przychodnia _Batory” zapewni dalsze nieprzerwane udzielanie $wiadczen
zdrowotnych osobom dotychczas korzystajacym ze $wiadczen zdrowotnych obu taczonych
podmiotéw. Nie zmienia sie réwniez miejsca udzielania $wiadczen, ktorymi beda nadal
nieruchomoéci, udostepnione przychodniom, znajdujace si¢ w bliskie] odlegloéci od siebie.
Nietrafny jest zatem zarzut wzywajacego, iz potaczenie placowek wywota negatywne skutki
dla ich dotychczasowych pacjentow.

Ustosunkowujac si¢ do zawartego w wezwaniu zarzutu naruszenia art. 49 ust. 1 pkt 1
i ust. 7 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nalezy wskazac, ze nie zastuguje on na uwzglednienie,
poniewaz w analizowanym przypadku nie istnieje potrzeba przeprowadzania postepowania
konkursowego na stanowisko dyrektora Przychodni ,,Batory”, poniewaz podmiotem tym
kieruje Dyrektor Przychodni, z ktorym sostala zawarta umowa cywilnoprawna Pprzez
Prezydenta Miasta f.odzi w dniu 29 czerwca 2011 r., ktéra nie zostala rozwiazana. Do zawarcia
umowy doszlo na podstawie obowiazujacych wowczas przepisow prawa, tj. ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej. Mozliwosé takiego zatrudnienia kierownika przewiduje nadal
art. 46 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej, z ktérego wynika, ze w przypadku podmiotow
leczniczych niebedacych przedsigbiorcami podmiot tworzacy nawigzuje z kierownikiem
stosunek pracy na podstawie powotania lub umowy o prace albo zawiera z nim UMoOwe
cywilnoprawna. Dlatego tez w przypadku obsadzenia stanowiska kierownika nie mozna mowié
o dziataniu sprzecznym z obowiazujacymi przepisami prawa.

Chybiony jest rowniez zarzut braku analizy ekonomicznej potaczenia placowek, poniewaz
przed podjgciem uchwaty w tym przedmiocie dokonywana byla analiza mozliwoéci potaczenia,
a przewidywane korzyéci dotyczyty migdzy innymi:
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1) zmniejszenia kosztéw wynagrodzen pionu administracji (jedna dyrekcja);

2) mozliwosci negocjowania nizszych stawek na zakupy biezace ze wzgledu na
scentralizowanie obu jednostek;

3) mozliwosei  podziatu  kosztow Poradni  Kardiologicznej, Neurologiczne]
i Dermatologicznej na dwukrotnie wyzsza liczbe zadeklarowanych pacjentéw (suma pacjentow
MP Batory i Chrobry);

4) mozliwosci wyboru miejsca udzielania $wiadczen przez pacjentow z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej;

5) redukgji zatrudnienia wynikajacej z koniecznosci dostosowania zatrudnienia do braku
kontraktu na lata 2012-2014.

Wskazaé trzeba, ze celem zmian polegajacych na potaczeniu Miejskiej Przychodni
,Batory” i Miejskiej Przychodni ,,Chrobry” jest wzmocnienie pozycji obu jednostek na rynku
$wiadczen zdrowotnych poprzez wykorzystanie potencjatu tkwiacego W kontraktach na
podstawowa opieke zdrowotng i lepsze przygotowanie do kolejnego konkursu ofert na lata
2014-2016. Ponadto sytuacja ekonomiczna Miejskiej Przychodni ,Batory” jest szczegbtowo
monitorowana i nie istnieje zagrozenie dla funkcjonowania jednostki po polaczeniu, jak
réwniez nadzorowana jest dziatalnosé kierownika Przychodni.

Odnoszac sie do zarzutu inwestowania przez dyrektora w budynek przychodni, ktory jest
wiasnoscig spoldzielni mieszkaniowej, nalezy podkreslic, ze dyrektor jednostki jest
zobligowany do przeprowadzania niezbednych remontéw i inwestycji, aby dostosowaé
pomieszczenia i urzadzenia podmiotu prowadzacego dziatalno$é lecznicza do obowigzujacych
wymagan.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
7z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa, a nastgpnie — jezeli wezwanie to okaze sig¢
bezskuteczne — ze skarga do sadu administracyjnego moze wystapi¢ kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej. Tymczasem uchwata Nr XLV/860/12 nie narusza
interesu prawnego wzywajacego, stad i z tego wzgledu przedmiotowe wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa jest bezzasadne. Uprawnienie wynikajace z art. 101 wust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym nie ma charakteru actio popularis, a taki walor posiada owo
wezwanie, ktére — jak wynika z jego tresci — wzywajacy wnosi nie tyle z uwagi na naruszenie
jego interesu prawnego, ale z uwagi na interes 0gotu.

7 uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nie doszlo do naruszenia prawa w zwiazku
z podjeciem uchwaty Nr XL'V/860/12, a wezwanie p. jest bezzasadne.
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