RADA MIEJSKA

w Lodzi
UCHWAELA NR XXXI/1016/20
RADY MIEJSKIEJ W £ODZI
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.
w sprawie skargi p. na dzialania Prezydenta Miasta Y.odzi

oraz Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w F.odzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 19901 o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2020r. poz 71311378) oraz art. 229 pkt 3, art. 237§ 3 oraz
art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2020 1. poz. 256, 695 i 1298), Rada Miejska w FLodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Skarge p. na dziatania Prezydenta Miasta Y.odzi oraz

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Podzi uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe;j
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czgsc.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik

do uchwaty Nr XXXI/1016/20
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 27 sierpnia 2020 r. Biuro Interwencyjnej Pomocy Prawnej Kancelaril
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przekazato do Rady Miejskiej w Lodzi skargg na
dziatania Prezydenta Miasta Fodzi oraz Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej wEodzi dotyczace ustalenia odplatnosci pensjonariusza za pobyt w Domu
Pomocy Spotecznej.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujgcym sposobie zatatwienia skargi.

Na podstawie otrzymanego przez Skarzaca dokumentu ustalono, ze matka Skarzjcej
otrzymata kwote zt tytutem splaty po podziale majatku wspdlnego. Z uwagi na
niekompletno$¢ informacji w zakresie czasookresu, wjakim uzyskata ww. dochod,
wystapiono do opiekuna prawnego Skarzacej o uzupetnienie informacji bgdgcej podstawa
naliczenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej pismem zdnia 11 maja 2020 r.
znak: WPS.4137.1416.2020. Zgodnie z o$wiadczeniem opiekuna prawnego Skarzgcej,
zawartym w wiadomosci e-mailowej z dnia 26 maja 2020 r. dotgczonej do telefonicznego
wywiadu $rodowiskowego zdnia 28 maja 2020r., przekazanego za posrednictwem
I Wydziatu Pracy Srodowiskowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Lodzi w dniu
2 czerwca 2020 r., powyzszg kwote matka Skarzgcej otrzymata w dniu 20 wrzesnia 2019 r.
W zwigzku z powzieciem ww. informacji wdniu 24 czerwca 2020 r. wydana zostala
decyzja znak: WPS.4137.1235.2020.USTAL-NZ o ustaleniu optaty za pobyt w 6 Domu
Pomocy Spolecznej od miesigca uzyskania dochodu, tj. od dnia 1 wrzednia 2019 r.
Podstawg podjetego rozstrzygniecia jest art. 8 ust. 11 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej — w przypadku uzyskania w ciggu 12 miesigcy w okresie pobierania
$wiadczenia z pomocy spolecznej dochodu jednorazowego przekraczajgcego pigeiokrotnie
kwote kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (tj. 5 x 701,00z =
3.505,00 z), kwote tego dochodu rozlicza si¢ wroéwnych czgsciach na 12 kolejnych
miesiecy, poczynajac od miesigca, w ktérym dochdd zostat wyplacony. Z uwagi na fakt,
ze ww, kwota przekroczyta pieciokrotnosé kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujgeej, dochod z wrzeénia 2019 r. w wysokosci zt rozliczony zostal
w rownych czesciach na 12 kolejnych miesiecy 1 zostal uwzgledniony w dochodzie
w okresie od dnia 1 wrzes$nia2019r. do dnia 31 sierpnia 2020r. Decyzja zdnia
24 czerwca 2020 r. zawiera szczegotowe rozliczenie dochodu z uwzglgdnieniem
$wiadczenia emerytalnego wraz z dodatkiem pielggnacyjnym uzyskiwanego z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W mysl art. 60 ust. | ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej — pobyt
w domu pomocy spoleczne]j jest odptatny do wysokosci sredniego miesigcznego kosztu
utrzymania. Zgodnie z art, 60 ust. 2 ww. ustawy — $redni miesigczny koszt utrzymania
mieszkanca w placowce ustala Prezydent Miasta Lodzi 1 oglasza w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa f.6dzkiego, nie pozniej niz do dnia 31 marca kazdego roku. Ogloszenie,
o ktéorym mowa w ust. 2, stanowi podstawe do ustalenia odplatnosci za pobyt w domu
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pomocy spotecznej od nastepnego miesigea przypadajacego po miesiacu, w ktorym zostato
opublikowane. Do tego czasu odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej ustala sig
na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego.

Zgodnie zzarzadzeniem Nr 826/VIII/19 Prezydenta Miasta %Lodzi zdnia
27 marca 2019 r. wsprawie ustalenia $redniego miesigcznego kosztu utrzymania
mieszkanca w domach pomocy spolecznej prowadzonych przez Miasto £6dz (Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego z dnia 29 marca 2019 r. poz. 1830) sredni miesigczny koszt utrzymania
mieszkafica w6 Domu Pomocy Spotecznej w ELodzi przy ul. Zlotniczej 10 wynosit
3.918,00 zt w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r.

Natomiast na podstawie zarzgdzenia Nr 3602/VIII/20 Prezydenta Miasta f.odzi z dnia
19 marca 2020r. wsprawie ustalenia $redniego miesigcznego kosztu utrzymania
mieszkanica w domach pomocy spotecznej prowadzonych przez Miasto Lodz (Dz. Urz.
Woj. Lédzkiego z dnia 25 marca 2010 r. poz. 1991) $redni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca w6 Domu Pomocy Spolecznej wiodzi przy ul. Ziotniczej 10 wynosi
4.501,00 zt od 1 kwietnia 2020 r. Tym samym matka Skarzacej zobowiazana zostata do
wnoszenia opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej w wysokosci 7 od dnia
1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r., natomiast od dnia 1 kwietnia 2020 r. do
31 sierpnia 2020 r. w wysokosci 4.501,00 zi.

Skarzaca zlozyla odwolanie od decyzji zdnia 24 czerwca 2020r. znak:
WPS.4137.1235.2020.USTAL-NZ o ustaleniu opfaty matki za pobyt w 6 Domu Pomocy
Spotecznej do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi. Organ II instancji
decyzja zdnia 22lipca 2020r znak: SKO.4115.196.2020 (wptyw MOPS
13 sierpnia 2020 r.) utrzymatl w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji, tym samym
potwierdzajac prawidlowosé czynnosci podjetych przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Lodzi, dzialajgcego z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi
w zakresie ustalenia optaty za pobyt w 6 Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Ziotniczej
10 w Lodzi. Decyzja odebrana zostata przez Skarzacg w dniu 25 sierpnia 2020 r.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. Skarzaca zlozyla skarge na ww. decyzje organu
Il instancji do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi ~ calos¢ dokumentacji
przekazana zostanie do WSA. Whiesienie skargi nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi utrzymujgc w mocy decyzje Prezydenta
Miasta fodzi zdnia 24 czerwca 2020 r. stwierdzito, iz postepowanie administracyjne
w przedmiocie ustalenia oplaty za pobyt w6 Domu Pomocy Spotecznej przy
ul. Zlotniczej 10 w Lodzi przeprowadzone zostalo zgodnie zprawem idoprowadzito
do doktadnego ustalenia stanu faktycznego niezbgdnego do podjecia merytorycznego
rozstrzygnigcia, ajego trafne motywy przedstawione zostaly w uzasadnieniu wydane;
decyzji. Zarzut, ze to dzialanie Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Lodzi uniemozliwito Skarzgcej w ciggu 8 m-cy przekazanie do Sadu Rejonowego dla
}odzi — Srédmiescia w Eodzi VIII Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich informacii o kwocie,
jaka winna uregulowa¢ matka Skarzacej z tytutu pobytu w Domu Pomocy Spoteczne;j, jak
réwniez, ze przez 8 m-cy Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi
nie byl w stanie wydac¢ decyzji w sprawie odptatnoscei jest nieprawdziwy i nieuzasadniony.
Pelng informacje w zakresie czasookresu wyptacenia srodkéw z tytuhu podziatu majgtku
Miejski Ogrodek Pomocy Spotecznej wkEodzi uzyskal od Skarzacej w dniu
2 czerwea 2020r.  Wwyniku  szczegdtowej  analizy  zebranych  dokumentéw
w przedmiotowe]j sprawie decyzja o ustaleniu wysokosci optaty wydana zostata w dniu
24 czerwea 2020 1.

Zgodnie zpouczeniem zawartym w kazdorazowo wydawanej decyzji o ustaleniu
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wysokosci opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej, zgodnie z art. 109 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ,0soby irodziny korzystajace ze $wiadczen
z pomocy spolecznej oraz osoby, o ktérych mowa wart. 61 ust. 1 pkt, 2, s3 obowiazane
niezwiocznie poinformowaé organ, ktéry przyznal $wiadczenie lub ustalil odplatnosé,
o kazdej zmianie wich sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej, ktéra wigze sie
z podstawg do przyznania $wiadczen lub ponoszenia odplatnogei”.

Skarzgca zobowigzana byta do poinformowania tutejszego Osrodka o uzyskaniu przez
matke dochodu z tytutu podziatu majgtku i przedstawienia wymaganych dokumentéw
najpézniej w pazdzierniku 2019 roku, a przekazata informacje 7 miesiccy pozniej, tj. pod
koniec kwietnia 2020 roku. Wydanie oczekiwanej przez Skarzaca decyzji o zwrocie
naleznosei, okreslajgcej wysokosé kwoty, jaka winna matka wniesé z tytutu oplaty za
pobyt w domu pomocy spolecznej nie byto mozliwe przed skonkretyzowaniem wysokosci
optaty w drodze decyzji administracyjnej o ustaleniu oplaty. Kwestie dotyczace oplaty za
pobyt wdomu pomocy spofecznej reguluja przepisy rozdzialu 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2019 r. poz. 1507). W art. 61 ust. 1-3
ww. ustawy zostaly okreslone zasady dotyczace ponoszenia oplat za pobyt w domu
pomocy spofecznej oraz podmioty obowigzane do ponoszenia tych optat. W mysl
art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej obowigzani do ponoszenia oplaty za pobyt
w domu pomocy spotecznej sa w kolejnosci: mieszkaniec domu, matzonek, zstepni przed
wstepnymi oraz gmina, z kt6rej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej -
przy czym gmina iosoby okreslone w pkt. 213 nie majg obowigzku wnoszenia optat,
jezeli mieszkaniec domu ponosi pelng odplatno$é. W ust. 3 tego artykutu wskazano, iz
w przypadku niewywigzywania si¢ osob, o ktérych mowa wust. 2 pkt. 1, 2i2a,
z obowigzku optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej oplaty te zastepczo wnosi gmina,
z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spofecznej. Gminie przystuguje prawo
dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow.

Zgodnie zart, 104 ust. | ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
naleznosci ztytulu wydatkéw na $wiadczenia zpomocy spolecznej, z tytulu oplat
okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen podlegajg
Sciagnigeiu w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Natomiast
ust. 3tego artykutu stanowi, iz wysoko$é naleznodci, o ktérych mowa wust. 1,
podlegajgcych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala sie w drodze decyzji
administracyjne;j.

Jednoczesnie wskaza¢ tu nalezy, iz Dyrektor 6 Domu Pomocy Spotecznej przy
ul. Ztotniczej 10 w Lodzi pismem z dnia 3 sierpnia 2020 r. znak: 6DPS.014.1578.08.2020
poinformowal opiekuna prawnego - Skarzgcg o wysokodci kwoty naleznej do
uregulowania za okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., wynikajacej
zdecyzji zdnia 24 czerwca 2020r. znak: WPS.4137.1235.2020.USTAL-NZ.
Korespondencja odebrana zostata przez Skarzaca w dniu 14 sierpnia 2020 r. Catkowita
kwota nalezna do uregulowania przez matke z tytutu optaty za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej przy ul. Ziotniczej 10 w Lodz, wynikajgca zréznicy kwot przekazywanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i kwot wskazanych decyzjg zdnia
24 czerwcea 2020 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2019 1. do dnia 31 sierpnia 2020 r. wynosi
36.937,29 zt.

W zwigzku z brakiem wplaty w wyznaczonym przez Dyrektora 6 Domu Pomocy
Spolecznej terminie, pismem zdnia 11 wrzesnia 2020t znak: WPS.4137.2646.2020
zawiadomiono opiekuna prawnego - Skarzaca 0 wszczgeiu z urzgdu postgpowania
w sprawie ustalenia wysokosci naleznosci podlegajacych zwrotowi z tytutu nieuiszczenia
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optaty przez matke za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Ztotniczej 10 w Lodzi
w wysokosei 36.937,29 z, w okresie od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.
oraz terminu ich zwrotu. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi bedzie podejmowat
dalsze czynnosci zmierzajace do zakonczenia postepowania i wydania decyzji o zwrocie
naleznosci.

Odnoszac sie do uwagi Skarzacej dotyczacej, W jej ocenie ,ztosliwego, razgcego
spolecznie i narazajacego matkg na odsetki i szkode materialng dziatania Dyrektora
Miejskiego Ogérodka Pomocy Spotecznej wLodzi” poinformowano, iz od kwot
zwiazanych z ustaleniem wysokosci opfaty za pobyt w domach pomocy spoteczne] nie sg
naliczane odsetki. Sposéb gromadzenia $rodkow publicznych z poszezegbélnych tytutéw
okreslajs odrebne ustawy (art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych). Taka odrgbng ustawg jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, ktéra nie daje podstaw prawnych do naliczania odsetek od optat za pobyt
w domu pomocy spoteczne;.

Odnoszac si¢ do uwagi Skarzacej dotyczacej braku mozliwodci zorganizowania
konsultacji lekarskiej z uwagi na zamknigcie Domu Pomocy Spotecznej oraz konsultacji
lekarskich w ramach teleporady, uzyskano informacje, iz mieszkaficy 6 Domu Pomocy
Spolecznej przy ul. Ziotniczej 10 wLodzi majg biezacy dostgp do lekarza POZ-u
w ramach wystepujacych potrzeb. Wizyty u lekarza specjalistow réwnie sg realizowane,
mieszkaricy dowozeni sg do lekarzy transportem Domu Pomocy Spotecznej.

W zwiazku z wycofaniem przez Skarzgcg zgody na objgcie matki opiekg lekarska
POZ-u obshugujacego wszystkich mieszkancéw placowki Skarzaca zobowigzata sig
do zorganizowania matce opieki lekarskiej we wiasnym zakresie. Dyrektor 6 Domu
Pomocy Spotecznej przy ul. Ziotniczej 10 w Lodzi pismem z dnia 6 lipca 2020 r. znak:
6DPS.014.1366.07.2020 poinformowata Skarzgea o koniecznosci zorganizowania
konsultacji lekarskiej w zwigzku ze stwierdzonymi u matki wysokimi wartosciami
ciénienia tetniczego. W celu ufatwienia rozmowy z lekarzem przekazano Skarzacej ksero
pomiaréw cignienia wykonanych przez personel Domu. Ponadto w wyniku opracowanych
przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UML w Podzi w porozumieniu z Powiatowsg
Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Lodzi wytycznych dotyczacych organizacji wizyt
0s6b bliskich mieszkancéw doméw pomocy spotecznej w okresie epidemii SARS CoV-2
od dnia 1 sierpnia 2020 r. umozliwiono realizacj¢ odwiedzin przy zachowaniu rezimu
sanitarnego.

Biorac pod uwage powyzsze skargg uznaje si¢ w catosci za bezzasadng.

Rada Miejska wELodzi informuje, ze niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani
$rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
wLodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach, sprawy
— bez zawiadamiania skarzgcego .
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