UCHWALA NR XLI1/1289/21
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia 12 maja 2021 r.

w sprawie skargi p. 1a dzialania Prezydenta Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2020r. poz. 7131 1378) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2021r.
poz. 735), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skarge p. na dzialania Prezydenta Miasta Lodzi uznaje
si¢ za bezzasadng.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktore stanowi jej integralng czgs¢.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej wLodzi do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
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Zatgcznik

do uchwaty Nr XLII/1289/21
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 12 maja 2021 r.

UZASADNIENE

W dniu 26 marca 2021 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wplyneta skarga na dzialania
Prezydenta Miasta FLodzi w sprawie nabycia czgéci nieruchomosci potozonej w Lodzi
przy ul. Zgierskiej 18.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujacym sposobie zalatwienia skargi.

Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze sprzedaz nieruchomosci na rzecz ich dzierzawcow
regulowana byta w nastgpujacy sposob:

1. Do dnia 23 sierpnia 2017 r. regulowal ja art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ktéry brzmiat:

., Wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa,
a odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Jednostki samorzqdu terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzqdzenia lub uchwaty, mogq
zwolnié z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzqdzen infrastruktury technicznej albo innych celéw
publicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez podmioty, dla kidrych sq to cele statutowe
i kiérych dochody przeznacza sig w cafoSci na dziatalno$¢ statuiowq. Przepis ten stosuje sig
réwniez, gdy sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz osoby, ktdra dzierzawi nieruchomosé na
podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostata zabudowana
na podstawie zezwolenia na budowg. Przepisu tego nie stosuje sig, w przypadku gdy o nabycie
nieruchomosci ubiega sie wigcej niz jeden podmiot spelniajgcy powyzisze warunki.”.

Zgodnie z tym przepisem sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na rzecz jej
dzierzawcy poprzedzona musiata by¢ kumulatywnym spetieniem dwoch przestanek:

a) nabywca musial byé dzierzawca nieruchomosci w oparciu o obowigzujacg umowe

zawartg na okres co najmniej 10 lat;
b) dzierzawca zabudowat nieruchomos¢ w oparciu o pozwolenie na budoweg.

2. W okresie od dnia 23 sierpnia 2017 r. do 22 sierpnia 2018 r. kwestie te regulowaly art. 37
ust. 3, 3a i 3b, ktdre brzmiaty:
.. 3. Wojewoda albo minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panhstwa, albo odpowiednia rada Ilub odpowiedni sejmik - w odniesieniu do
nieruchomosci stanowigcych wilasnosé jednostki  samorzqdu terytorialnego, odpowiednio
w drodze zarzgdzenia lub uchwaly, mogqg zwolni¢ z obowiqzku zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje wurzqdzen
infrastrukiury technicznej albo innych celow publicznych, jezeli cele te bedq realizowane przez
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podmiot, dla ktérego sq to cele statutowe iktérego dochody przeznacza sig w cafosci na
dziatalno$é statutowgq.

3a. Przepis ust. 3 stosuje sig odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci:

1) oddanych w dzierzawe albo uzytkowanie, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig osoba,
ktéra dzierzawi albo uzytkuje nieruchomos$é nieprzerwanie przez okres co ngjmniej 10 lat,
a nieruchomosé zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe lub zabudowa zostata
zalegalizowana zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrgbnych przepisach,

2) w stosunku do ktérych wygaslo uzytkowanie wieczyste na skutek uphywu okresu ustalonego
w umowie lub decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie dotychczasowy
uzytkownik wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sig wiecej niz jeden
podmiot spelniajgcy warunki okreslone w tym przepisie.”.

Zgodnie z tg regulacja, sprzedaz nieruchomosci, po jej zabudowaniu na podstawie
pozwolenia na budowe, w trybie bezprzetargowym mozliwa byla na rzecz dzierzawcy
nieruchomosci lub jej uzytkownika, o ile nieruchomo$¢ byla przez nabywce dzierzawiona
nieprzerwanie przez okres 10 lat, badZ byta przez niego uzytkowana nieprzerwanie przez okres
10 lat.

Podkresli¢ nalezy, ze przy interpretacji przepisow stanowiacych wyjatki od zasady (w tym
przypadku chodzi o zasad¢ zbywania nieruchomosci w drodze przetargu) nie nalezy stosowac
wyktadni rozszerzajgcej. Dlatego tez tryb bezprzetargowy zbycia nieruchomosci mozliwy byt
wytacznie w przypadku korzystania z nieruchomosci przez nabywce w oparciu o umowe
dzierzawy lub stosunek uzytkowania, a stosunek dzierzawy lub uzytkowania nie mégt mie¢ ani
jednego dnia przerwy.

Takie rozumienie ~ww. przepisow potwierdza opinia prawna z dnia
17 pazdziernika 2017 r. wydana w analogicznej sprawie.

Whiosek Skarzgcego byt rozpatrywany w oparciu 0 ww., przepisy. Na dzien rozpatrywania
wniosku Wnioskodawca korzystal z gruntu bezumownie, a zatem przestanka dzierzawy terenu
nieprzerwanie przez okres co najmniej 10 lat nie byta spelniona.

Na marginesie nalezy wspomnieé, ze - jak wynika z pisma Owczesnego Wydziatu
Geodezji, Katastru i Inwentaryzacji z dnia 25 listopada 2004 r. — nie byla spelniona takze
przestanka zabudowy nieruchomosci w oparciu o0 pozwolenie na budowe.

3 Aktualnie (od 22 sierpnia 2018 r.) kwestia sprzedazy nieruchomosci na rzecz jej
dzierzawcy takze uregulowana jest w art. 37 ust. 3, 3a i 3b, ktére obecnie brzmia:

.3, Wojewoda albo minister wilasciwy do  spraw  budownictwa,  planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa - w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, albo odpowiednia rada lub sejmik wojewddztwa,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wilasnosé jednostek samorzgdu terytorialnego,
mogg podjgé odpowiednio zarzqdzenie albo uchwate o odstgpieniu od zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci:

1) przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacjg urzgdzen infrastruktury
technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedq realizowane przez podmiot, dla
ktérego sq to cele statutowe i kidrego dochody przeznacza sig w calosci na dzialalnos$é statutowgq,

2) zabudowanych na podstawie zezwolenia na budowe Ilub kidrych zabudowa zostata
zalegalizowana zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach, jezeli o nabycie
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nieruchomosci ubiega sig osoba, ktéra dzierzawi lub uzytkuje nieruchomosé na podstawie umowy
zawartej na co najmniej 10 lat.

3a. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci:

1) (uchylony),

2) w stosunku do kidrych wygasio uzytkowanie wieczyste na skutek upfywu okresu ustalonego
w umowie lub decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie dotychczasowy
uzytkownik wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

3b. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega si¢ wigcej niz Jeden
podmiot spetniajgcy warunki okreslone w tym przepisie. ”,

Zatem obecnie regulacja odpowiada unormowaniom obowiazujacym przed zmiang z dnia
23 sierpnia 2017 r.

Dodatkowo, zgodnie z opinig prawng z dnia 9 lipca 2020 r. przestanka zabudowy
nieruchomosci w oparciu o pozwolenie na budowe moze zosta¢ spetiona jedynie wowczas, gdy
dzierzawca dokona zabudowy dzierzawionej nieruchomosci w oparciu o aktualng umowe
dzierzawy.

Powyzsze oznacza, ze obecnie Skarzgcy moglby sie  skutecznie ubiegad
0 bezprzetargowe nabycie nieruchomos$ci wylacznie w  przypadku wydzierzawienia
nieruchomosci w_oparciu o umowe dzierzawy zawarta na okres co najmniej 10 lat po
zabudowaniu nieruchomosci na podstawie pozwolenia na budowe po zawarciu tej Umowy.

Kwestig odrgbng pozostaje natomiast zakres sprzedazy, ktérej podlega¢ w omawianym
trybie moze jedynie obszar wydzierzawiony.

Reasumujgc, nie ma mozliwosci prawnej, aby zrealizowa¢ sprzedaz wymienione;
nieruchomoéci zgodnie z wnioskiem Skarzzcego.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadnq i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotaciq w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzqgcego”. ) S -

QJL“’L‘/ S WJ:L

Id: 6D50CDB8-8252-4CTB-A610-EEE4EECBB986. Podpisany Strona 3



