Uchwała Nr XLVIII/1466/21
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 15 września 2021 r.
w sprawie skargi p. …
na działanie Prezydenta Miasta Łodzi.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2320), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Skargę p. … na działanie Prezydenta Miasta Łodzi  uznaje się za bezzasadną.
2. 
Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały, które stanowi jej integralną część.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania Skarżącej niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
	
	Przewodniczący
Rady Miejskiej w Łodzi


Marcin GOŁASZEWSKI




Załącznik
do uchwały Nr XLVIII/1466/21
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 15 września 2021 r.
UZASADNIENIE
W dniu 8 sierpnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Łodzi wpłynęła skarga na działanie Prezydenta Miasta Łodzi związane z przebudową ul. Jodłowej w Łodzi.
Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi zawiadamia o następującym sposobie załatwienia skargi.
Miasto Łódź stara się sukcesywnie realizować wszystkie przedsięwzięcia ważne dla mieszkańców. Prace remontowe przeprowadzone na ulicy Litewskiej w 2019 r. dotyczyły jedynie zmiany istniejącej nawierzchni drogi - gruntowej wzmacnianej tłuczniem na betonową z kostki typu Trento. Na ww. ulicy możliwe było przeprowadzenie prac remontowych bez konieczności przebudowy całej infrastruktury oraz budowy odwodnienia. Ulica Litewska posiadała chodniki, krawężniki i w miarę jednolity spadek w kierunku ul. Folwarcznej i ul. Łagiewnickiej. Pozwoliło to na odwodnienie jezdni do istniejących wpustów włączonych w kanały deszczowe ul. Łagiewnickiej i ul. Folwarcznej. Podkreślić należy, że prace remontowe, w odróżnieniu od zadań realizowanych w pełnym procesie inwestycyjnym, mogą być przeprowadzane przez Zarząd Dróg i Transportu w Łodzi, jako zarządcę dróg, bez konieczności posiadania prawa do dysponowania nieruchomościami. W przypadku ulicy Jodłowej, przeprowadzenie prac takich, jak na ulicy Litewskiej byłoby bezcelowe. Ze względu na ukształtowanie ulicy Jodłowej (spadki podłużne nie są jednolite, dodatkowo występuje duży spadek poprzeczny), samo utwardzenie nawierzchni skutkowałoby znacznym pogłębieniem problemu zalewania posesji, jaki zgłaszają mieszkańcy. Z tego względu, w przypadku ulicy Jodłowej konieczne jest wybudowanie całej infrastruktury, w tym przede wszystkim kanalizacji deszczowej uwzględniającej lokalne warunki terenowe i tylko przy takim założeniu, wybudowanie całego układu drogowego – jezdni, chodników i zieleńców. Taki zakres prac wymaga w pierwszej kolejności opracowania dokumentacji projektowej i uzyskania pozwolenia na budowę, czego warunkiem jest posiadanie prawa dysponowania działkami znajdującymi się w pasie drogi. Do czasu zakończenia toczących się postępowań prawnych dla działek, Miasto nie może rozpocząć ww. procesu inwestycyjnego. Ulica Jodłowa pozostaje w bieżącym utrzymaniu Zarządu Dróg i Transportu w Łodzi, w ramach którego jej nawierzchnia jest naprawiana w miarę pojawiających się potrzeb i możliwości finansowych. Ostatnie prace na ww. ulicy były przeprowadzone w okresie wiosennym bieżącego roku. Zakres prac tymczasowych wskazanych przez mieszkańców, polegający na obniżeniu poziomu jezdni bez budowy kanalizacji deszczowej, spowoduje po każdym większym opadzie tworzenie się jeszcze większych rozlewisk.
Miasto Łódź realizuje „Plan dla Osiedli”, w ramach którego w miarę możliwości, równomiernie rozdysponowywane są środki finansowe na poszczególne osiedla, w tym osiedle Julianów-Marysin-Rogi. Przy tworzeniu Planu pod uwagę brane są m.in. potrzeby zgłaszane przez mieszkańców, które poddawane są wielokryterialnej analizie, w tym m.in. w zakresie możliwości finansowych Miasta, technicznych oraz prawnych możliwości realizacji zadania, czy ewentualnych kolizji z innymi projektami, wykonywanymi nie tylko przez Urząd Miasta Łodzi. Uwzględniany jest również stan zaawansowania prac przygotowawczych, np. opracowana dokumentacja projektowa, tak jak to miało miejsce w przypadku ul. Jaśminowej, dla której taka dokumentacja została opracowana wcześniej  ze środków przekazanych przez Radę Osiedla Julianów-Marysin-Rogi.
Ponadto w Sądzie Rejonowym dla Łodzi  Widzewa w Łodzi I Wydziale Cywilnym toczy się, z wniosku Skarbu Państwa, postępowanie w sprawie sygn. akt I Ns 778/21 o stwierdzenie nabycia spadku po współwłaścicielach nieruchomości przy ul. Jodłowej 8. Proces przejęcia, przez Skarb Państwa, spadku po osobie zmarłej, która nie pozostawiła spadkobierców, jest pracochłonny i długotrwały. Ustalanie losów współwłaścicieli oraz poszukiwanie ich spadkobierców zakończyło się zebraniem dużej ilości dokumentów z wielu różnych instytucji i złożeniem wniosku o uznanie ich za zmarłych (wniosek obejmował 6 osób). Postępowanie powyższe zakończyło się wydaniem przez Sąd Rejonowy dla Łodzi Śródmieścia w Łodzi I Wydział Cywilny postanowienia z dnia 21 października 2020 r. w sprawie sygn. akt I Ns 103/20 uznaniem za zmarłych wszystkich wnioskowanych osób. Akty zgonu, sporządzone na podstawie tego postanowienia, Wydział Dysponowania Mieniem otrzymał w kwietniu 2021 roku. Wniosek o stwierdzenie nabycia spadku został złożony w maju 2021 roku. Urząd Miasta Łodzi nie ma wpływu na czas postępowania sądowego, które często trwa długo, dlatego nie można określić, kiedy postępowanie zostanie zakończone. Z ostatnich obserwacji jednak wynika, że sądy zobowiązując Skarb Państwa do umieszczenia w prasie ogłoszeń dotyczących poszukiwania spadkobierców, wskazują trzymiesięczny termin, po upłynięciu którego, po około dwóch-trzech miesiącach wydają postanowienia w sprawach. W omawianym przypadku sprawa o stwierdzenie nabycia spadku po współwłaścicielach może zostać zakończona w I półroczu 2022 roku. Następnie zostanie rozpoczęty proces komunalizacji przedmiotowej nieruchomości i dopiero po wydaniu przez Wojewodę Łódzkiego decyzji o przejęciu z mocy prawa własności tej nieruchomości przez gminę – Gmina Miasto Łódź stanie się jej właścicielem.
Postępowania w sprawie przejęcia na rzecz Gminy Miasto Łódź działek zajętych pod ul. Jodłową, na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 października 1998 r. Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.) prowadzone są przez Wojewodę Łódzkiego. Obecnie organ wojewódzki wyznaczył termin rozpatrzenia sprawy dla działek nr 268/3, 268/22 do dnia 30 listopada 2021 r., a dla działek 268/6, 268/7 do dnia 30 września 2021 r. Natomiast dla działki 268/17 Wojewoda Łódzki zawiesił prowadzone postępowanie do czasu ustalenia spadkobierców po właścicielu ww. działki. Należy wskazać, iż przepis art. 73 ww. ustawy na charakter wywłaszczeniowy i dotyczy sytuacji, gdy w dniu 31 grudnia 1998 r. prawo własności było uregulowane na rzecz innych podmiotów prawnych niż Skarb Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, przy istnieniu publicznego władztwa nad nieruchomością. Stosując ten przepis organ musi wnikliwie zbadać spełnienie wszystkich przesłanek w nim wymienianych oraz ustalić wszystkie strony postępowania. W związku z tym przedmiotowe postępowania są trudne i długotrwałe. Jednocześnie należy zaznaczyć, iż Prezydent Miasta Łodzi jako strona przedmiotowych postępowań występował do Wojewody Łódzkiego z prośbą o bardzo pilne wydanie rozstrzygnięć w przedmiotowych sprawach.
Miasto Łódź dołoży wszelkich starań, aby po zakończeniu toczących się postępowań prawnych został niezwłocznie uruchomiony proces inwestycyjny, mający na celu przebudowę ulicy i co za tym idzie poprawę warunków funkcjonowania jej mieszkańców. Należy jednak mieć na względzie, że zarówno liczba, jak i kolejność realizacji poszczególnych inwestycji uwarunkowana jest wieloma czynnikami, w tym przede wszystkim dostępnymi środkami finansowymi, które Miasto jest w stanie przeznaczyć na zadania inwestycyjne w danym roku budżetowym, zapewniając jednocześnie ciągłą realizację zadań o charakterze bieżącym.
Wobec powyższego skargę uznaje się za bezzasadną.
Rada Miejska w Łodzi informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, od którego nie przysługuje żaden środek odwoławczy ani środek zaskarżenia.
Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi informuje, że: „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.
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