RADA MIEJSKA
w odzi

UCHWALA NR L/1547/21
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia 17 listopada 2021 r.

w sprawie uznania za niezasadne wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa dokonanego
uchwalg Nr LXVI1/1263/06 Rady Miejskiej w Y.odzi z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru

miasta L.odzi polozonej w rejonie ulic Pomorskiej, Henrykowskiej i toréw PKP.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwiazku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) oraz art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 935), Rada Miejska w L.odzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wezwanie p. . do usunigcia naruszenia prawa dokonanego uchwata
Nr LXVII/1263/06 Rady Mle_]skle_] w Lodzi zdnia 17 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta Lodzi
potozonej w rejonie ulic Pomorskiej, Henrykowskiej i torow PKP (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
Nr 229, poz. 1764), uznaje si¢ za niezasadne zuwagi na okolicznosci wskazane
w uzasadnieniu stanowigcym integralng czes¢ niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lodzi do powiadomienia
petnomocnika Wzywajacej o podjgciu niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta L.odzi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
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Zatacznik

do uchwaty Nr L/1547/21
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 17 listopada 2021 r.

UZASADNIENIE
W piSmie zdnia 22 wrzesnia 2021 r. (data wplywu do Urzgdu Miasta Lodzi
27 wrzeénia 2021r.) p. reprezentowana przez petnomocnika
adw. wezwata Rad¢ Miejska w Lodzi do usunigcia naruszenia prawa

w postaci, cyt. ,podjecia z naruszeniem przepiséw prawa materialnego uchwaty
Nr LXVII/1263/06 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi
potozonej w rejonie ulic Pomorskiej, Henrykowskiej i torow PKP”.

Wezwanie  zostalo  wniesione do Rady Miejskiej wkhodzi w trybie
art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzagdzie gminnym, w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 31 maja 2017 r. Wezwanie do usunigcia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia wnoszone w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym stanowi obligatoryjng czynno$¢ poprzedzajaca wniesienie skargi
do sgdu administracyjnego w razie bezskutecznosci wezwania i dotyczy m.in. uchwat rad
gmin podj¢tych przed dniem 1 czerwca 2017 r.

Wzywajaca zarzuca Radzie Miejskiej w L.odzi naruszenie prawa polegajace na:

1) nieuwzglednieniu w toku procedury planistycznej jej prawa wlasnosci oraz, cyt.
Lustalenie przeznaczenia terenu bez wywazenia interesu prywatnego zmierzajgcego do
ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, co skutkowalo ograniczeniem
swobody zabudowy na terenie, na ktorym znajduje si¢ nieruchomos¢ Wzywajqcej, poprzez
oznaczenie tego terenu kategorig NBA-KDG Tereny przestrzeni publicznej — droga
gtéwna, w sytuacji, kiedy na terenie tym planowana droga publiczna (poszerzenie pasa
drogowego ul. Pomorskiej) nigdy nie powstata, aw konsekwencji takie uksztattowanie
sposobu zagospodarowania terenu stanowi nieuzasadniong, niepopartq zadnym interesem
publicznym i naruszajgcg zasadg proporcjonalnosci ingerencje w prawo wiasnosci i jawi
sig jako naduzycie wtadztwa planistycznego gminy”;

2) uchwaleniu kwestionowanego planu miejscowego z naruszeniem ustalen Studium
uwarunkowan  ikierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego miasta  Lodzi,
w zakresie, w jakim nieruchomos¢ Wzywajacej znajduje si¢ w czgsci w obszarze
oznaczonym symbolem 1.NBA-KDG Tereny przestrzeni publicznej — droga giéwna,
w sytuacji, gdy obowiazujagce w momencie podejmowania uchwaty w sprawie planu
miejscowego uwzgledniato dotychczasowe przeznaczenie izagospodarowanie terenu
w ramach obszaru oznaczonego symbolem NBA — Tereny strefy niezurbanizowane;j.

Wzywajaca powotuje si¢ w Wezwaniu na przystugujace jej od 2014 r. prawo wiasnosci
nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Pomorskiej 365, oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr 2/5 (obreb geodezyjny W-17) i zgda uchylenia ww. uchwaty Rady Miejskiej
w Lodzi.

Rozwijajgc ww. zarzuty Wzywajaca podnosi, ze na skutek ustalen planu miejscowego
22006 r. na czesci swojej nieruchomosci przeznaczonej pod poszerzenie ulicy Pomorskiej
nie jest w stanie wznie$¢ zadnej zabudowy, a plan miejscowy w tym zakresie nie zostat

Id: 7334FC07-C2F3-456A-9283-49DF6116CEAC. Podpisany Strona 1



nigdy zrealizowany. Sprzecznos$¢ ustalen planu miejscowego z 2006 r. z ustaleniami
obowigzujacego wtedy Studium (...) uchwalonego uchwatg Nr LXXVII/1793/02 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta f.odzi Wzywajaca wywodzi z — nieokreslonej
blizej — czg$ci graficznej tego dokumentu.

Rada Miejska w Lodzi nie podziela stanowiska Wzywajacej itym samym uznaje
wezwanie za niezasadne.

Przepis art. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym,
w brzmieniu obowiazujacym przed 1 czerwca 2017 r. majacy zastosowanie do uchwat rady
gminy podjetych przed tg datg, stanowit, iz kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwala lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia
naruszenia zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Legitymacja
skargowa zostala oparta zatem na naruszeniu indywidualnego interesu prawnego lub
uprawnienia, co oznacza, ze legitymacja do wniesienia wezwania do usunigcia naruszenia
prawa a nastgpnie skargi do sadu administracyjnego przyshuguje temu, kto posiada
stosowny interes prawny (uprawnienie), ktéry zostal naruszony zaskarzonym
rozstrzygnigciem. Naruszenie interesu prawnego musi mie¢ przy tym charakter
bezposredni, zindywidualizowany, obiektywny i realny. Wzywajacy musi udowodni¢, ze
zaskarzona uchwata poprzez naruszenie prawa jednoczesnie negatywnie wptywa na jego
sfer¢ prawnomaterialng wynikajagca z konkretnie wskazanego przepisu prawa
materialnego. Uchwata, czy tez konkretne jej postanowienia, musza naruszaé rzeczywiscie
istniejacy w dacie jej podejmowania interes prawny skarzacego (vide: wyrok NSA z dnia
12 marca 2013r. sygn. akt TOSK 1761/12; wyrok WSA wklodzi zdnia
24 stycznia 2020 r. sygn. akt II SA/E.d 758/19).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Nr LXVII/1263/06 Rady
Miejskiej wLodzi zdnia 17 maja 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie
ulic Pomorskiej, Henrykowskiej i torow PKP na dzien jej podejmowania nie naruszata
interesu prawnego ani uprawnienia Wzywajacej, a wyznaczenie projektowanego
poszerzenia drogi publicznej (ul. Pomorskiej) w granicach terenu oznaczonego symbolem
1.NBA-KDG znajdowato uzasadnienie w przepisach obowiagzujacego prawa. Stosownie do
art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873 i 1986), w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji. Kwestionowane przez Wzywajaca ustalenia planu, ktdrymi przeznaczono
czg$¢ nieruchomosci objetej wezwaniem pod poszerzenie drogi publicznej -
ul. Pomorskiej miescily si¢ w granicach tzw. wladztwa planistycznego gminy.

Dla skutecznosci i waznosci ustalen objetych sporzadzonym i uchwalonym w zgodzie
z przepisami prawa planem miejscowym calkowicie nieumocowanym prawnie jest zarzut
dotyczacy podjecia lub niepodjecia czynnosci realizacyjnych, ktére zmierza¢ mialyby do
urzeczywistnienia przewidzianych w planie rozwigzan przestrzennych, inwestycyjnych czy
tez wiadcicielskich. Zaden przepis prawa nie przewiduje obowiazku realizacji
w okres§lonym czasie rozwigzan wynikajacych zdokumentéw planistycznych. Plany
miejscowe maja charakter aktow zawierajagcych normy prawne o charakterze planowym,
przewidujacym w okreslonym zakresie rozwigzania przestrzenne, ktore beda mogty
zaistnie¢ w przysztosci, jednakze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na powiazanie ustalen
planow miejscowych z okreslonym horyzontem czasowym ich realizacji.
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Zgodnie zart. 32 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym Rada Miejska wLodzi dokonata odpowiednio w2013 12018r.
sprawdzenia aktualno$ci zaréwno dokumentu Studium, jak imiejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze gminy Miasta Lodz.
W dniu 3 lipca 2013r. Rada Miejska wklodzi podjeta uchwate Nr LXVI/1415/13
w sprawie  aktualnosci  Studium uwarunkowan ikierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi.
Kolejna uchwala Rady Miejskiej w Lodzi NrLXXIX/2113/18 w sprawie aktualnosci
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planéw  zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Lodzi  podjgta  wdniu
14 listopada 2018 r.  nie  wskazywala na nieaktualno$¢ miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, o jakim mowa w wezwaniu do usunigcia naruszenia
prawa.

Tre$é kwestionowanej uchwaly odpowiadata wszelkim wymogom ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zas w dacie jej
uchwalenia Rada Miejska w Lodzi stwierdzita jej zgodno$¢ z ustaleniami obowiazujacego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta F.odzi
22002 r. W trakcie sporzadzania projektu zakwestionowanej uchwaty przeprowadzono
wszystkie wymagane przepisami prawa czynnosci proceduralne. Projekt uchwaty poddany
byt procesowi uzgadniania zinnymi organami administracji publicznej, a takze
uspotecznieniu konstruowanych rozwigzan i zapisow. Przed podjeciem uchwaty, w trakcie
procedury planistycznej przeprowadzono niezbgdne analizy, inwentaryzacj¢ stanu
faktycznego, wywazono relacje migdzy interesem prywatnym oraz publicznym, gdy
dostrzezono rozbiezno$¢ migdzy nimi.

Whbrew twierdzeniom Wzywajacej, ustalenie przeznaczenia terenu przewidzianego do
realizacji rozbudowy (poszerzenia) ul. Pomorskiej nie jest niezgodne z ustaleniami
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta f.odzi
obowiazujacego w dniu uchwalenia planu miejscowego (17 maja 2006 r.), tj. uchwalonego
uchwata Nr LXXVII/1793/02 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 kwietnia 2002 r. Zaréwno
ustalenia zawarte w czesci tekstowej tego dokumentu (str. 74 czg$¢ ,,6. Budy — Stoki
(539 ha), jak iwczeéci graficznej (rys. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej
miasta) potwierdzaja, ze wola prawodawcy gminnego bylo, aby wramach zasad
rozbudowy systeméw komunikacji w planie miejscowym zostata przewidziana, cyt.
modernizacja ulicy Pomorskiej do parametréw ulicy gléwnej”. Tego typu przebudowa
istniejacej ulicy Pomorskiej, ktéra byfa ijest na tym odcinku ulica jednopasmowa
dwukierunkowa, wymagata objecia przeznaczeniem pod komunikacj¢ pasa nieruchomosci
przylegtych do istniejacej ulicy.

Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, ze rozwiazanie przewidziane w kwestionowanym
planie miejscowym, tj. poszerzenie ul. Pomorskiej na odcinku potozonym na dzialce
stanowiacej wlasnos¢ Wzywajacej pozostaje zgodne z obecnie obowiazujacym Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi z2018r.,
zmienionym w 2019 r.

Majac na wzgledzie fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
czgéci obszaru miasta Lodzi potozonej w rejonie ulic Pomorskiej, Henrykowskiej i torow
PKP zostat przyjety przez Rade Miejska w dniu 17 maja 2006 r., ocenie poddana zostanie
aktualno$¢ jego zapiséw z uwzglednieniem planowanych inwestycji celu publicznego na
tym terenie. Parametry obecnej ulicy Pomorskiej bgda przedmiotem ponownej analizy.

Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska w Lodzi postanowita wezwanignie, uwzgledniq
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