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UCHWALA NR LV/1650/22
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 9 lutego 2022 r.

w sprawie skargi panstwa: ;

e " na dzialania Prezydenta
Miasta Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 13721 1834) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021r.
poz. 735, 1491, 2320 i 2052), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

Al

§ 1. 1. Skargg panstwa:
na dziatania Pgezydenta Miasta Lodzi uznaje si¢
za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmlotowej
uchwaty, ktdre stanowi jej integralng czesé.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej wtodzi do przekazania
petnomocnikowi Skarzacych niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr LV/1650/22
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 9 lutego 2022 r.

UZASADNIENIE

W dniu 13 stycznia 2022 r. do Rady Miejskiej w Lodzi wplyneta skarga na
dziatanie Prezydenta Miasta fodzi. Skarzacy reprezentowani przez profesjonalnego
petnomocnika zarzucili Prezydentowi Miasta Lodzi: przewlekte i biurokratyczne zalatwienie
wnioskéw o wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy w sklepach spozywczych prowadzonych pod marka
~ZABKA”.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastgpujacym sposobie zatatwienia skargi.

W toczgcym si¢ przed Rada Miejska w Lodzi postgpowaniu, ustalono nastepujace
istotne dla sprawy okoliczno$ci:

W przypadku osmiu z dziesigciu ww. spraw (za wviatkiem postgpowan prowadzonych
na wniosek p. oraz p. ) petnomocnicy reprezentujacy
Skarzacych ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych
kierowali, w oparciu o przepis art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), ponaglenia na niezalatwienie
omawianych spraw administracyjnych w terminie. We wszystkich tych przypadkach,
rozpoznajace ponaglenia Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w rLodzi uznalo je
za nieuzasadnione. Odnoszac si¢ do zarzutébw kierowanych przez pelnomocnikéw
przedsigbiorcow Kolegium w uzasadnieniach swoich postanowien wskazywato m.in. ze:
Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi, po przeanalizowaniu akt sprawy i czynnosci,
ktore zostaly podjete przez Prezydenta Miasta Lodzi, a takze pism skierowanych do tegoz
organu przez petnomocnika Strony nie dopatrzylo si¢ przewleklosci postgpowania, a tym
bardziej - bezczynnosci Prezydenta Miasta Lodzi, w zwigzku z tym uznano, ze ponaglenie jest
nieuzasadnione. Podkreslenia bowiem wymaga, ze w toku postgpowania byly podejmowane
rézne czynnosci (zarowno z urzedu, jak i na wniosek Strony), ktdre mialy zmierzaé
do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy i jej rozstrzygniecia.

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, ze Prezydent Miasta Y.odzi prowadzit
omawiane postepowania zgodnie z zasadami wynikajagcymi z art. 7 i 77 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, podejmujac czynno$ci majace na celu zebranie materiatu
dowodowego niezb¢dnego do wyjasnienia stanu faktycznego przedmiotowych spraw. Organ
przeprowadzit kompleksowa analiz¢ sukcesywnie sktadanych dokumentéw i wyjasnien
pelnomocnikéw stron, prowadzacych do zatatwienia spraw, majac na wzgledzie ich stuszny
interes oraz interes spoteczny. Czynno$ci te nie nosily znamion czynnosci zbednych ani
pozornych, natomiast byly istotne dla merytorycznego rozpatrzenia spraw, tak by kazda
decyzja organu zezwalajacego miata oparcie w przepisach prawa. Obowigzek wynikajacy
ze wskazanych powyzej przepiséw nie zwalnia rowniez strony postepowania od wspdtudziatu
w realizacji tego obowigzku zwlaszcza w sytuacji, gdy nieudowodnienie okreslonej czynnosci
faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatéw dla niej niekorzystnych (zob. wyrok NSA z dnia
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20 maja 1998 r., I SA/Ka 1605/96). Dopiero po zrealizowaniu obowiazku rzetelnego ustalenia
stanu faktycznego, wynikajgcego z art. 77 § 1 ww. ustawy, ktory nakazuje wyczerpujaco
zebraé i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy w sprawie, organy administracji w oparciu
o catoksztalt zgromadzonych danych mogg rozpatrywaé, czy okreSlony fakt zostal
rzeczywiscie udowodniony (art. 80 powofanej ustawy). Nieustalenie zatem wszystkich
istotnych okoliczno$ci moze w konsekwencji stanowi¢ uchybienie majace istotny wplyw na
wynik sprawy (zob. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2001 r., V SA 1611/00, LEX nr 80635,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 maja 2010 r., Il SA/Po 64/10, LEX nr 674366).

Obrét napojami alkoholowymi nie moze by¢ postrzegany jako zwykta dzialalnosé
gospodarcza w s$wietle konieczno$ci ochrony zdrowia i moralnosci publicznej oraz
bezpieczenstwa publicznego, stad konstytucyjne wartosci moga podlega¢ roéznego rodzaju
ograniczeniom, ktére wynikajg z przepisbw prawa. Strona kazdorazowo musi spelniaé
warunki okreslone w ww. przepisach, aby uzyskaé¢ zezwolenie.

Uwzgledniajac to stanowisko, uzna¢ nalezy, ze Prezydent Miasta Lodzi kierujac sig

obowigzujagcymi przepisami, zweryfikowal poprzez szczegélows analiz¢ caly material
dowodowy zebrany w kazdej z omawianych spraw i na tej podstawie stwierdzit, czy strona
spelnita wszystkie przestanki udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze pelnomocnicy stron byli nalezycie i wyczerpujaco oraz
w kazdym przypadku bez zbednej zwloki informowani o okoliczno$ciach faktycznych
i prawnych danej sprawy oraz mieli zapewniong mozliwos$¢ czynnego udzialu w kazdym
stadium postgpowania.
Prezydent Miasta Lodzi w ramach swoich czynnosci dziatal w najlepiej pojetym interesie
przedsigbiorcow, nie dopuszczajac na zadnym etapie postgpowania do powstania stanu
bezczynnosci, a miedzy poszczegdlnymi czynnosciami organu nie wystepowaly
nieusprawiedliwione okresy przerw. Przeciwnie, dazac do doktadnego i wszechstronnego
wyjasnienia spraw, tak jak wymaga tego ustawodawca, organ wykonywal wszystkie
czynno$ci  wnikliwie 1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami
prowadzacymi do zalatwienia sprawy.

Wobec powyzszego skarge uznaje si¢ za bezzasadng.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, od ktérego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani
$rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego.”.
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