Uchwała Nr LV/1655/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 9 lutego 2022 r.
stanowisko - apel Rady Miejskiej w Łodzi
w sprawie konieczności podjęcia pilnych prac legislacyjnych w zakresie wydania przez Ministra Zdrowia rozporządzenia, o którym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi.
Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Łodzi, stanowiącego załącznik nr 7 do Statutu Miasta Łodzi (Dz. Urz. Woj. Łódzkiego z 2019 r. poz. 7272), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. Rada Miejska w Łodzi zwraca się z apelem o pilne podjęcie plac legislacyjnych mających na celu wydanie przez Ministra Zdrowia rozporządzenia, o którym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, które umożliwi przeprowadzanie badań przez powiatowych inspektorów sanitarnych, rektorów szkół wyższych oraz pracodawców w zakresie zakażeń wirusem SARS-CoV-2.
§ 2. Uzasadnienie uchwały stanowi jej integralną część.
§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania niniejszej uchwały: Marszałkowi Sejmu RP, Marszałkowi Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrów, Ministrowi Zdrowia, Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Załącznik
do uchwały Nr LV/1655/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 9 lutego 2022 r.
Uzasadnienie
Rada Miejska w Łodzi niniejszą uchwałą apeluje o pilne podjęcie prac legislacyjnych, w związku z podejmowaniem przez grupy posłów oraz rząd szeregu inicjatyw legislacyjnych mających na celu walkę z zagrożeniem epidemicznym, poprzez wprowadzenie różnego rodzaju możliwości testowania na obecność wirusa SARS-CoV-2, w sytuacji niewykorzystania wszystkich możliwości prawnych, jakie daje obowiązująca ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (dalej: ustawa).
Na wstępie wskazać należy, że na mocy rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia
27 lutego 2020 r. w sprawie zakażenia koronawirusem SARS-CoV-2, wydanego w oparciu
o art. 3 ust. 2 ustawy, zakażenie wirusem SARS-CoV-2 zostało objęte przepisami ww. ustawy – co oznacza, że traktuje się je jako wywołane przez biologiczny czynnik zakaźny,
a wywołaną nim chorobę – jako chorobę zakaźną. Otwiera to możliwość stosowania do zakażeń wirusem SARS-CoV-2 tych rozwiązań, które są określone w ustawie i wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.
Jednocześnie, na mocy art. 10 ust. 2 ustawy, Minister Zdrowia jest odpowiedzialny za wydanie rozporządzenia, w którym określi:
„1) zakażenia i choroby zakaźne, w przypadku wystąpienia których lub podejrzenia wystąpienia, przeprowadza się obowiązkowe badania sanitarno-epidemiologiczne,
2) rodzaje obowiązkowych badań sanitarno-epidemiologicznych oraz terminy przeprowadzania tych badań,
3) sposób dokumentowania badań oraz sposób dokumentowania wyników tych badań,
4) wzór karty badań dla celów sanitarno-epidemiologicznych i wzór orzeczenia lekarskiego,
o których mowa w art. 7 ust. 2 i 3,
5) rodzaje prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia lub choroby zakaźnej na inne osoby,
6) sposób postępowania z osobą, u której stwierdzono przeciwwskazania do wykonywania prac, o których mowa w pkt. 5
- mając na uwadze ochronę zdrowia publicznego oraz uwzględniając rodzaje zakażeń
i chorób zakaźnych, wywołujące je biologiczne czynniki chorobotwórcze i drogi ich szerzenia się”.
Jednocześnie, art. 6 ust. 1 i 2 wskazują że:
„1. Obowiązkowym badaniom sanitarno-epidemiologicznym, określonym na podstawie
art. 10 ust. 2 pkt 2, podlegają:
1) podejrzani o zakażenie lub chorobę zakaźną;
2) noworodki, niemowlęta i kobiety w ciąży, podejrzane o zakażenie lub chorobę zakaźną mogącą się szerzyć z matki na płód lub dziecko;
3) nosiciele, ozdrowieńcy oraz osoby, które były narażone na zakażenie przez styczność
z osobami zakażonymi, chorymi lub materiałem zakaźnym;
4) uczniowie, studenci i doktoranci kształcący się do wykonywania prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia lub choroby zakaźnej na inne osoby;
5) osoby podejmujące lub wykonujące prace, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia lub choroby zakaźnej na inne osoby, nieposiadające aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolności do wykonywania prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia lub choroby zakaźnej na inne osoby.
2. Na obowiązkowe badania sanitarno-epidemiologiczne, określone na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2, kieruje:
1) osoby, o których mowa w ust. 1 pkt. 1-3 - właściwy dla ich miejsca pobytu państwowy powiatowy inspektor sanitarny;
2) osoby, o których mowa w ust. 1 pkt 4 - kierujący szkołą albo rektor uczelni lub osoba przez nich upoważniona;
3) osoby, o których mowa w ust. 1 pkt 5 - pracodawca albo zlecający wykonanie prac (…)”.
Powyższe przepisy wskazują ramy dla obowiązkowych badań przeprowadzanych 
w związku z podejrzeniem zakażenia lub zakażeniem biologicznym czynnikiem zakaźnym (np. bakterią lub wirusem), przy czym wyraźnie określone zostały organy, które po wydaniu stosownego rozporządzenia będą uprawnione do zlecania badań. Jednocześnie wskazać należy, że badania zlecane w szczególności przez powiatowego inspektora sanitarnego mogą mieć charakter przymusowy, co „(…) stanowi wyłom od wynikającej z prawa do decydowania o sobie zasady autonomii decyzyjnej, która zezwala na podjęcie czynności leczniczych wyłącznie za zgodą człowieka-pacjenta, bądź jego przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego, albo sądu opiekuńczego”.1)
Interwencja Rady Miejskiej w Łodzi z wnioskiem o podjęcie pilnych prac legislacyjnych wynika z faktu, że od momentu ogłoszenia w Polsce stanu epidemii wywołanego wirusem SARS-CoV-2, na podstawie wyżej wymienionych przepisów nigdy nie doszło do wydania odpowiednich aktów wykonawczych. W konsekwencji stosowanie przepisów ustawowych nie jest możliwe, a w ich miejsce proponuje się wprowadzanie nowych rozwiązań prawnych, które do chwili obecnej nie uzyskały wymaganej w parlamencie większości, co jest działaniem niecelowym i z racji opóźnienia w ich wprowadzeniu – szkodliwym dla zdrowia Polek i Polaków. Wydanie tych przepisów jest też tym bardziej konieczne, że jak donoszą media, w społeczeństwie powstaje „antycovidowe podziemie”, w ramach którego poszczególne osoby informują się, jak unikać wykonania testu w kierunku zakażenia wirusem SARS-CoV-2 u siebie lub swoich dzieci, nie wierząc w jego istnienie lub lekceważąc go, chodząc do pracy lub posyłając dziecko do szkoły.
Ponieważ miasto Łódź jest dotknięte, tak jak pozostała część kraju, epidemią wirusa
SARS-CoV-2, a podjęcie prac w tym zakresie przekracza kompetencje samorządu terytorialnego, koniecznym jest wystąpienie z przedmiotowym apelem do odpowiednich władz, które mogą podjąć stosowną inicjatywę legislacyjną lub też mogą, w ramach przysługujących im uprawnień, domagać się jej podjęcia.
1) W. Lis, Działania podejmowane w przypadkach zakażeń i chorób zakaźnych ze względu na ochronę bezpieczeństwa obywateli, St.Prawn.KUL 2017, nr 3, s. 31-50.
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