Uchwała Nr LVII/1689/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 16 marca 2022 r.
w sprawie skargi p. … na działania Prezydenta Miasta Łodzi.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,  1491, 2320 i 2052), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Skargę p. … na działania Prezydenta Miasta Łodzi uznaje się w części za zasadną.
2. 
Skarga jest w części zasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały, które stanowi jej integralną część.
§ 2. 1. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania Skarżącej niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.
2. Zobowiązuje się Prezydenta Miasta Łodzi do poinformowania Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi o sposobie usunięcia przyczyn, które spowodowały zasadność skargi.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
	
	Przewodniczący
Rady Miejskiej w Łodzi


Marcin GOŁASZEWSKI


Załącznik 
do uchwały Nr LVII/1689/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 16 marca 2022 r.
UZASADNIENIE
W dniu 2 lutego 2022 r. do Rady Miejskiej w Łodzi wpłynęła skarga dotycząca uciążliwego hałasu w okolicy ul. Piotrkowskiej 89 oraz braku odpowiedzi na wystąpienia Skarżącej.
  Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi zawiadamia o następującym sposobie załatwienia skargi.
Z uzyskanych wyjaśnień wynika, że w dniu 6 września 2021 r. do Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa w Departamencie Ekologii i Klimatu Urzędu Miasta Łodzi wpłynęło wystąpienie Skarżącej, w którym podnoszona była sprawa uciążliwości akustycznych związanych z urządzeniami klimatyzacyjnymi zlokalizowanymi na dachu budynków oraz terenie posesji przy ul. Piotrkowskiej … w Łodzi. W związku z powyższym działający w imieniu Prezydenta Miasta Łodzi Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa w Departamencie Ekologii
i Klimatu UMŁ zwrócił się w oparciu o art. 9 ust. 1b oraz art. 17 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1070), pismem z dnia 27 września 2021 r. z prośbą do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi o przeprowadzenie kontroli interwencyjnej na ww. terenie i wykonanie pomiarów emisji hałasu do środowiska, a także o przekazanie tut. organowi informacji dotyczących uzyskanych wyników. Ustalenia kontroli - w przypadku wykazania przekroczeń poziomów dopuszczalnych - umożliwiłyby Prezydentowi Miasta Łodzi wszczęcie postępowania administracyjnego w sprawie określenia dopuszczalnego poziomu hałasu dla właściciela instalacji będącej źródłem emisji ponadnormatywnej.
Odpowiadając, pismem z dnia 18 października 2021 r., Łódzki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska poinformował Prezydenta Miasta Łodzi, że w związku z wejściem w życie w dniu 23 września 2021 r. zmiany ustawy Prawo ochrony środowiska, polegającej na usunięciu z dotychczasowej treści art. 115a ww. ustawy Głównego Inspektora Ochrony Środowiska jako organu, w oparciu o którego pomiary emisji organ ochrony środowiska wydaje decyzję o dopuszczalnym poziomie hałasu, zwraca wniosek tut. organu do rozpatrzenia zgodnie z właściwością. W tym miejscu należy nadmienić, że ww. zmiana wprowadzona art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648) nie trafiła w ramach prowadzonych konsultacji na linii administracja rządowa - samorządowa do Prezydenta Miasta Łodzi i tut. organ został o wprowadzonych zmianach poinformowany przy przekazywanych sprawach w zakresie potencjalnego przekroczenia norm hałasu przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. W czwartym kwartale 2021 roku kilkanaście takich spraw zostało przekazanych Prezydentowi Miasta Łodzi przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, a w związku z brakiem wiedzy o planowanych zmianach w przepisach organ ten nie mógł zabezpieczyć w budżecie Miasta na 2021 rok środków finansowych na wdrożenie procedury zlecania pomiarów emisji energii do środowiska akredytowanym laboratoriom badawczym z listy Polskiego Centrum Akredytacji. Skarżącej podczas jej interwencji  telefonicznej w sprawie została udzielona informacja o wymienionej zmianie przepisów
w zakresie badań będących podstawą do wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu dla instalacji emitującej ponadnormatywny hałas do środowiska. W rozmowie telefonicznej poinformowano też Skarżącą, że Prezydent Miasta Łodzi przystąpi do realizacji badań emisji hałasu w 2022 roku po zabezpieczeniu środków finansowych na ten cel w budżecie Miasta Łodzi.
W związku z zaistniałą sytuacją prawną Prezydent Miasta Łodzi w budżecie na 2022 rok zabezpieczył dodatkowe środki finansowe na powyższy cel, jednakże z uwagi na metodyki referencyjne wynikające z rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 30 października 2014 r. w sprawie wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji oraz pomiarów ilości pobieranej wody (Dz. U. z 2019 r. poz. 2286) - (tj. m.in.: wiatr poniżej 5 m/s, brak opadów oraz sucha nawierzchnia) przeprowadzenie pomiarów planowane jest na drugi kwartał 2022 roku.
Prowadzone w oparciu o wniosek Skarżącej z dnia 6 września 2021 r. postępowanie wyjaśniające dotyczy eksploatacji urządzeń klimatyzacyjnych zlokalizowanych na dachu budynków oraz terenie posesji przy ul. Piotrkowskiej 89 w Łodzi. W skardze z dnia 7 lutego 2022 r. pojawia się również informacja o uciążliwościach związanych z eksploatacją klimatyzatorów należących do Łódzkiego Centrum Wydarzeń przy ul. Piotrkowskiej …, które nie były wskazane w piśmie z września 2021 roku. W związku z powyższym Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa w Departamencie Ekologii i Klimatu Urzędu Miasta Łodzi skontaktował się z właścicielem instalacji celem wyjaśnienia sprawy i w dniu 16 lutego br. otrzymał odpowiedź zwrotną od Łódzkiego Centrum Wydarzeń o czasowym wyłączeniu klimatyzatora w wyniku stwierdzonej usterki i zleceniu jej naprawy. Jednocześnie informuję, że pomiary hałasu zlecone do realizacji w drugim kwartale bieżącego roku, związane ze zgłoszeniem Skarżącej, uwzględnią wszystkie źródła na wskazanym kierunku propagacji hałasu.
Wobec powyższych wyjaśnień należy uznać skargę za zasadną w części, z uwagi na brak pisemnej odpowiedzi na wystąpienia Skarżącej.
Rada Miejska w Łodzi informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, od którego nie przysługuje żaden środek odwoławczy ani środek zaskarżenia. 
Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi informuje, że: „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.
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