Uchwała Nr LIX/1768/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 11 maja 2022 r.
w sprawie skargi p. …
na działanie Prezydenta Miasta Łodzi.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735,  1491, 2320 i 2052), Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Skargę p. … na działanie  Prezydenta Miasta Łodzi uznaje się za bezzasadną.
2. 
Skarga jest bezzasadna  z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały, które stanowi jej integralną część.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania Skarżącej niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Załącznik
do uchwały Nr LIX/1768/22
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 11 maja 2022 r.
UZASADNIENIE
W dniu 4 kwietnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Łodzi wpłynęła skarga dotycząca prawidłowości naliczania opłaty za przyjmowanie przez stację zlewni przy ulicy Sanitariuszek 64 w Łodzi nieczystości ciekłych przywożonych przez firmy w szambowozach, które są odbierane od mieszkańców niemogących podłączyć się do kanalizacji miejskiej w Łodzi. W piśmie Skarżąca zarzuca, że Łódzka Spółka Infrastrukturalna nie jest zainteresowana rozbudową sieci kanalizacji miejskiej w Łodzi, prosi o uzasadnienie podwyżki opłat za ścieki bytowe, jak również pyta, czy Miasto jest zainteresowane spełnieniem art. 3 dyrektywy [tzw. ściekowej Nr 91/271/EWG], czyli warunku dotyczącego skanalizowania.
Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi zawiadamia o następującym sposobie załatwienia skargi.
Na podstawie uzyskanych wyjaśnień ustalono, że Miasto jest zainteresowane, „aby Łódź, jako aglomeracja spełniała art. 3 dyrektywy [tzw. ściekowej Nr 91/271/EWG], czyli warunki dotyczące właściwego skanalizowania”. Dyrektywa określa trzy warunki: 1. Wydajność oczyszczalni ścieków, 2. Standardy oczyszczania ścieków, w tym usuwanie biogenów, 3. Wyposażenie aglomeracji w systemy zbierania ścieków siecią kanalizacyjną przynajmniej na poziomie 98% z tym, że pozostałe 2% ścieków nie może przekraczać liczby 2 000 mieszkańców aglomeracji. Działania podjęte przez Miasto oraz spółki miejskie sektora wod.-kan. spowodowały, że w pełni zrealizowane są dwa pierwsze warunki, zaś trzeci jest w trakcie realizacji. Dodać należy, że tożsame działania podejmowane są przez wszystkie gminy wchodzące w skład aglomeracji. Aktualnie, sieć kanalizacyjna zbiera ścieki na poziomie 98,7%, lecz pozostałe ścieki niezebrane siecią są wyższe niż wskazana liczba 2 000 w dyrektywie. Miasto nieustannie podejmuje działania w celu spełnienia trzeciego warunku dyrektywy. Łódzka Spółką Infrastrukturalna realizuje Wieloletni Program Inwestycji w zakresie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej, jak również program wspomagający mieszkańców „Przyłącz się”. Ponadto, Miasto aktywizuje mieszkańców do włączenia się do sieci, tam, gdzie została już wybudowana, w myśl art. 5 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Na ogólny wynik wpływa też poziom inwestycji w gminach ościennych, należących do aglomeracji. Dodać można, że sytuacja znacząco poprawi się, gdy w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych zrealizowana będzie nowa infrastruktura kanalizacyjna do 2027 roku.

W zakresie liczby nieruchomości w Łodzi „wyposażonych w zbiorniki na nieczystości ciekłe (szamba)” oraz „podczyszczanie ścieków”, z uwagi na to, że granica aglomeracji Łódź nie pokrywa się z granicami administracyjnymi Miasta Łodzi, to liczba zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków w granicach aglomeracji Łódź wynosi obecnie ok. 2 946 sztuk. Wobec tego, dla spełnienia wymagań dyrektywy konieczne jest osiągnięcie do 2027 roku poziomu ok. 666 sztuk, co daje poziom 1 998 osób.
Kwestia dotycząca wzrostu opłaty za odbiór i oczyszczanie ścieków bytowych. Odprowadzanie „ścieków bytowych przywożonych szambowozami do stacji zlewni w Łodzi przy ul. Sanitariuszek 64  z nieruchomości w Łodzi posiadających szamba przy braku sieci kanalizacji miejskiej”  obecnie wynosi 14,38 zł netto za 1 m3 (wg cennika zatwierdzonego decyzją nr 5/FC/2021 Prezesa Spółki Zakład Wodociągów i Kanalizacji w Łodzi z dnia
16 grudnia 2021 r.). Kwota powyższa składa się z części dotyczącej samego odbioru ścieków tj. 3,85 zł/m3 skalkulowana przez spółkę ZWIK oraz z części dotyczącej oczyszczania ładunku w tych ściekach  tj. 10,53 zł/m3  skalkulowana przez byłą spółkę Grupowa Oczyszczalnia Ścieków w Łodzi, obecnie Oddział spółki ZWIK w Łodzi. Koszt oczyszczania ścieków dostarczanych poprzez sieć kanalizacyjną wynosi 1,64 zł/m3. Różnica w kosztach oczyszczania wynika z ładunku zanieczyszczeń w dostarczonych ściekach, wyrażonych wskaźnikiem ChZT, ponieważ jednostkowy ładunek zanieczyszczeń ścieków dostarczanych przez kanalizację miejską wynosi 0,702 kg, zaś ładunek zanieczyszczeń dostarczanych ze zbiorników na nieczystości stałe (szamba) wynosi 4,83 kg, z uwagi na silne zagęszczenie/zatężenie ścieków. Stawka 10,53 zł/m3 powstała wskutek wyliczenia na podstawie całkowitych kosztów oczyszczania ścieków 100 712,4 tys. zł podzielonych przez całkowitą ilość zanieczyszczeń 46 247,9 tys. kg wyrażonych wskaźnikiem ChZT – w ściekach surowych. Następnie wyliczona została średnia stawka w kwocie 2,18 zł/kg, która po wymnożeniu przez jednostkowy ładunek zanieczyszczeń w dostarczonych ściekach (4,83kg/m3 ) daje kwotę 10,53 zł/m3. Powyższe stanowi uzasadnienie stawki. 
W zakresie ilości ścieków bytowych dowożonych do stacji zlewni
w Łodzi przy ul. Sanitariuszek 64 ustalono, że w 2020 roku dowieziono 308 918 tys. m3 ścieków, zaś w 2021 roku – 348 376 tys. m3 oraz w styczniu i lutym 2022 roku – 51 281 tys. m3. Oprócz ww. zlewni funkcjonują inne stacje zlewne w okolicy Łodzi.   
Wobec powyższego skargę uznaje się za bezzasadną.
Rada Miejska w Łodzi informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, od którego nie przysługuje żaden środek odwoławczy ani środek zaskarżenia.
Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi informuje, że: „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”.
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