UCHWALA NR XXVI1/895/20
RADA MIEJSKA RADY MIEJSKIEJ W £.ODZI
w kodzi z dnia 24 czerwca 2020 .

w sprawie petycji dotyczacej zmiany przepisow prawa miejscowego
(wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowej”).

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:
§ 1.1. Petycje dotyczacg zmiany przepisOw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalne;j
,tarczy antykryzysowej”) uznaje si¢ za bezzasadng.

2. Petycja jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaty, ktdére stanowi jej integralng czgsc.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w todzi do przekazania
Wnoszgcej petycje niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr XXVII/895/20
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 24 czerwca 2020 r.

UZASADNIENIE

W dniu 2 kwietnia 2020 r. wptyneta petycja dotyczaca zmiany przepiséw prawa
miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,.tarczy antykryzysowej”) poprzez:

1) umorzenie potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich
mieszkancéw Gmin/Powiatdw/Wojewddztw (tzn. umorzenia rat podatku od nieruchomosci za
IT i TII kwartat tego roku) i odroczenia pozostatego podatku na okres p6t roku oraz obnizenia
wysokosci podatku do minimum w przysztym roku podatkowym;

2) niepobieranie podatkéw targowych przez okres pot roku od oséb handlujacych na
jarmarkach, a po tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum;

3) niepobieranie podatkéw od oséb, ktére maja wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego
miejscach przez okres pot roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci oplat

za te wystepy;

4) umorzenie przez okres pét roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie
obnizenie optat za wywdz $mieci do optaty minimalnej;

5) niepobieranie oplat za parkingi przez okres p6t roku, a po tym terminie o zmniejszenie
optaty za godzing parkowania.

Ad. 1. W $wietle art. 217 Konstytucji RP ,,naktadanie podatkow, okreslanie podmiotow
i przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.
Zasady przyznawania ulg w sptacie zobowiazan podatkowych zostaty uregulowane w ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn.zm.).
Zgodnie z art. 67a § 1 ww. ustawy organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem
art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze: 1) odroczy¢ termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na
raty, 2) odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty zaptate zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke lub odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, 3) umorzy¢
w calosci lub w czgscei zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze w $wietle powyzszego przepisu udzielanie wszelkich ulg
podatkowych, réwniez w formie umarzania zaleglosci podatkowych, nastepuje wytacznie na
wniosek podatnika, w drodze indywidualnej decyzji organu podatkowego, w przypadku
wystgpienia jednej z dwoch przestanek, tj. waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, po rozpatrzeniu wszystkich okolicznosci danej sprawy (w tym aktualnej sytuacji
finansowej i majgtkowej podatnika). Na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa
kompetencje w tym zakresie posiadaja organy podatkowe, czyli wéjtowie, burmistrzowie
1 prezydenci miast, ktorzy podejmujg rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnych.
Nie istniejg natomiast przepisy prawa, ktore pozwalalyby na przyjecie aktu prawa
miejscowego o charakterze generalnym, na podstawie ktorego umorzenie zaleglosci
podatkowych nastgpowatoby z mocy prawa wobec wszystkich mieszkafcow gminy. Po
drugie nalezy podkresli¢, ze instytucja umorzenia dotyczy wylgcznie zaleglosci podatkowych



(czyli w $wietle art. 51 ww. ustawy podatkow niezaptaconych w terminie ptatnosci). Obecnie
brak jest przepisow prawa, ktére pozwalalyby na umarzanie podatkow przed uptywem
terminu ich platnosci, a zatem nie istnieje mozliwo$¢ umorzenia rat podatku od
nieruchomos$ci na wnioski mieszkancéw gminy za II 1 III kwartat 2020 r., ktérych termin
platnosci uptywa dopiero z dniem 15 maja i 15 wrzesnia. Oprocz instytucji ulg podatkowych
przepisy prawa przewidujg roéwniez instytucje zwolnien podatkowych. W art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.) wprowadzony zostat katalog zwolnien z podatku od nieruchomosci o charakterze
podmiotowym i przedmiotowym, w ramach ktoérego ustawodawca nie przewidziat zwolnien
na wypadek sytuacji kryzysowych (w tym m.in. epidemii). W zwigzku z ogloszeniem na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia epidemicznego,
a od dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii, ustawodawca przyjal szczegodlne rozwigzania
prawne majgce na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym
rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19 w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). W $wietle art. 15p
wymienionej ustawy ,,rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaty, za cze$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych
pltynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku 2z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”. Powyzszy przepis przyznaje radzie
gminy kompetencje do wprowadzenia zwolnien o charakterze podmiotowym adresowanych
wylgcznie do wskazanej grupy przedsiebiorcow, natomiast brak jest podstawy prawnej do
wprowadzenia zwolnien dla mieszkancow gmin. Ponadto w $wietle art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z péZn.zm.)
»rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektdrych ustaw”. Powyzszy przepis przyznaje
radzie gminy kompetencje do wprowadzenia zwolnien wylacznie o charakterze
przedmiotowym. Biorgc pod uwage ugruntowang zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie
lini¢ interpretacyjna, zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wprowadzane przez rade gminy
nie moga nosi¢ znamion podmiotowych, ani tez nie mogg mie¢ charakteru mieszanego
(podmiotowo-przedmiotowego). Wedlug formulowanych wielokrotnie opinii Regionalnej
Izby Obrachunkowej, begdacej organem nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych, przepisy dotyczace zwolnien podatkowych
muszg by¢ sformulowane na tyle jasno, by odnosity si¢ do blizej nieokreslonego kregu
podmiotéw 1 na tyle precyzyjnie, by wprost z brzmienia tych przepisow wynikato, jakie
przedmioty opodatkowania i w jakich przypadkach uprawnione bytyby do skorzystania ze
zwolnienia podatkowego, nie pozostawiajgc watpliwosci w zakresie ich wyktadni. Podjecie
uchwaty, ktora przewidywataby zwolnienia podatkowe dla wszystkich mieszkancow Miasta
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19
skutkowatoby tym, ze zwolnienie miatoby charakter podmiotowo-przedmiotowy. Ponadto
uprawnienie tak szerokiego kregu podmiotdw do korzystania ze zwolnienia podatkowego
mogloby spowodowaé negatywne konsekwencje finansowe dla budzetu Miasta w stopniu
znacznie ograniczajgcym mozliwos¢ ponoszenia wydatkow zwigzanych z wykonywaniem
zadan wiasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713). Planowane dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych na 2020 r. wynosza 91.844.000 zt, a zatem rezygnacja
z polowy rocznych wptywow z tego tytulu (I rata — 15 maja 2020 r. i III rata —



15 wrzeénia 2020 r.) wynositaby 45.922.000 zt, za$ odroczenie pozostatego podatku (IV rata
— 15 listopada 2020 r.) na okres pot roku oznaczatoby wptyw kwoty 22.961.000 zt dopiero
w 2021 roku. Tym samym dochody z tytulu podatku od nieruchomosci od oso6b fizycznych,
ktore wplynetyby w 2020 roku, obje¢lyby wytacznie I rate w kwocie 22.961.000 zt. Natomiast
odnoszgc si¢ do kwestii obnizenia wysokosci podatku od nieruchomosci w przysztym roku
podatkowym nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 5 ust. 1 w zw. z art. 20 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.zm.)
rada gminy moze corocznie, w drodze uchwaly, okresla¢ wysokos$¢ stawek podatku od
nieruchomosci z tym, ze stawki te nie mogg przekroczyé rocznie goérnych granic stawek
kwotowych ogloszonych w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych. Na podstawie powyzszych przepisow radzie gminy przystuguje kompetencja do
wprowadzenia na 2021 rok innych stawek podatkowych niz obowigzujgce w roku biezgcym.
Majgc powyzsze na uwadze, brak jest mozliwosci realizacji postulatu zawartego w pkt. 1
petycji.

Ad. 2. W $wietle art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) ,rada gminy moze wprowadzi¢ oplate
targowg”. Jednakze od dnia 1 kwietnia 2016 r. oplata targowa na terenie miasta f.odzi nie jest
pobierana, co wynika z uchwaly Nr XXVI/637/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie wprowadzenia, zasad ustalania
i poboru, terminéw platnosci i wysokosci stawek optlaty targowej na terenie miasta Lodzi
(Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 1260) Majac powyzsze na uwadze, postulat zawarty w pkt. 2
petycji jest bezzasadny.

Ad. 3. O ile pytanie dotyczy podatku od nieruchomosci, osoby, ktére maja wystepy na ulicach
w wyznaczonych do tego miejscach beda podatnikami podatku od nieruchomosei, o ile
zostang spelnione przestanki, co do zakresu podmiotowego podatnika (art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych), jak i obowigzku podatkowego (art. 6 ww. ustawy). W tym
zakresie kwestie mozliwosci niepobierania (zwolnienia), tudziez obnizenia przedmiotowego
podatku zostaty wyjasnione w pkt. 1 powyzej.

W Lodzi, na terenach administrowanych przez Zarzad Drog i Transportu (drogi publiczne
i drogi wewnetrzne), nie ma wyznaczonych miejsc do wystepow na ulicach. Na drogach
publicznych nie ma mozliwosci obnizenia wysokosci stawek oplat, poniewaz art. 40 ust. 9
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.)
zawiera zamkniety katalog przestanek, ktore mozna bra¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci
stawek za zajecie pasa drogowego. Sytuacja gospodarcza w kraju lub sytuacja ekonomiczna
konkretnej grupy podmiotéw nie moze by¢ uzasadnieniem dla obnizenia stawek oplat za
zajecie pasa drogowego, poniewaz nie jest to dopuszczone aktualnie obowigzujacymi
przepisami. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jest uprawniony do
ustalania wysokos$ci stawek optat nie moze ich ustala¢ w sposob dowolny. Na drogach
wewnetrznych natomiast wysoko$¢ stawek oplat jest wystarczajgco niska - w przypadku
wystepoéw na drogach wewngtrznych wynosi ona 0,20 zt za 1 m? dziennie. Majgc powyzsze
na uwadze, brak jest mozliwosci realizacji postulatu zawartego w pkt. 3 petycji.

Ad. 4. Zawarte w petycji wnioski dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stoja w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6ézn. zm.),
w szczegoOlnosei z art. 6 ust. 2, ktéry stanowi, iz z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Z przepisu tego wywodzi si¢ zasada samobilansowania si¢
dochodoéw i kosztow tego systemu. Bez zmniejszenia kosztow systemu gmina nie ma zatem
podstaw do zastosowania obnizenia stawek tej optaty. Zobowigzani do wnoszenia tej optaty



w uzasadnionych przypadkach mogg ubiega¢ si¢ o ulge w splacie optaty w trybie
indywidualnego wniosku na podstawie i zasadach opisanych w pkt. 1 powyzej. Majac
powyzsze na uwadze, brak jest mozliwosci realizacji postulatu zawartego w pkt. 4 petycji.
Pragniemy zarazem nadmieni¢, iz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Lodzi, ktérych dotknety negatywne skutki
epidemii COVID-19, Miasto przygotowalo pakiet instrumentow pomocowych, majac na
wzgledzie zarowno istniejgce potrzeby, jak i aktualne mozliwosci finansowe Miasta. Pakiet
ten obejmuje m.in. ulgi w splacie podatkow lokalnych, czynszéw, dzierzaw oraz pozyczki dla
mikroprzedsigbiorcow. Szczegdly dotyczace preferencji w zakresie kazdego z tych obszarow
zostaly szczegétowo zaprezentowane na stronie internetowej Urzedu Miasta todzi
(www.uml.lodz.pl, baner pn.: ,,Pomoc dla przedsigbiorcow”).

Ad. 5. W sprawie propozycji zawieszenia funkcjonowania strefy ptatnego parkowania
w Lodzi (zwana dalej SPP) na okres p6t roku, a po tym czasie zmniejszenie stawek optat za
poszczegdlne godziny postoju pojazdow, obecny stan prawny okreslony uchwalg
Nr LXXIX/2124/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach publicznych w f.odzi oraz
optat za postd] w tej strefie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego poz. 6362
ze zm.) nie zaktada takiej mozliwosci.

Wobec powyzszego petycje uznaje sie za bezzasadng.
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