DPr-BRM-11.0012.7.3.2021
Protokét nr 34/11/2021

posiedzenia Komisji Kultury
Rady Miejskiej w Lodzi,
Z dnia 16 lutego 2021 roku, on-line.

|. Obecncéé¢ na posiedzeniu:
stan Komisji — 18 radnych,
obecnych- 17 radnych,
nieobecnych- 1 radny,
tj. radny p. Mikotaj Stefanowski — nieobecny niexapiedliwiony.
oraz zaproszeni gécie.
Listy obecndici stanowig zalacznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu.
Il. Posiedzeniu Komisji przewodniczyta:Przewodniczca Komisji radna p. Karolina¢fka.
lll. Proponowany porzadek posiedzenia:
1. Przygcie poradku obrad.

2. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zagkaia do Wojewodzkiego a8u
Administracyjnego w todzi rozstrzygggia nadzorczego Wojewody todzkiego
z dnia 28 stycznia 2021 r.druk nr 34/2021.

3. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

IV. Przebieg posiedzenia i przygte ustalenia:

Ad pkt 1. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczca Komisji radna p. Karolina Kepka: przedstawita proponowany pagaek
obrad i zapytata o uwagi.

Radny p. Radostaw Marzeczgtosit wniosek formalny: poprogzo oping prawry, czy
dzisiejsze posiedzenie Komisji Kultury zostato zar@ w sposob prawidtowy, zgodny ze
Statutem i Regulaminem, poniewvaadni nie zostali poinformowani 48 godzin wgze)

0 posiedzeniu Komisji.

Przewodniczica Komisji radna p. Karolina Kepka: poprosz pana mecenasa tukasza
Gajewskiego.

Radca prawny p. tukasz Gajewski: poprosz o powtdrzenie pytania, poniewa
zalogowatem sidostownie przed sekund

Radny p. Radostaw Marzec panie mecenasie pr@szo oping prawry dotyczca
prawidiowaci zwotania dzisiejszego posiedzenia Komisji Kwtuponiewa informacg
telefoniczry radni nie otrzymali 48 godzin przed posiedzenieamksji, czyli niezgodnie ze
Statutem i Regulaminem Miasta todzi.

Radca prawny p. tukasz Gajewski: podstawow forma powiadamiania radnych
0 posiedzeniach Komisji jest darzenie na skrzyrk pocztows radnego zawiadomienia
0 posiedzeniu z pogdkiem obrad i materiatami do tego posiedzenia. Maet 8 30 ust. 6



Regulaminu pracy Rady Miejskiej przewiduje dodatkovweawiadomienie telefoniczne
radnych co najmniej na 2 dni przed posiedzeniem iKpw przypadku zwotania Komisji
w terminie innym, ni zwyczajowo przyjty.

Jak rozumiem, tutaj nie doszto do zawiadomienianyald na 2 dni przed posiedzeniem,
natomiast zaznaczame jest to dodatkowy sposdb powiadamiania radnegmsiedzeniu
Komisji i moim zdaniem, nawet uchybienie temu pigewi, ktore tutaj niewtpliwie miato
miejsce nie powodujeze Komisja mae zosta uznana za zwotanwadliwie, czy te jej
uchwaty bytyby w jakikolwiek sposéb nievwae.

Radny p. Radostaw Marzec uzupelniggc pytanie: radni zostali poinformowani na
skrzynkach elektronicznych o posiedzeniu Komisjiieflz wczeniej. Czy to jest
dopuszczalne?

Radca prawny p. tukasz Gajewski: jesli chodzi o powiadomienie na skrzynkach
telefonicznych, to tak, poniewautaj mamy odpowiednio...

Radny p. Radostaw Marzec: mowimy o skrzynce elektronicznej, tamzt@bowgzuje
wczeniej. Nie mana z dnia na dzie zwotat posiedzenia Komisji, to nie jest zgodne ze
Statutem i z Regulaminem.

Radca prawny p. tukasz Gajewski:akurat w tym wypadku mma, poniewa odpowiednio
stosujemy 8§ 4, ktory wygtza stosowanie czterodniowego terminu w przypadg&siji s
nadzwyczajnej. On znajduje odpowiednie zastosowamimiez do posiedze Komisiji.

Radny p. Radostaw Marzecktory to jest paragraf wedtug pana mecenasa?

Radca prawny p. tukasz Gajewski:8 4 Regulaminu pracy, natomiast zgodnie z § 305ust.
stosuje si go odpowiednio do posiedz&omisji.

Przewodniczica Komisji radna p. Karolina K epka: jesli moge uzupeiné, zeby pan radny
Marzec miat jasn&&, bo widz, ze znajomé¢ Statutu nie jest tak doktadna jaka powinna, by
to chciatabym panu radneméwiadomi, ze...

Radny p. Radostaw Marzec:prositbym, aby pani przewodnigza swoje sugestie zostawita
dla siebie.

Przewodniczca Komisji radna p. Karolina K ¢pka: rozumiem,ze pan radny zrozumiate
Komisja jest zwotana zgodnie ze Statutem. Rrgsibie zapisaustp 3 § 4, ktory to wydcza
stosowanie pciodniowego terminu na zwotywanie sesji. W przypadialszych przepisow
Statutu w § 30 ust. 5 mowa jest o tyse w przypadku Komisji stosujemy analogicznie
przepisy dotyczce sesji, a ugp 3 8 4 Regulaminu pracy mowi o0 wgkeniu przepisu
dotyczcego peciu dni.

Radny p. Barttomiej Dyba — Bojarski: czy jest w ogole jakikolwiek minimalny termin,
w ktérym mana zwot& posiedzenie Komisji, czy moa to uczyni z godziny na godzi?

Radca prawny p. tukasz Gajewski: powiem, ze w przypadku sesji nadzwyczajnej
minimalnego terminu zarbwno na zwotanie posiedzel@misji, jak i na zwofanie
posiedzenia sesji nie ma. Ustawa élaanaksymalny termin, w ktérym musi dygwotana
sesja nadzwyczajna, to jest 7 dni na wpjgida wniosku.

Radny p. Barttomiej Dyba — Bojarski: maksymalny znam, wynika z ustawy. Czyli
rozumiem.ze nie ma.

Wobec braku innych zgloszePrzewodniczaca Komisji radna p. Karolina Kepka
przystpita do realizacji dziennego padku obrad w brzmieniu:



2. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zasgaia do Wojewodzkiego s8u
Administracyjnego w todzi rozstrzygguia nadzorczego Wojewody tddzkiego
z dnia 28 stycznia 2021 r.druk nr 34/2021.

3. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Ad pkt 2. Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie askarzenia do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody toédzkiego
z dnia 28 stycznia 2021 r. — druk nr 34/2021.

Przewodniczica Komisji radna p. Karolina K ¢pka: o wprowadzenie do hiecego punktu
porzadku obrad poprosita przedstawiciela Wydziatu Kultur

P.o. Dyrektora Wydzialu Kultury p. Jacek Grudzien: zreferowat zaiczony do
niniejszego protokotu projekt uchwaty. Projekt uethyvRady Miejskiej w todzi w sprawie
zaskarenia do Wojewodzkiego g8u Administracyjnego w todzi rozstrzygaia
nadzorczego Wojewody todzkiego w sprawiegpaenia samogglowych instytucji kultury:
Batuckiego QGrodka Kultury, Centrum Kultury Miodych, $odka Kultury ,Goérna”,
Poleskiego @odka Sztuki oraz Widzewskich Domow Kultury i utwenia samorglowe;j
instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultuvy todzi.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 i 3 i art. 19 ust. 1, wstaz dnia 21 padziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatabeo kulturalnej organizator poglj decyzp

0 pohczeniu ww. instytucji kultury. Uchwat Nr XXX/1007/20 Rady Miejskiej w todzi
z 16 wrzénia 2020 r. w sprawie zamiaru potenia samorglowych instytucji kultury
rozpoczta zostata procedura ich pokenia. Zamiar wraz z uzasadnieniem decyzji podany
zostat do wiadomiei publicznej minimum 3 mieste przed podriem aktu o utworzeniu
Miejskiej Strefy Kultury, tj. z dniem 23 grudnia 20 r., w ktérym to dniu Rada Miejska w
todzi podgta Uchwat Nr XXXIV/1113/20 Rady Miejskiej w todzi w sprawipofaczenia
samoradowych instytucji kultury: Batuckiego €odka Kultury, Centrum Kultury Miodych,
Osrodka Kultury ,Gérna”, Poleskiego &bdka Sztuki oraz Widzewskich Domoéw Kultury
i utworzenia samogzlowej instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa kury w todzi.
Zgodnie z trécig 8 5 podgtej uchwaly nadany zostat statut Miejskiej Stréfidtury w todzi,
ktory stanowit zadcznik do uchwaty.

11 stycznia 2021 r. organ nadzoru wstz urzdu pos¢gpowanie okrglone w rozdziale
10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samumiz gminnym w celu kontroli legalda
cytowanej wyej uchwalty. Organ nadzoru zgtosit ponadtgtpliwosci co do prawidtowséci
procedury przy podejmowaniu tego aktu.

Pismami z dnia 18 i 25 stycznia zostatyzzioe obszerne wyjaienia do organu nadzoru.

28 stycznia 2021 r. Wojewoda t6dzki wydat rozstrzggie nadzorcze o numerze
PNK-1.4131.9999.2020.

Zgodnie z trécig rozstrzygngcia Wojewoda +todzki stwierdzit niewnos¢ Uchwaty
Nr XXX1V/1113/20 Rady Miejskiej w Lodzi w sprawieopczenia samoggowych instytuciji
kultury i utworzenia Miejskiej Strefy Kultury w £.aul

W uzasadnieniu organ nadzoru wymienit ppsjace zapisy, ktére zdaniem organu nadzoru,
W sposob istotny narusagprawo:

Brak uregulowania w akcie kwestii zyganych z okrédeniem organdéw doradczych oraz
sposobow ich powotania.



Przygte stanowisko organu nadzorczego w tym zakresieamgk na enumeratywny

charakter wyliczé zawartych w art. 13 ust. 2 pkt 3; Statut zawieyagany zargdzapce

i doradcze oraz sposob ich powotywania. Zdanienarmgnadzoru przepis wskazuje katalog
zamknety kwestii, ktdre powinny zostaunormowane w statucie, w tym powinny zdsta
wskazane organy doradcze.

Organ nadzoru nie uznat stanowiska organu stagoego, ktore podkéato, iz ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziataf#eo kulturalnej nie naktada na organizatora
obowigzku utworzenia organow doradczych wzé#tej instytucji kultury. Stanowi o tym
ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 muzeach czy ustaw\27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
wprost stanowd, iz w tych instytucjach kultury dziata organ doraddzy utworzenie zostato
pozostawione uznaniu organizatora i zagtwre do regulacji w statucie instytucji kultury.
Stanowisko to jest zgodne z utrwadgoraktyky i przyjmowanymi statutami instytucji kultury,
publikowanymi w Dziennikach Uegdlowych Wojewddztw.

Organ nadzoru wuznat, zi niedopuszczalne jest stosowanie analogii w prawie
administracyjnym, a normy kompetencyjne powinny lerpretowane w sposd@bisty.

Po drugie — brak prawidiowego unormowania kwestiigzzanych ze sposobem powotania
organu zargdzapcego. W 8 6 ust. 3 Statutu postanowioi®dyrektora powotuje i odwotuje

Prezydent Lodzi w trybie przewidzianym ustaw 25 padziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalriei kulturalne;.

Stanowisko organu nadzoru wskazupe w statucie wskazany powinien zastonkretny
sposOb powotania dyrektora instytucji kultury; atfs powotanie przez organizatora po
zasegnieciu opinii zwigzkow zawodowych dziatagych w tej instytucji oraz stowarzysze
zawodowych i twérczych wiaiwych ze wzgidu na rodzaj dziataldoi prowadzonej przez
instytucg, art. 15a wskazany w wyniku wylonienia zgiey, art. 16 powotany przez
organizatora po wytonieniu w drodze konkursu. Bkakkretnych regulacji w tym zakresie

i pozostawienie decyzji o sposobie powotania dyektorganowi wykonawczemu, w tym
wypadku Prezydentowi Miasta todzi, zdaniem orgamuazoru pozostaje w sprzecznp

z kompetengj Rady Miejskiej w todzi do nadania statutu oraz agpa sens regulacji
zawartej w art. 13 ust 2 pkt 3 — organy zdeapce i doradcze oraz sposob ich powotywania.
Naruszenie przepisow wyznacaajch kompetencje do podejmowania uchwat skutkuje
niewaznaosciag uchwaty organu gminy.

Chciatbym wspomnie tylko, ze domy kultury nie znajdgjsie w wykazie samorgowych
instytucji kultury, w ktérych wytonienie kandydataa stanowisko dyrektora nagtije
w drodze konkursu. Jest to regulowane Rozgmmeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 30 lipca 2015 r.

Przedstawione wyfaienie wskazywato, zi nie mana zawzi¢ dyspozycji ustawowej
w sytuacji, gdy ustawa wprost méwi o powotaniu wataniu dyrektora instytucji kultury;
art. 15 powotanej wiej ustawy. Norma kompetencyjna zawarta w art. 232upkt 3 ustawy

z 25 p&dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniuati#ndci kulturalnej nie stoi na
przeszkodzie w uregulowaniu kwestii trybu powotasyaektora poprzez odestanie w statucie
gminnej instytucji kultury do odpowiednich przepisastawy.

Trzecie zastrzeenie Wojewody budzit zapis § 6 ust. 4 Statutu, WWrkin postanowiono,
iz dyrektor powotuje i odwotuje maksymalnie dwoéchtzpsdw dyrektora.

Zdaniem organu nadzorczego wyliczenie nie stanomtalkgu zamkriego, ¢ o fakcie
istnienia stanowiska zagicy nie decyduje dyrektor lecz organizator, przéaedenie
w Statucie. Przez pggie ,tryb powotania-odwotania” organ nadzoru wskazponadto,
iz naleey rozumi€ postpowanie poprzedzage powotanie-odwotanie (np. konkurs),



szczegotowe przestanki odwotania czy podmiot upramyn do jego powotania lub
odwotania.

Zgodnie ze zigonym wyja&nieniem okrélenie zawarte w Statucie nie budzitpliwosci
interpretacyjnych. Zgodnie z art. 15 ust. 8 usta®tgtut instytucji kultury mze przewidywa
utworzenie stanowiska zapty dyrektora lub stanowisk zaptow dyrektora. W takim
przypadku statut oké&a liczbe stanowisk zagpcow dyrektora. Rada prawidiowo wypetnita
delegac} ustawowy, wskazugc liczbe dwéch zasfpcow.

Czwarte wskazanie Wojewody - W 8 9 ust. 2 pkt 4Statutu, postanowionae przychodami
Instytucji @ przychody z prowadzonej dziatakwop, w tym ze sprzedy sktadnikow majtku
ruchomego, najmu i dziemwy skiadnikow majtkowych, ze sprzeda biletbw wstpu
i ,innych opfat z tytutu prowadzone] dziatakw gospodarczej’ orazsrodki otrzymane od
0s6b fizycznych i prawnych oraz innygiodet”.

Organ nadzoru uznak pozostawienie otwartego kataloguodet finansowania powoduje; i
kompetencje Rady Miejskiej przekazane zostaty inm@odmiotowi finansowanie instytucji
kultury w zakresie nieprzewidywalnyprzez uchwa}, na mocy ktorej nadano Statut.

Stosowanie do art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o orgavéniu i prowadzeniu dziatalgc
kulturalnej, w Statucie zawieragspostanowienia dotygze prowadzenia dziataléa innej
niz kulturalna, jeeli instytucja zamierza dzialalébtaks prowadzé. Przepis ten nie precyzuje
jak postanowienia dotygze prowadzenia dziatalda innej niz kulturalna, ani stopnia
szczegoOtoweci regulacji statutowej w tym zakresie.

Brak jest podstaw do stwierdzenia, aby uregulowagrmedmiotowe] kwestii w statucie
poprzez dopuszczenie misvosci prowadzenia dodatkowej dziatakod odptatnej, innej ri
kulturalna,

z zaznaczeniemze uzyskane w ten sposalsodki finansowe naley przeznacz§ na
dziatalng¢ statutowd, byty niewystarczagce, czy uchybiato upowaieniu ustawowemu.

Skoro ustawa nie nakazuje wskazania szczegotowaajow dziatalnéci innej niz kulturalna
w statucie instytucji kultury, okééenie dopuszczage prowadzenie dodatkowej dziatadnp
odptatnej nie stanowi istotnego naruszenia prawa kansekwencji nie me by uznane za
istotne naruszenie 8 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z 2&ipernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalrizi kulturalnej oraz niedopetnienie upoiméenia ustawowego.

Organ nadzoru uznat wyjaienia dotycgzce maliwych nieprawidtowdci przy oraz zapiséw
dotyczcych zada i zakresu dziatalnwi gospodarczej.

Zgodnie z przystuggcym prawem do zienia skargi do Wojewddzkiego adu
Administracyjnego w todzi za grednictwem Wojewody £odzkiego w terminie 30 dni od
doreczenia rozstrzyggcia nadzorczego, sktada grojekt uchwaty w sprawie zaskania do
Wojewoddzkiego $du Administracyjnego w todzi rozstrzygeia nadzorczego Wojewody
tédzkiego Nr PNIK-1.4131.999.2020 z dnia 28 styezf021 r.

Bardzo bym prosit Rstwa Radnych o pozytywne zaopiniowanie tej uchwaty.
Pytania.
Pytari nie zgtoszono.

Przewodniczca Komisji radna p. Karolina Kepka: pan dyrektor bardzo obszernie
przedstawit tak de facto uzasadnienie tej uchwadyiewa w tresci przedstawionej radnym
to uzasadnienie jest krotkie i w zasadzie zupehe porusza i nie odnosiesido tych
zarzutow, ktore Wojewoda w rozstrzygeiu nadzorczym podniést, ale wydaje,sie na ten
moment jest to wystarczgge. Ja pytanie mam.



Dyskusja.
Gtoséw w dyskusiji nie zgtoszono.

Przewodniczica Komisja radna p. Karolina Kepka poddata pod pozytywne zaopiniowanie
projektu uchwaty w sprawie zaskania do Wojewddzkiego g8u Administracyjnego
w todzi rozstrzygnicia nadzorczego Wojewody tédzkiego z dnia 28 stwcZ2021 r. —
druk nr 34/2021.

Komisja w gltosowaniul2 gtosami ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” oraz brakugtoséw
~Wstrzymuj acych se” pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawaskazenia do
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w todzi rozstrzygeia nadzorczego Wojewody
L 6dzkiego z dnia 28 stycznia 2021 rdruk nr 34/2021.

Ad pkt 3. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Przewodniczica Komisji radna p. Karolina K epka: poinformowataze do Komisji Kultury
wptyneto pismo z Wydziatu Kultury informygge, ze w dniu 14 stycznia 2021 r. wpita do
Urzedu Miasta todzi propozycja Dyrektora Stowarzyszeinia Ludwiga van Beethovena
w Krakowie dotyczca nadania imienia stynnego kompozytora Krzyszteéndereckiego
jednej z prestiowych ulic lub placow w todzi. Poniewabliza sk pierwsza rocznic&mierci
profesora Pendereckiego, z uwagi na doratyeiowy i artystyczny, Wydziat Kultury popiera
inicjatywe nazewnicz i przekazuje wniosek do dalszej decyzji Komisji likity Rady
Miejskiej w todzi uznajc, ze muzyk z tak wybitnym dorobkiem winien znalgpoczesne
miejskce w szeregu uznanych w todzi Artystow.

Ja réwnie si¢ do tego przychylam, ale chzauway¢, ze Komisja nie jest dysponentem
wolnych do nazwania przestrzeni w postaci ulicacglw wic my takie pismo skierujemy do
toédzkiego Grodka Geodezji z pétrg 0 wskazanie mdiwej lokalizacji upamgtnienia
postaci.

Wiceprzewodniczcy Komisji radny p. Maciej Rakowski: ja niesmiatbym sg¢ sprzeciwig
wnioskowi pani przewodnigzej, ale biogc pod uwag to, co ju wielokrotnie wskazywatem,
ze wane ulice nalgy nazyw& nazwiskami 0sOb powszechnie rozpoznawalnych, atany
w kraju i naswiecie, a nie poszukiwapatronow, ktorych mato kto zna, to o tym pdihay
nazewniczym, ze wszechmiar wadmwym, naley pametac w momencie, gdy dulziemy
mieli do nazywania ulice w Nowym Centrum todzi.

Przewodniczca Komisji radna p. Karolina Kepka: Komisja Kultury czeka na wyniki
ankiety dotycace propozycji nazwania ulic w Nowym Centrum todPirzeprowadzona
ankieta dotyczyta trzech nowo projektowanych uliécrgtym centrum.

W tym punkcie porzdku obrad innych spraw nie zgtoszono.
Na tym poradek dzienny posiedzenia zostat wyczerpany.

Wobec braku zgtoszeinnych sprawPrzewodniczca Komisji radna p. Karolina K epka
zakaczyta posiedzenie.

Przewodniczica Komis;ji:
Karolina K ¢pka
Protokét sporzadzita
Sekretarz Komisji:
Monika Olejniczak



