DPr-BRM-11.0012.17.1.2020

Protokét Nr 22/1/2021
posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miejskiej w todzi
z dnia 15 stycznia 2021 r.

|. Obecnasé na posiedzeniu:

stan Komisji - 8 radnych
obecnych - 8 radnych
nieobecnych - 0 radnych

oraz zaproszeni goie.
Listy obecndci stanows zakcznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu.
Zaproszenia stanowizahcznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Il. Posiedzeniu Komisji przewodniczyt:

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak.

lll. Proponowany porzadek posiedzenia:
1. Przygcie protokotu nr 21/X11/2020 z dnia 21 grudnia 2020

2. Przygcie sprawozdania z dziatalie Komisji za 2020 r.
3. Przygcie planu pracy Komisji na rok 2021.
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. Rozpatrzenie projektu uchwalty w sprawie projektuiazm Statutu Miasta todzi
- druk BRM nr 1/2021.

5. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

V. Przebieq posiedzenia i przwte ustalenia.

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak powitat radnych i po stwierdzeniu quorum otworzyt
posiedzenie Komisiji.

Przedstawit proponowany paek posiedzenia.
Uwag nie zgtoszono.

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak poddat pod gtosowanie przgie poradku
posiedzenia.

Komisja w glosowaniu przy6 gtosach ,za”, braku gtosow ,przeciw” i braku gtosow
~Wstrzymuj acych se” przyjeta poradek posiedzenia.

Ad. pkt 1. Przyjecie protokotu nr 21/X11/2020 z dnia 21 grudnia 2020

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak poinformowat, ze protokét zostat udoginiony
radnym w Aktéwce. Zapytal, czy radni zgtagzayvagi?

Uwag nie zgtoszono.



Przewodniczicy poddat pod gtosowanie przygie protokotu nr 21/X11/2020 z dnia 21 grudnia
2020 roku.

Komisja w glosowaniu przy4 gtosach ,za”, braku gtoséw ,przeciw” i braku gtosow
~Wstrzymuj acych se” przyjeta protokot nr 21/X11/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r

Ad pkt 2. Przyjecie sprawozdania z dzialalnéci Komisji za 2020 r.

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak poinformowat, ze sprawozdanie zostato zostat
udostpniony radnym w Aktéwce.

Zapytat, czy radni zgtaszapwagi?
Uwag nie zgtoszono.

Przewodniczicy poddata pod gtosowanie przgje sprawozdania z dziatalim Komisji za 2020
rok.

Komisja w glosowaniu przy7 gtosach ,za”, braku gtoséw ,przeciw” i braku gtosow
~Wstrzymuj acych se” przyjeta sprawozdania z dziatalém Komisji za 2020 rok.

Ad pkt 3. Przyjecie planu pracy Komisji na rok 2021.

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak poinformowat,ze plan pracy Komisji na rok 2021
zostat przestany radnym pogalektroniczg.

Zapytata, czy radni zgtasaajwagi?
Uwag nie zgtoszono.
Przewodniczicy Komisji poddat pod gtosowanie przgjie planu pracy Komisji na rok 2021.

Komisja w gtosowaniu przy7 gtosach ,za”, braku gtosow ,przeciw” i braku gtosow
~Wstrzymuj acych se” przyjeta plan pracy Komisji na rok 2021.

Ad pkt 4. Rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie pojektu zmiany Statutu Miasta todzi
- druk BRM nr 1/2021.

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: projekt uchwaty w odniesieniu do poprzedniej
propozycji posiada zmiany:

W 8§ 4. W Regulaminie Pracy Rady Miejskiej w todtarsowgcym zahcznik nr 7 do Statutu
Miasta todzi, wprowadzashastpujace zmiany:

1. Techniczna zmiana zapisu:
»1) W 8 2 po ust. 5 dodajegsust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. Rada mae odbywa sesje uroczyste w zgzku z nadaniem Honorowego Obywatelstwa
Miasta todzi, nagrdd i odznaazePorzdek sesji uroczystych ustala przewodamz Rady
w porozumieniu z wiceprzewodnigzymi Rady.”.

7. W czasie odbywania sesji uroczystych dopuszezpgat pominjcie w poradku obrad
wymogow proceduralnych, o ktérych mowa w § 2 ust. 3



2. Wykreslenie propozycji zmiany zapigi15 ust. 4.

3. Zmiana tréci zapisu 8 15 ust. 5:

»8 15 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,5. W przypadkgdy forma lub tré&¢ wystpienia albo
zachowania méwcy w sposib oczywisty zakidqapradek obrad bdz uchybiaj powadze sesii,
przewodniczcy Rady przywotuje moéwgc,do porzdku”. J&li nie odniosto to skutku - odbiera
mowcy gtos lub podejmuje decyzp wykluczeniu tego radnego z sesji Rady i wzywadgo
opuszczenia sali obrad. Od decyzji przewodgtego radny mize niezwitocznie odwotasie do
Rady, ktéra w gtosowaniu ostatecznie decyduje olwogeniu z sesji Rady. Przewodnicy Rady
udziela radnemu wykluczonemu z sesji Rady gtoseiw adwotania sido Rady.”.”

Pytania i dyskusja.

Radna p. Karolina Kepka: juz od dhrszego czasu zajmujemy e¢sitymi zmianami
sprowadzajcymi sk do maliwosci wytaczenia radnego z sesji. Jaka jest podstawa prautdra,
by uprawniata przewodnigzego do stosowania takich sankcji wobec radnegay bwjej ocenie
to ogranicza jego niiwo$¢ jego czynnego udziatu w pracach Rady. Aejechodzi o sam
redakcg tego przepisu w ust. 5 to chciatam zwtbawag, ze 9 pewne bidy jezykowe. Jest
zapisane: ,W przypadku, gdy forma lubstravysipienia albo zachowania méwcy” powinnocby
,Zachowanie” bo nie maemy mowt o formie czy tréci zachowania tylko powinno by apisane:
»=albo zachowanie méwcy w sposéb oczywisty zakipqajrzdek obrad bdz uchybiaj powadze
sesji”, tu jest zta odmiana rzeczownika ,zachowarnlielalej, gdzie mowa jest o przywotaniu do
porzadku: ,przewodniczcy Rady przywotuje moéwc ,do porzdku”. Przecie tutaj brakuje
jednoznacznie stowa ,stowami” czyli: ,przywotujeog¥ami ,prosz do poradku”, to pytanie w
jaki sposbb, bo przecierozumiem,ze zamystem tego przepisu jest, aby stowami przywada
porzadku wypowiadajc stowa: ,,do porzdku”.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski zaczr od kwestii redakcji przepisu,
oczywicie w przypadku stowa zachowanie pani radna mg @myinno by: ,zachowanie”, a nie
,Zachowania”.

Jeili chodzi o przywotanie do pogdku w 8 15 ust. 4 Statutu Miasta jest mowa o pragwa
mowcy ,do rzeczy” i rownig tam nie ma sformutowania: ,stowami ,do rzeczy"wi 8 15 ust. 5
aktualnie obowjzujacym jest mowa o przywotaniu moéwcy ,do pgdku” siad nie wytem tutaj
tego wyrazu ,stowami”.

Co do podstawy prawnej wykluczenia radnego z swmsjegodnie z art. 19 ust 2 ustawy o
samorzadzie gminnym zadaniem przewodriCego jest wyjcznie organizowanie pracy Rady oraz
prowadzenie obrad Rady. Prima facie wydawatoly z& takie uprawnienie przewodnigzmu
nie maze byt przyznane, nie ukryware opiniugc pozytywnie ten projekt uchwaty miatenttea
wzgledzie wyrok Wojewodzkiego48lu Administracyjnego w todzi z 3 listopada 2016upktory
dotyczyt regulaminu Sejmiku Wojewodztwa todzkiego ktorym Sd stwierdzit,ze w sytuacii
kiedy radny dezorganizuje obrady Sejmiku i nie ptzaega przytego porzdku obrad oraz
regulaminu funkcjonowania Sejmiku wykluczenie golrad przez przewodnigzego nie narusza
art. 23 ust 3 ustawy o samedzie wojewodztwa gdyradny faktycznie nie wykonuje swoich
obowigzkow. Tutaj kierowatem sitym wyrokiem z uwagi na tge jest pewna tesamaé micdzy
zapisami dotyczrymi obowhzkéw radnego wojewoédztwa i radnego gminy, co znaczy
podstawowym obowgkiem radnego jest udzial w sesji Rady Gminy a pogswym
obowigzkiem radnego wojewddztwa jest udziat w sesji SkejmiVojewddztwa. | opiniujc
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pozytywnie ten projekt uchwaty, nie ukrywara kierowatem si tym wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego poniewaz przepisOw ustawy o sama@dzie gminnym wprost takie
uprawnienie Przewodnigeego Rady nie wynika, pytanie czy tutaj podstgest art. 22, ktory
mOwi ze organizacje wewitrzne oraz tryb pracy organdéw gminy oleeStatutu Gminy i pytanie
czy w ramach tego trybu pracy ima przewidzié wykluczenie radnego z obrad sesji. No z uwagi
na ten powotany przeze mnie wyrak WojewodzkiegduSAdministracyjnego wydaje micsize
takie rozwyzanie w statucie gminy bytoby mowve do wprowadzenia i dopuszczalne.

Radna p. Karolina Kepka: ja myle, ze jest dé¢ szerokie orzecznictwo na temat zhevosci
wykluczania radego, raczej $ez wyraki mowgce o tym,ze takiej maliwosci ustawa nam nie
daje, a co do tej redakcji przepisu to chciatabymdzic uwag;, ze w mojej ocenie powinginy
ujednolict i ust. 4 i ust. 5 jeeli ten 5 miatby by rozszerzany i wpisatam, ze przewodnicacy
przywotuje stowami, dlategae bez tego wyrazu wprowadzenie cudzystowu dajeokiempole
interpretacji i maliwosci przewodnicgcego do tego w jaki sposéb miatby przywohpwdno
cudzystow nie mowize to te stowa majby¢ wypowiedziane, a wiadomae taki jest cel przepisu
zeby te stowa wypowiada

A jezeli chodzi o odmiagirzeczownika zachowanie to réwaigst w ztym przypadku odmienione
w obowpgzujacym Statucie. Tate powinnsmy dazy¢ do tegazeby bkdy wyklucz&.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski chciatem si odnig¢ do pytania pani
radnej Karoliny Kpki, rzeczywicie pan mecenas przywotat orzeczenie Wojewddzkiggiu
Administracyjnego w todzi z dnia 3 listopada, tutdyojewddzki Sd Administracyjny
argumentuje uzasadngj ze radny, ktéry narusza powagesji (oczywdcie sejmiku) bdz nie
wypetnia swoich ustawowych oboyzkow jako radny, a wc mandatu radnego, a w z&ku z
tym de facto sam siwyklucza z tego posiedzenia. Tutaj zostatyzéaloddalone inne uwagi
Wojewody todzkiego, ja nie¢ole odczytywat catego uzasadnienia tego wyroku, cérga
zostata oddalona i co najwaejsze to stanowisko, Wojewddzkiegadd Administracyjnego po
skardze Wojewody do Naczelnegad8 Administracyjnego, ta argumentacja WSA zostata
podzielona. Naczelnya8 Administracyjny w wyroku z 4 stycznia 2017 rokg@amentowat, cyt:
Luniemazliwienie przez radnego lub ignosole realizowania przez Sejmik swoich ustawowych
kompetencji powinno spotkasie z odpowiednim dziataniem przewodricego zmierzacym do
przywrocenia porgdku na sesji”. Trafnie przy tym g8 Wojewodzki zwrocit uwag ze:
.procedura przewidziana w kwestionowanych normacl) gwarantuje radnemu wykluczonemu
decyzp przewodniczcego z obrad Sejmiku prawo odwotanig sio prezydium (w naszym
przypadku jest to odwotanie ¢sido catlej Rady), ktore niezwtocznie rozstrzyga wrgoo
zasegnieciu opinii Komisji Statutowo — Regulaminowej (tozysviscie przypadek sejmikowy) i
decyzja prezydium ma charakter ostateczny. Niemade podzielt zarzuty skargi naruszenia
zaskaronym wyrokiem art. 23 ust 3 przepis ten stanawiradny jest zobowkany bré udziat w
pracach organéw samadu wojewoOdztwa oraz wojewddzkich samgtawych jednostek
organizacyjnych, do ktorych zostat wybrany lub dgsywany. Z zalkenia radny powinien
aktywnie uczestniczyw pracach Sejmiku, dziatav interesie spoteczidol regionalnej, kierujc

sic dobrem wspolnoty sama@owej. Podstawowy obowiek dbania o dobro wojewddzkiej
wspoélnoty samorglowe] radni wykonuj przede wszystkim bigc czynny udzial w pracach
Sejmiku. Radny ma obowiek przestrzegaregulaminu i zatwierdzonego padku obrad. Radny,
ktéry swoim zachowaniem narusza pmtek i dyscyplig, do ktérego zostat wybrany organy de
facto sprzeniewierzaistocie sprawowania mandatu. Nie inma podziek wyktadni normy art.
23 ust 3 przedstawione] w uzasadnieniu skargi k@sejc ze skoro ustawodawca naktada na
radnego obowizek udziatu w pracach Sejmiku to nawet w sytuady gadny narusza pagdek i
dyscyplire musi pozostaw@na Sali obrad. Sktad orzekay Naczelnego &lu Administracyjnego

stoi na stanowisku,e wyktadagc funkcjonalnie norm art. 23 ust 3 trzeba prayj ze obowjzek
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uczestniczenia w pracach Sejmiku oznacza wymaganpodstawie prawa aktywio radnego

w ramach ustalonego padku i dyscypliny obrad. Przy czym naje odr@ni¢ zachowanie
radnego wykonucego swoje uprawnienia wynilg@e z mandatu przedstawicielskiego realizgj
sig, np. w zadawaniu pytaczy zgtaszaniu wnioskow, interpelacji i zapytad przeszkadzania
w prowadzeniu obrad lub wez uniemaliwianiu ich prowadzenia. W sytuacji gdy radny swym
zachowaniem dezorganizuje, pataje obrady sejmiku i nie przestrzega petggo porzdku
obrad oraz regulaminu funkcjonowania sejmiku wykkmie go 2z obrad decyzj
przewodniczcego nie narusza art. 23 ust 3 gdpkie zachowanie nie ma nic wspdlnego z
ustawowym obowgzkiem uczestniczenia w pracach organu stagoego. W ten sposéb radny nie
wykonuje bowiem swoich obowakow wynikapcych z istoty mandatu przedstawicielskiego. W
Swietle powyzszych uwag trzeba zgodzisii z sdem | instancji,ze zaproponowana przez
Wojewod: procedura zmierzaga do wykluczenia z obrad Sejmiku Wojewodztwa raandtory
uniemaliwia prowadzenie obrad polegap na ich przerywaniu przez przewodnmzgo w celu
wezwania (i to jest propozycja tutaj pana Wojew&hu) odpowiednich silb porzdkowych lub
medycznych czy tepodgciu adekwatnych dziataprzy pomocy innych radnych, pracownikow
urzedu czy poproszenia 0 pomoc rodziny radnego w ofmyjgcych realiach normatywnych e
zosta& oceniona jako godza zarOwno w ustawowe zadania przewodftego jak rownig w
istote sprawowania mandatu radnego wojewodztwa i jegtustprawny. Oczywicie zadne
przepisy nie $ w stanie zagpi¢ kultury w zachowaniu giradnych podczas obrad Sejmiku, nie
oznacza to jednakze wojewddztwo nie ma prawa szczegétowo uregutowa regulaminie
uprawniéy przewodniczcego Sejmiku realizowanych w ramach tzw. policjsygee]. W tym
stanie rzeczy skoro skarga kasacyjna nie zostadataoma usprawiedliwionych podstawach na
mocy art. 184 NSA orzekt jak w sentencji.”

Ja oczywdcie podzielamd argumentagj, pracugc nad tymi zmianami, bo ode mnie wyszia ta
inicjatywa po licznych zgtoszeniach miesakaw po sesji na ktdrej takie sytuacje miaty miejgsce
zastgngtem opinii takke prawnikéw, take sdziow, dopytujc na ile ta policja sesyjna jest
mozliwa, z tych informacji, ktére zostaty mi przekaeajfest to instrument, ktory me by
wykorzystywany, on jest stosowany tekw Sejmiku Wojewddztwawictokrzyskiego i Kujawsko

— Pomorskiego.

Radny p. Tomasz Kacprzak dzickuj¢ panu przewodnieggemu za link do orzeczenia, zarag Bi
nim zapoznam, ja generalnie jestem zwolennikieno t&dpy spraw policji sesyjnej uregulowa
Mowie tu na podstawie moich éwiadcze jako bylego Przewodnigzego Rady Miejskiej, mie
ze takie nargdzia @ potrzebne szczegolnie w dobie, kiedy sesje odly\sgj online i tak
napraw@ przewodniczcy nie kontroluje tego co gidzieje na sali obrad, bo nie jestey na sali
obrad, natomiast w przestrzeni wirtualnej, nie koloje radnych, ktorzy puszcaajmuzyk,
hymny i inne dwigki, mysle ze ze wzgidu na powag instytucji jalky jest Rada Miejska takie
umocowanie w Statucie powinno dytak zebysmy nawigzywali do dobrych wzorcéw.
Powinniémy dba o to aby sesje Rady Miejskiej byty odbierane jakotkanie powaych ludzi,
ktorzy dyskutuj na powane tematy i rozwazuja powane problemy mieszk&dw, a nie rokyj
sobie cyrk na sali obrad i rflg, ze takich cyrkowcéw po prostu trzeba wykluézdam jeden
apel i pytanie, bo rozumieme inicjatywa wyszta od pana przewodnjcego Gotaszewskiego i to
bardzo szangj natomiast mam pytanie dlaczego pan przewodojycsamodzielnie nie zgtasza
tego projektu tylko to jest jako projekt komisyjnw¥ydaje mi s¢, ze tatwiej byloby jako
projektodawcy, na sesji prezentawt, co pan dzisiaj przekazat. Prezentbvgamemu jest i
tatwiej i dobrze bytoby, aby bylo wiadomo czyja tjemicjatywa i zeby pan przewodnigey
Pawlak nie musiat procedowazyis pomystow. | to byloby tebardziej czytelne.



Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski dzickuje za ten gtos, ktéry w jakign
stopniu wpisuje siw te dyskusje prowadzenuz od sesji chyba majowej, ta dyskusja bytdddo
szeroly dyskusg i przyznamgze ta inicjatywa jakby nie do kea jest mgj inicjatywa bo ona byta
inicjatywa mieszkacéw. Ja podjfem glos mieszkeacOw po zgtoszeniach po tej sesji,npavo
otrzymali na maila pismo jednego z miesm@v. Ja uwzatem, ze jakby Komisja Statutowa
bedaca powotana do tego jest tym gremium, ktOrezenowv sSposob najbardziej obszerny
przedyskutowato i lepiejzeby to wyszto od gremium hiod Przewodniczcego Rady Miejskiej,
ktéremu to nadaje site kompetencje i z tego wynikata mojac€lieby to bylo raczej projektem
uchwaty Komisji Statutowe] niPrzewodniczcego Rady.

Radny p. Sebastian Bulak chciatem si dowiedzi€, kto kedzie oceniat zachowanie pana
przewodnicacego jeeli to pan przewodnigey bedzie naruszat powagsesji? Bo chciatem
przypomnié, ze pan przewodnigzy jest te radnym i jest tu napisange radnego ¢dzie oceniat
przewodnicacy wigc sam siebie dulzie oceniatl czy jego zachowanie nie narusza powsegj i
jaja jest procedura?

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski zgodnie z przepisami statutowymi
przewodniczcego powotuje i odwotuje Rada ¢ui jezeli ten w sposob niegodnyeskachowuje
badz zaktoca powagisesji zawsze nmie by ztozony wniosek o jego odwotanie.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Ltukasz Gajewski ten przepis proponowany ma dotyézy
uprawnigx przewodniczcego w zwazku z kierowaniem przez niego pracami Radyonna jego
podstawie przewodnigey sam siebie z obrad sesji wykluéayie mae. Natomiast j@ w ocenie
radnych przewodnigzy nie wywhzuje sé wiasciwie ze swoich obowizkdw kierowania pracami
Rady i reprezentowania Rady na zewn to tutaj instytugj kontroli czy reakcji ze strony Rady
jest ztazenie wniosku o odwotanie przewodnicego Rady.

Radny p. Sebastian Bulak czyli rozumiemze w tych przepisach, w tych zmianach statutu, ktory
jest teraz proponowany, pan przewodaayzjest bezkarny, jeli narusza powagsesiji to nikt nie
moze go wykluczy z obrad sesji, w przeciwistwie do tegoze przewodnicgzcy maze wykluczyé
radnego za kierg¢ sk swoimi przestankami, bo nie meadnego katalogu zamkmego czy
otwartego co nalg rozumi€ przez naruszanie powagi sesji. Prositem na popized
posiedzeniach, aby sprawe uregulow@& w stosunku do pana przewodnjcego i teraz chciatem
si¢ spyt&, dlaczego ta sprawa nie zostata uregulowana wigopreepisow? A prositem o to
wyraznie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja sk odniog do tego, no nie ma
mozliwosci skatalogowania chamstwa, nie ma#tiveosci zapisaniaze puszczenie hymnu ZSRR
narusza powagsesji, a puszczenie hymnu jakiegokolwiek innegasp@a, nie narusza, albo
narusza. Albo wydawanie jakizwierzcych drwigckOw, czy to jest naruszgje powag czy
nienaruszajce? Chyba kaly z nas wie jakiegsstandardy kultury obowtujace i chyba kady jest
w stanie to ocelj a poza tym po to wéaie jest maliwos$¢ odwotania si do catej Rady, to nie
jest arbitralna decyzja przewodnicego, i Rada decyduje o wykluczeniu takiego radnego

Radny p. Sebastian Bulakw takim razie proszo wprowadzenie do projektu uchwaty zapisel,
w przypadku zachowania przewodnrjcego radny mie ziazy¢ o jego wykluczenie taki wniosek
na Radzie Miejskiej, gdzie decyduje o tym cata Rada

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak pytanie do pana mecenasa, czy taki zapis jest
mozliwy w takim brzmieniu w tym projekcie uchwaty?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Lukasz Gajewskitrudno mi s¢ odnig¢, wydaje mi st, ze
nie jest maliwy poniewaz przewodnicacy kieruje pracami Rady, to po pierwsze, a po wtjale

mowitem, Rada sprawuje konteolnad dziataniami przewodnigzego poprzez instytucje
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odwotania przewodnigrego, w przypadku kiedy wksza¢ rady uznaze przewodniczcy nie
wykonuje widciwie swoich zad& wynikajgcych z ustawy i ze statutu.

Radny p. Sebastian Bulak ale panie mecenasie chciatbym zaiyéa ze kazdy radny mae
ztozy¢ wniosek formalny wic mazemy zapisé to tak,ze radny, ktory uznaze przewodnicgcy
Rady Miejskiej narusza powagesji mae ztazy¢ wniosek formalny o jego wykluczenie z obrad.
Decyzje w tej sprawie podejmuje Rada Miejska w tio@zy tak maemy sformutowé?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski moim zdaniem nie nimma wykluczy
z obrad osoby, ktora kieruje tymi obradami.

Radny p. Sebastian Bulak ale od tego mamy zagicOw, panie mecenasie, wtedy zpsh
przejmuje jego obowkki.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Ltukasz Gajewski nie wydaje mi s zeby taka regulacja
byla dopuszczalna, ale oczyweie nie jestem tu w stanie jakimkolwiek orzecznetw se
podeprzé poniewa nie spotkatem sijeszcze z regulagtego rodzaju.

Radny p. Sebastian Bulak to ja nie rozumiem, j@li ustawa stricte niedopuszcza #AMOSCi
wykluczenia radnego przez przewodnizgo, my jako radni nie miemy skiada& wniosku
formalnego o wykluczenie przewodnicego gdy ten zachowujegsniegodnie, to za bardzo tego
nie rozumiem dlaczego w jednym przypadku na podstavzeczenia jest to mlwe, chocia nie
wynika to wprost z ustawy, a w drugim przypadku,nb® ma tego orzeczenia, ale i nie wynika to
Z ustawy, jest to nientbwe.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski przytoczone tutaj orzecznictwo
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w todzi i Naczelnego Sadu Adistracyjnego
dotyczyto przyznania przewodngzmu, w tym wypadku Sejmiku Wojewodztwa, uprawraeni

Radny p. Sebastian Bulak ale to t¢ byt pewien precedens, yad my te&z mazemy stworzy
pewien precedens i taki zapis, z takimiziheosciami d& Radzie Miejskiej w todzi. | radni
wtedy podejmuj wickszacig gloséw czy przewodnigey zachowuje si niegodnie czy te nie,

a nie tak jak przewodnigey autorytarnie decyduje. Proponuje wprowadakie zapisy.
Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: przy gtosowaniu nad projektem przegtosujemy t
propozycg.

Radny p. Maciej Rakowski chcialem zapyia o kwestie pocgtkows, podstawow, kto jest
autorem, kto napisat ten tekst uchwaty, z ktorygesnagamy?

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: uchwata zostata przygotowana przez Biuro Rady
Miejskiej na wniosek Przewodnigzego Rady Miejskiej.
Radny p. Maciej Rakowski a kto, personalnie, to pisat?

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak: panie przewodniegy, prosz odpowiedzié na to
pytanie.
Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski nie jestem w stanie odpowiedzira

pytanie, kto personalnie pisatdéauchwaty. On byt przygotowany przez Biuro Rady Miegj i to
jest chyba najistotniejsze, nie jest istotne, ldolkcie byt autorem tej téei.

Radny p. Maciej Rakowski dla mnie to jest istotne, kto jest autorem telsgio gniota?

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak: formalnie uchwata zostata przygotowana na
whniosek pana Przewodnigzgo, technicznie spag@zona zostata przez pansekretarz naszej
Komisji.



Radny p. Maciej Rakowski i to pani sekretarz jest twartych artykutow?

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak nie, tworg jest, w moim przekonaniu, pan
przewodniczcy.

Radny p. Maciej Rakowski ale pan przewodnigey Sk nie przyznaje, twierdzize to w Biurze
Rady.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski juz wyjasniam, mae doprecyzyj, ja
przekazatlem swoje uwagi dotyce zapisOw prawnych, ktére miatyby ginale¢ w zapisie danej
uchwaly do Biura Rady Miejskiej, powolg sk oczywgkcie na zapisy statutu Sejmiku
Wojewoddztwa tdodzkiego, bo w daj mierze s one tasame, prosg 0 przygotowanie
odpowiednich zapisow prawnych.

Radny p. Maciej Rakowski ja pytam o wszystkie przepisy, bo mojgtpliwosci dotycz nie
tylko tego dyskutowanego ale jakdwszystkich pozostatych.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski to nie ja bylem autorem, ani nie ja
bylem te inicjatorem.

Radny p. Maciej Rakowski ale kto na przyktad napisat te przepisy o uzupein brakéw
formalnych, albo o zwotywaniu sesji nhadzwyczajny&pdd czyjego piora to wyszto? Ktasiadt
i to napisat.

Radny p. Maciej Rakowski z tego, co mi wiadomo te zapisy byly przygotowagmeez pany
dyrektor Koronowsk.

Dyrektor Biura Rady Miejskiej w todzi p. Ewa Koronowska te przepisy, w uzgodnieniu z
Przewodnicacym Rady, na jego pfbe zostaly przygotowane na podstawie tych zapisow
funkcjonupcych w Urzdzie Marszatkowskim po uzgodnieniu. Natomiasti jehodzi konkretnie

o0 ten przepis dotygey nagréd i odznachejest to skutek opinii prawnej mecenasa, ktory
opiniowat poprzedni projekt uchwaty, twiekgtz ze tych zapisow brakuje (nie byt to mecenas
Gajewski). Poniewapan przewodnicgy prosit 0 zmiag tych przepisow w zwizku z tymzeby

nie byt to jeden datzony zostat rownieten punkt dotyczy zmiany odnénie Komisji Nagrod
jako jedna z uwag jakprzekazato Biuro Prawne w tym czasie.

Radny p. Maciej Rakowski rozumiem,ze to jest przety tekst, zaproponowany przez ktérégo
z radcOw pranych.

Dyrektor Biura Rady Miejskiej w todzi p. Ewa Koronowska: tak, Biuro Rady Miejskiej
absolutnie nie decyduje o tych zmianach i nie byloticjatoremzadnej zmiany, bo jest to tylko
inicjatywa radnych, ale § juz byta prgba o zmiany, uzupetnidhy i moja propozycja dotyczyta
obstugi organizacyjno — administracyjnej, bo borpksk z tym problemem ze wzglu na zapis
0 obstudze technicznej nie majzadnych pracownikow do obstugi technicznej w swoasabie,
a czsto mam z tym problemy szczegdlnie w zakresie danysobowych i zbioréw danych
osobowych. Ale tylko dlatego ten punkt zostat taypoczony,zeby j&li juz paistwo pracujecie
nad tym statutem, to §k bedziecie mieli wo¢ pochylié sig nad tym zapisem to tak,sjenie to
tylko i wytgcznie pastwa decyzja.

Radny p. Maciej Rakowski ten przepis o Biurze Rady to chyba jest jedyryktbrego redakcji
nie mam zastrzen.

Ja mam caly czas ktopot do kogo zad@ pytania, bo ten projekt w zasadzie nie ma autor
Rozumiemze tu wnosi go pan przewodni Gotaszewski, ale mamy takiziwng formuk, ze
nie pan przewodnigzy jest projektodawg



Czy opiniowat ten projekt, pod wzglem formalnym tylko pan mecenas Gajewski czy jeszcz
ktos?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Lukasz Gajewskija opiniowatem ten projekt, §& moge sie
odnie¢ w dwodch zdaniach do regulacji dotgcych regulaminu przyznawania nagrod
i regulaminu przyznawania odznaazéo aktualnie ta regulacja brzmi w ten sposéb, v ob
regulaminach jest #sama: ,w przypadku stwierdzenia brakow we wniosgizewodniczcy
Komisji wzywa wnioskodawg do ich uzupetnienia w terminie 7 dni. Po bezskztgm uptywie
terminu wniosek pozostaje bez rozpatrzenia.” Jedynena jaka bytaby tutaj zaproponowana to
jest w obu przypadkach uzupetnieniee to wezwanie ma pochodziod Przewodnicgego
Komisji Nagrod i Odznacze chocia tu przewodniczcy byt wskazany i dla mnie to bylo jasne.
Nie ma tu innych zmian w redakcji tych przepisowstesunku do ich aktualnego brzmienia w
Statucie.

Radny p. Maciej Rakowski ja to rozumiem, tylko peeli my uchwalamy ten przepis od nowa w
catasci mamy uchwali cah t¢ jednostl redakcyjn to i projektodawcy i opiniacy odpowiadaj
za jaka¢ legislacyjy tego fragmentu Statutu. Ja nie chce w tym momenudsvic o tych
fragmentach, ja to sobie zostewia deser jeeli paistwo zdecydujecie siten szczegolny projekt
zmian w statucie przedktaélaa sesji, to na sesji wytknvszystkie bdy.

Przechodzc do pyta dotyczcych artykutu péwigconego wykluczaniu z sesji, mam pytanie jak
w $Swietle proponowanej regulacjictizie wyghdata sytuacja, w ktérej radny (ja nie méwo
obradach zdalnych, méwib normalnej sesji) zostat wykluczony z obrad i mito nie opuszcza
sali?

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski w momencie, kiedy przewodnigzy
stwierdza wykluczenie radnego to de facto jest @ktdwany jak nieobecny na sesji Rady
Miejskiej i w tym momencie nie ma prawa uczestnicaew sesji i glosowania, a yd to jest
skutek formalny tego wykluczenia oczyeie po jego odwotaniu przez Rado jest tym
zabezpieczenie, Czy on ggusak czy nie opsci to jest inna kwestia. Bo 3eli bedzie obecny na
sali i nie kedzie dalej zaktocat obrad to nie madnego problemu, nmie sobie by jako ga¢
obecny, bo kady mieszkaniec miasta m® by obecny. Gorzej w sytuacji, w ktorej dany radny
wykluczony dalej zaktdca obrady sesji i wtedy, rapis istnieje w naszym Statucie, gé¢ moze
zost& usunety z sali. Zakladamjze kiedy takie naruszenie ngstije to musi istni@ jakis
instrument prawny do usumtia danej osoby z sali. Jaki to jest to chyba paceenas &dzie nam

w stanie lepiej doprecyzowa

Radny p. Maciej Rakowski ja zgadzam giz panemze musi istnié jakis instrument prawny,
tylko ze pastwo to przedkiladacie i okazuje ste w wizji tego instrumentu nie ma.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski no my nie jestany chyba od tego
zeby w akcie prawnym formutowainstrumenty, ktére dula uzywane, bo te instrumentyg s
okreslona w innych ustawach, ale to pan mecenas lepigsm.

Radny p. Maciej Rakowski ja sk wiasnie pytam gdzie ones jakie, bo ja nie wiem, naprawd
nie wiem.

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja znam przykiady, togsmedialne
doniesienia, naruszenia powagi sesji w sposob imayzakidcanie jej, osoby ktére np. swoim
zachowaniem odbiegaly od standardu sugeago,ze te osoby magby¢ nie w petni kontroli
swoich wtadz umystowych i wtedy oczydgie odpowiednie skby byly wzywane i takie sceny
widzielismy w mediach. Ale tutaj to prositbym, aby pan mexsest odniost.



Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: powiedziat panze wykluczonego radnego uznaje
si¢ za nieobecnego na sesji, ale ten zapis zostaigigunpropozycji zmian, wic formalnie ten
radny jest obecny.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski jest obecny, ale skutek jest take nie
uczestniczy w obradach sesji, nie gtgsujpie zabieragc gtosu.

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak: to co w sytuacji, kiedy wykluczony radny jest w
ktoryms z kolejnych punktow projektodawaichwaty?

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski zaktadamze nie mae przedstawia
tego projektu uchwaty bo nie uczestniczy w obradatdkiadam,ze konsekwenagjjest zdgcie
punktu z porzdku obrad.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski cigzko mi tak na szybko znalé jakis
przepis, ktéry tu miatby zastosowanie, ale przyahadi na myl art. 51 kodeksu wykrocae
ktéry mowi, ze: kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybeykizakidca spokéj i pogdek
publiczny albo wywotuje zgorszenie w miejscu pubhigm, itd. Oczywdcie dla osoby tak si
zachowujcej organem, ktéry mogtby jsita wyprowadzé z sali obrad &dzie w tym momencie
Policja.

Radny p. Maciej Rakowski czyli istota tego przepisu zmierza do teggby Policja mogta
radnego Bulaka wyné€ z sesji? Tak?

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski no nie, taki nie byt zamyst tego.
Zamyst tego byt wychodr oczekiwaniom mieszkaow miasta todzi (mail jednego z
mieszkacdow), po tej sesji byty liczne telefony do BiuradyaMiejskiej ze strony mieszkaodw,
miat na celu pewnego rodzaju uregulowanie rgzai prawnych obowjzujacych w Radzie, do
tego aby mogta ona normalnie procedéwalikt nie zaklada i jestem daleki od tedeby
wyobrazt sobie tal sytuacg, w ktorej Policja interweniuje na Sali obrad. Owkicie, ze takie
sceny wszyscy z has znamy, z innych organéw kdhegih, no ale nie jestem w stanie sobie tego
wyobrazt akurat na naszej sali obrad.

Radny p. Maciej Rakowski $miem s¢ nie zgodzt z panem przewodniggym, moim zdaniem
ta regulacja winie do tego prowadzi. | reguta jest taka,jak s¢ powie ,a” to trzeba powiedzie
,b”, bo pan przewodnicy mowi o radnym, ktéry zaktdca powagbrad swoim chamstwem (tak
pan przewodnicgy to opisywat), a nagbnie pan zaktadae jak go wykluczy z obrad to ten radny
podkuli ogon, ukioni i, powie dz¢kuje, przepraszam, do widzenia i w podskokach wymagzeru
a tak naprawg tak ma@e nie by. Pytanie moje zmierza do tego, czy pan przewodoicz
wyobraza sobie ¢ sytuacg, co s¢ stanie jak radny nie wyjdzie z salgdzie nadal siedziat, wtej
bedzie usitowat bré& udziat w gtosowaniach, chybze pastwo kpdziecie mu si# odbierad
urzadzenie do gtosowania.

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski pan radny sformutowate celem tych
zmian jest wyprowadzenie przez Policje pana radnegoniekoniecznie. To nie tak miatoby
funkcjonowd, ze to jest konkretny zapis pod konkrgtrsole. Oczywkcie, ze ja zaktadam, dalagc
legalist,, ze osoby przestrzegaprawa. Oczywicie osoba naruszgja powag sesji ju wtedy
narusza prawo, zgodnie z orzeczeniem jednego iieyjaggdu, ale zakladamze jezeli Rada
decyduje wtedy o jego wykluczeniu z obrad to takaba podpordkowuje s¢ decyzji organu
kolegialnego. Jeeli sie nie podporzdkowuje to po raz kolejny tamie prawo. Wtedy, jak
powiedziat pan mecenasg apisy inne m nasze samogdowe, czy inne mi ustawy O
samorzadzie gminnym, regulgce zaktdcanie pogelku publicznego. Ale togszapisy wychodzce
poza nasze kompetencje.

10



Radny p. Maciej Rakowski znaczy przekonat mnie pan przewodymz o tyle, ze ja s¢
zgadzam, ze to nie chodzi o ¢t konkretry sytuacg, ze na polecenie przewodnygzego
Gotaszewskiegodalzie wynoszony radny Bulak, tylko ponieavhistoria kotem si toczy i r@nie
ksztattuje s} uktad sit w organach kolegialnych to w ngmste] kadencji mee st zdarzy, ze
przewodnicacy Gotaszewski d&xlzie wynoszony na polecenie przewodneego Bulaka. | winie
dlatego baj sie tych przepisow, bo jak puktorgé z tych sytuacji mam ogllac to bym wybrat
pierwsz, a nie drug. Tylko co do zasady wolatbymgsiemu nie przygidac.

Pytanie moje jest takie, fpstwo proponujecie w tej regulacji, kto doktadnienie wiadomo,ze
jezeli wezwanie do poeglku nie odniosto skutkéw to mowcy albo odbiera glios, czyli w tym
punkcie s¢ odbiera gtos i j# nie mae gada, albo go sj wyklucza z sesji i do kixa sesji ja nie
moze gadad, nie mae gtosowd, musi sobie péf. To  dwa zupetnie réne narzdzie.

Czy w tym tekcie pan przewodnigzy dostrzega jakke kryteria zastosowania jednego albo
drugiego, czy jest to catkowicie uznaniowe i lojag?

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski chodzi o § 15 ust. 5, ,W przypadku,
gdy forma lub tr& wystpienia albo zachowania méwcy w sposéb oczywistyaaly porzdek
obrad ladz uchybiag powadze sesji, przewodnigzy Rady przywotuje méwc,do porzdku”.
J&li nie odniosto to skutku - odbiera méwcy gtos Ipbdejmuje decyzj o wykluczeniu tego
radnego”, no tak, to jest pewnaznica, poniewa w tym momencie tate wzywa& mog
dwukrotnie wedtug zapiséw statutowych ,do rzeczatimego, jeeli radny s¢ nie dostosowuje to
odbieram mu glos, a teraz dochodzi inny jeszczieuneent, jeeli to zabieranie gtosu, zakiocanie,
przeszkadzanie, nieprzestrzeganie standardéw kultoa charakter permanentny, a ewi
ustawiczny, zakiocagy sesje cigle, nie jest to wybryk jednorazowy czy kilkurazowy to wtedy
jest dodatkowy instrument polegay na wykluczeniu radnego z sesji. Ja tak rozunt@m

Radny p. Maciej Rakowski a gdzie w tym ust. 5 pan przewodnjcg widzi, ze ten przepis si
nie stosuje do wybryku jednorazowego?

| poprositbym o wypowiezlpana mecenasa Gajewskiego rovnie

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski to jest kwestia pewnej logiki. Jest tak
obecnie na sesji, jeli wzywam mowe do rzeczy to nie odbieram mu glosu od razu przy
pierwszym mowieniu nie na temat, tylko jest to pegm rodzaju konsekwencja zdatzétére
majs miejsce.

Radny p. Maciej Rakowski przepraszam, pan przewodrjcy zdaje s absolutnie sobie
przeczy. Chybaze pracujemy na tdym tekcie. Ja mam napisane ...

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja mOwk o0 zapisie statutowym
obecnym, tltumacgz ze one § ze sobh powigzane. Kwestia te stowa ,do rzeczy” polegaja
odebraniu méwcy gtosu i oczystie, ze to ttumaczy jakby logik zamystu,ze to nie jest takze
mowcy odbierany jest gtos od razu przy pierwszynwieaiu nie do rzeczy, tylko jest dwukrotne
wezwanie, jeeli on st nie dostosowuje jest ngphie odebranie mu gtosu. | tutaj rozumiem to
podobnie.

Radny p. Maciej Rakowskt gdzie w ust. 5 jest mowa o dwukrotnym wezwania?sRvo chcecie
doda& jakis konkurencyjny tryb.

Moze ja zapytam pana mecenasa Gajewskiego, czy dgatpza ze po wprowadzeniu ush. beda
dwa konkurencyjne tryby? dézie to o czym mowi pan przewodnicy Gotaszewski z ust 4,
dwukrotne przywotanie ,do rzeczy” a potem odebraghasu, albo jednokrotne przywotanie do
porzadku, a potem odebranie gtosu lub wykluczenie z.sesj
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Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski moim zdaniem to niegskonkurencyjne
tryby poniewa w 8 15 ust. 4 Regulaminu Pracy Rady mamy przywetgdo rzeczy”, ktore
nastpuje w sytuacji kiedy méwca w wysgtieniu odbiega od przedmiotu obrad. Natomiast
przywotanie do pordku mamy przewidziane w sytuacji w ust. 5 gdy sérevysigpienia lub
zachowania moéwcy w sposéb oczywisty zaktggrmrzadek obrad bdz uchybiaj powadze ses;ji”,
moim zdaniem te tryby, zaréwno teraz jak i po ewalmtej zmianie, dotygzdwdch ranych
sytuacji i nie g to tryby, moim zdaniem, waden sposéb ze splkonkurencyjne réwnie w
dotychczasowej praktyce Rady.

Radny p. Maciej Rakowski w dotychczasowej praktyce to one na pewno gikamkurencyjne
bo ust. 5 nie ma, tu ¢giz panem mecenasem zgadzam, jak czegé nie bylo to nie byto
konkurencj. A czy méwienie nie na temat w danym punkcie pttécaniem pordku obrad,
czy nie?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski przede wszystkim to ust. 5 aktualnie w
Statucie jest.

Natomiast mowienie nie na temat w danym punkciejimadaniem, nie jest zaktdcaniem
porzadku obrad. Progzzwrock uwag, ze mamy tu ,tré¢ wysfpienia albo zachowania mowcy w
sposOb oczywisty ma zaktéc@orzdek obrad”. W tym przypadku przewodnicy przywotuje
mowe; ,do rzeczy”.

Radny p. Maciej Rakowski czy sytuacja, w ktérej méwca mowi nie na temest jpunkt obrad
dot. $mieci, a mowca mowi np. o kulturze, czy to zakipoazzdek obrad w sposob oczywisty czy
nie?

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski nie na temat mowi méwca ya jest
wzywany ,do rzeczy”, dwukrotnie wedtug zapisu isjacego.

Czy pan mecenas m® st odni&¢ do tego zapisu? Bo w mojej ocenigdsva zapisy, jeden jeli
mowca méwi nie na temat i wtedy jest dwukrotnie wapy do tego aby méwit na temat i jest mu
odbierany gtos, a jeli zakioca porzdek obrad w rozumieniu takim, jak mighy przyktad na
sesji majowej to wtedy rzeczysuie jest wzywany do pogdku, a nasfpnie jest maliwosé
wykluczenia go z obrad.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski przyktad, ktory pan przedstawit jest,

moim zdaniem, modelowym przyktadem wysenia radnego, ktéry zastuguje na przywotanie ,do
rzeczy” z uwagi na faktze stosuje si to przywotanie w sytuacji, kiedy méwca w swym

wystgpieniu odbiega od przedmiotu obrad.

Radny p. Maciej Rakowski a czy przedmiot obrad jest okieny w poradku obrad?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Lukasz Gajewskioczywicie, ze jest okrélony w porzdku
obrad.

Radny p. Maciej Rakowski a jak naley rozumié& te przepisy ,porgdek obrad”, co oznaczgje
stowa?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski moim zdaniem pod pegiem poradku
obrad naley rozumi€ kolejnas¢ procedowania przez Radhoszczegdélnych punktéw, a przy
poszczegolnym projekcie uchwaly kolejne fazy pytdyskusji, tak jak jest to okflene w
Statucie.

Radny p. Maciej Rakowski czyli merytoryczg kolejnas¢ punktéw, tak?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewskitak.
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Radny p. Maciej Rakowski czyli jezeli ja w punkcie 8 mowi na temat punktu 15 to zakiécam
porzadek obrad, czy go nie zaktocam?

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewskibede sie upierat,ze w tej sytuacji odbiega
pan od przedmiotu obrad i najepana przywota,do rzeczy”.

Radny p. Maciej Rakowski wolatbym jakby pan mecenas odpowiadat jako prawainie jako
pracownik Urzdu.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewskija bardzo przepraszam, tptsyby, ktore
co do zasady odnossic do r&znych zachow& radnych i w dotychczasowej praktyce Rady nie s
wobec siebie konkurencyjne i nie budzito do tejypovatpliwosci, kiedy naley przywota
radnego ,do rzeczy”, a kiedy naleprzywota radnego ,do pomku”. Ja staram siwypowiada
jako prawnik, tak to uj®

Radny p. Maciej Rakowski pytanie mam do pana przewodnjcego Gotaszewskiego, czy pan
przewodniczcy nie obawia si takich sytuacji,ze w przysziéci np. za zachowanie uchyhbiag
powadze sesji ni® zosté uznane eksponowanie jakiggemblematy, np. czerwonej btyskawicy?
W Sejmie styszedimy, ze g to znaki zwgzane z okupantem.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski w mojej ocenie nie, dlatego ponieiva
to nie zakiéca prowadzenia obrad. Sesja, ktéra Ipytaktem wy§cia do podjcia prac nad
statutem, a wic pisma mieszkecOw, nie dotyczyly zadnych emblematow, dotyczyty
permanentnego, ustawicznego uniehwaania prowadzenia obrad Rady Miejskiej w todakiej,
ktéra uggata godnéci osob, ktore braty udziat w tym, poprzez puszezdonkretnych ..., nie
bede wymieniat wszystkich tych uchyhie

Radny p. Maciej Rakowski tu sk z panem catkowicie zgadzanie to wymykato si
jakiejkolwiek kwalifikacji, natomiast jakby pan mwodnicacy zechciat spojrzetam g dwie
przestanki, wykluczony ma byktos kto zaktdca porgdek obrad, zgadzamyegpuszczanie hymnu,
wydawanie odgtosow zwiegzych, itd., to jest zaktdécanie padku obrad, uchybia powadze sesji.
Czy pan przewodnigzy sk nie boi,ze w kolejnej kadencji, przy innej wkszaci, kiedy pan
moze siedzié w tawie opozycji, a przewodniggym rady mae by¢, np. pan radny Bulak, nie
zostanie pan wykluczony z tego powode,uchybia powadze sesji czerwony piorun, ktory @wa p
przyczepiony w marynarcez uchybia powadze sesji stroj radnego, itd., itd.

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski w mojej ocenie nie, dlatego bo w
mojej ocenie to nie narusza powagi sesji, ale turpacenas dobrze jakby gidnidst do tego, co
jest rozumiane wegyku prawnym pod pegiem naruszenie powagi sesiji.

Radny p. Maciej Rakowski i dopytam, czy mdiwe, czy pan mecenas jest w stanie sobie
wyobrazt, ze na gruncie prawnym megojawik Sie spory, np. tego czy emblemat taki czy inny
uchybia powadze sesji.

Przewodnicacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski jezeli pan pyta o emblemat
naruszacy powag sesji, to ja jestem w stanie sobie wyob¢drardzo wiele sytuacji. Oczywaie
analizupc to co st wydarzyto na naszej sesji, ja miatemAakwtpliwosci dot. sesji zdalnej co w
sytuacji, kiedy radny, zakiny, byly takie sceny pokazywane tez w mediach, yadntézka
transmitowat wiczapc sobie kamey, albo co jeszcze gorszego radny spod prysznicaobye
wiaczyt kamee i tez chciat uczestniczZy w obradach organu kolegialnego, t® sczywicie
sytuacje ekstremalne. Rozumiere radny, ktdry nago by eiprzedstawiat naruszatby inne
przepisy prawne, ktore istnigyv Polsce, ale ...

Radny p. Maciej Rakowski a jezeli ten radny bytby wybrany z partii naturystow?
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Radny p. Tomasz Kacprzak ale radny jéli jest nago w domu to nie famieadnych przepiséw,
bo w domu mena chodz nago.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ale nie transmitowaprzez Internet.

Radny p. Tomasz Kacprzak ale nie tamie si przepisow, bo pod prysznicem generalnie jgst si
nago a nie w ubraniu. Ale oczydeie jest pytanie czy natg spod prysznica nadawaa sesj.
Mowimy o ekstremalnych przypadkach, ktére nie gmajejsca.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski no tak, ale pan radny pyta mnie
wiasnie o te sytuacje.

Radny p. Maciej Rakowski powtarzam, w przysziej kadencji dla przewodgeego Bulaka
ekstremalna mea by¢ paiska btyskawica, na tym polega problem.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski panie mecenasie, czy mogtby gian
odnig¢ co do definicji samego naruszenia powagi sesjy cmganu jakiegd i czy to jest
definiowane wtedy wedlug konkretnych przepiséw mmagdzié indziej, w innych aktach
prawnych? Czy jak mamy to rozunaie

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski rzeczywscie tutaj wiladza
przewodniczcego fedzie dosy szeroka, z uwagi na tee do niego &dzie naleata ocena czy
zachowanie mowcy nie uchybia powadze sesji. Jedyrglezpieczeniem przewidzianym w tym
przepisie jest odwotaniegsiadnego wykluczonego do catej Rady.

Radny p. Maciej Rakowski tutaj wszyscy si zgadzamy,ze kiedy pan radny Bulake¢dzie
przewodnicazcym Rady to bdzie oznaczatoze wybrata go wiksza¢ i ma za solp wiekszasé¢

i jezeli juz przewodniczcy zdecyduje si wykluczye pana radnego Gotaszewskiego to dalej to
wszystko pojdzie prosto, specjalnie niglhbie pan miat po co odwotywaie do Rady.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski to jest widgnie argument podnoszony
przez Wojewodzki & Administracyjny i Naczelny, ktéry mowie to nie jest arbitralna decyzja
jednej osoby tylko jest odwotanieggilo prezydium Sejmiku czy do Komisji Statutowejnas to
bedzie odwotanie si do catej Rady. Wic jest to zabezpieczenie w ktérym to Rada decyduje
o tym, a nie jednoosobowo przewodnicy.

Radny p. Maciej Rakowski to tak jakby w Sejmie pan poset Nitras odwotgt dd wickszaci
sejmowej, kiedy wyklucza go pan marszatek Terleshprawdg nie miatby s¢ po co fatygowéa

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski no jednak to wykluczenie radnego
z sesji jest dla mnie instrumentem ostatecznynrykst wyty w sytuaciji naprawgwyjatkowe;,
ktéra ma miejsce i nie zakladaie to jest instrument do nagmwvania go i zaktadamze radni
takze przecie widzac gdyby doszio do jakiegonaruszenia prawa, poprzez pgémanipulacii,

a wiec przewodniczacy chciatby wykluczy danego radnego nie w sytuacji naruszenia powagi
sesji, ale chgc go po prostu wykluczyz sesji to Rada na to zareaguije.

Radny p. Maciej Rakowski tak jakby weksza¢ sejmowa zareagowata na wykluczanie posta
Nitrasa.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja nie chciatbym poréwnywania naszej
wickszasci w koalicji w Radzie Miejskiej jednak do tego, wadzimy Sejmie, bo to niegde same
standardy.

Radny p. Maciej Rakowski czy pan przewodnigey wierzy,ze nasza wkszac¢ jest wieczna?

Przewodniczacy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski moja wiara jest wielka, ale to jest
oczywicie pytanie z serii teoretycznych.
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Radny p. Maciej Rakowski ja zupetnie pytam powaie. Bo mnie zaniepokoito to, co pan
przewodniczcy méwi o tym, bo pan méwi o regulacji statutoweghwalanej na wiele przysztych
kadencji, a odnosi sido tej konkretnej sytuacji, tej konkretnejekszaici. Czy zaktada pan
przewodniczcy, ze po wyborach mie by inaczej?

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski zaktadé mazemy wszystko. Wiekg

ze nie lgdzie inaczej, ale memy zalay¢ kazdy scenariusz. To nie jest zapis, ktory ma by
konkretny pod konkretnsytuacg, to jest zapis, ktéry ma gwarantatvpowag obrad danego
organu, ktérym w naszym przypadku jest Rada Miejdk@nie maemy dopuszczado sytuaciji
jakie miaty miejsce. Mieszkay, to oni reagowali nagtsytuacg i oczekiwali, i domagali siod
nas podjcia jaks krokoéw. Wkc zostaty podijte te kroki na wniosek i na pime samych
mieszkacéw i uwaam, ze one § adekwatne do tego, aby zachéwaowag sesji i organu
w ktorym pracujemy. My mamy budowautorytet tego organu, a nie go niszczy

Radny p. Maciej Rakowski ja sk boje, co by byto gdyby ktory/z mieszkacdédw napisatze pan
przewodniczcy ma udusi pandéw Bulaka i Marca, bozjeli pan przewodniegy jest tak gotow
respektowé wszelkiezyczenia to rzeczywcie wtedy mogtoby by niewesoto, ale ...

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski no nie naprawg poruszamy siteraz

na ptaszczinie juz zartobliwej, humorystycznej. Nie zakladarme mieszkacy beda skiadal
wnioski 0 uduszenie radnego, a j&db poddawat do procedowania zmiany w statucie
umazliwiajace ca takiego. No nie.

Radny p. Maciej Rakowski chcialem dopyta jeszcze o taka sytuggjczy zdarzaj sic takie
przypadki, w ktorych pan przewodnigz jednoczénie prowadzi obrady i jest strgrdyskusiji
z ktoryms z radnych?

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski niezwykle rzadko chybacsidarzag,
moze zdarzaly si wczeniej, wynikapce mae z braku déwiadczenia na pogiku pracy
w Radzie, teraz chyba nie zdatzag w ogole.

Radny p. Maciej Rakowski tak, ale ja potwierdzanze zdecydowanie rzadziejesezdarzag

i bardzo dobrze, ale oczy$eie u kolejnego przewodnigzego mog sie tez zdarzé na pocatku
czesciej, jak pan przewodnigey mowi mae to wynika& z braku déwiadczenia. To pytam zatem
czy pan przewodnigey uwaa za zdrow taka polemik, w ktérej g dwie strony dyskusiji, ale
jedna mae drug wykluczy i doprowadzt do usungcia z sali.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski oczywicie, ze nie, ale to nieasstrony
polemiki. Jeeli jedna strona narusza w sposOb oczywisty pewsagsji, uniemgliwiajac
prowadzenie obrad organu kolegialnego to przecig/ba widzimy wtedy na przyktadzie Wrae
tej konkretnej sesji, o ktérej mowimy, ktora stronaruszata te powagNo to nie jest moje
subiektywne odczucie. To przezibyto odczucie wszystkich uczestnicgch w obradach, ale i
mieszkacow, no kto uniemadiwiat prowadzenie tych obrad.

Radny p. Maciej Rakowski no na przykiad nie wiem czy pan radny Marzec peldkzpoghd, ze

pan radny Bulak w sposéb jaknaganny zaktocat powagpbrad wec nie kusitbym si o tak

wielkie kwantyfikatory, natomiast pytanie moje jézkie, bo pan przewodnigzy mowi, ze to nie

jest subiektywne odczucie, ale dié&e czy pan przewodnigey Sk nie obawia takiej sytuacjie

przewodnicacy, ktory czasami gistaje strom dyskusji jednoczaie prowadzc obrady wejdzie w
ostr polemilke z ktéryms z radnych i jeszczeelzie przekonanyze to nie g jego subiektywne
odczucia tylko jakigé obiektywne fakty i uznaze tamten radny w dyskusji z przewodmicym

zaktéca porzdek obrad i uchybia powadze ses;ji i tego swojegkdanta po prostu wykluczy.
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Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski panie radny, nieraz trzeba zareagébwa
na to, co jest mowione w czasie sesji. Jest taemw pana ocenie forma komentarza ale nieraz
trzeba zareagowana to, co jest wypowiadane. Nie ama pozostawi bez reakcji skandalican
wypowied:, ktéra np. obrza innych lub narusza god§todrugiej osoby. W mojej ocenie jest to
takze obowizkiem osoby prowadzej reagowanie na skandaliczne zachowania osobng kt.

Radny p. Maciej Rakowski ale ja mow¢ o sytuacjach, w ktorych przewodnicy jednoczénie
wchodzi w dyskug merytorycza, a nie tylko reaguje na fokrwypowiedzi.

Ja mam wniosek do pana przewodaoego Pawlaka, bo uvwam, ze tu jest wiele atpliwosci do

tej regulacji i uzasadnigg ten wniosek chciatbym wskazaa toze tu watpliwosci moje g natury
konstytucyjnej. Ja znam rozstrzygeia Sadu Wojewodzkiego i poiej Naczelnego &iu,
aczkolwiek jeeli chodzi o orzecznictwo w sprawach samdmvych sadéw administracyjnych,
jakby to delikatnie uj¢, nie zawsze jestem fanem prezentowanej linii aaietwa. Kilkakrotnie,

w wielu sprawach dotykato to w sposob dziwny naRad: Miejska, poza tym orzeczenie me
by¢ inne i jezeli te rozwizania miatyby we§¢, czug ze one naruszajrowniez moje prawa jako
radnego i bde rozwaat podejmowanie mnych krokdéw prawnych, a moj wniosek zmierza do
tego,zeby w tej sprawie zagyng¢ takiej merytorycznej pogbionej zewgtrznej opinii prawnej,
kogas ze specjalistow od sama@uau terytorialnego lub prawa konstytucyjnego, naggjakiegc
zespotu, po tozeby uzyskd odpowied na pytanie, czy w pogdku konstytucyjnym
Rzeczypospolitej Polskiej miei sie rozwigzanie, w ktérym bez podstawy ustawowafinej, Rada
Miejska przyznaje w statucie jedynie przewodpoemu Rady prawo do wykluczania radnych z
sesji, przy czym skutki tego wykluczenia miatybyc¢htak doniosteze pozbawiatyby radnego
prawa udziatu w gtosowaniach dora obrad.

Wreszcie pytanie czy to sformutowanie tego przepmst naleyte? Czyli czy precyzyjnie
okreslone g przestanki zastosowania sankcji w postaci wykla@ez obrad, czy w
proponowanym przepisie wskazano w sposoOb jasny caymia sic przestanki zastosowania
jednej z dwoch instytucji czyli odebrania gtosu lwbykluczenia radnego z sesji i czy
proponowany tryb w postaci wykluczenia z sesji @anokrotnym, bezskutecznym przywotaniu do
porzadku jest trybem wigciwym i odpowiednio gwarantagym poszanowanie praw radnego,
zwtaszcza radnych opozycyjnych?

Takze ja wnosz o to,zebysmy my jako komisja zapewnili zwrdcenie i talky zewretrzng opinie
bo ona bdzie nam pewne rzeczy wyjaata. Moje odczuciagstakie,ze tego nie wolno zrobj ale
nie twierdz, ze mam tutaj ngdros¢ absoluts.

Przewodniczicy Rady Miejskie] p. Marcin Gotaszewski w zapisie statutowym jest movosé
zasegniecia opinii zewrtrznej na wniosek komisji i za zggdPrzewodniczcego Rady Miejskiej.
Ja ze swojej strony od razu deklgruje na tal opinie zewrgtrzng wyrazam zgod i bedg za tym
zeby jej zasigngc.

Radny p. Maciej Rakowski ciesz sie, ze pan przewodnigzy jest otwarty bo naprawdsy
watpliwosci. Ja nie podejrzewam pana przewodgiego o jaks zig wole, tylko probug pokazé,
ze to nie pan przewodnigzy zawsze &dzie tym, ktory bdzie zawsze korzysta tych narzdzi,
tylko maze przygé przewodniczcy, ktory kedzie wyrzucat radnych z obrad, poruszagk po sali
ruchem konika szachowegodgdzie z tym wielki problem.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja sk zgadzam z tym o tyleze jeli
istniefg jakiekolwiek watpliwosci prawne ze strony pana radnego to hateasegnaé¢ opinii takze
zewretrznej jakieg® autorytetu z dziedziny prawa albo samadi@avego albo konstytucyjnego,
jakiega profesora, ktory jest uznanym autorytetem i ktdogwieje wszelkie wtpliwosci
w zakresie tych zapiséw prawnych.
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Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: dzigkuje za t dyskusg, mysle ze ona pokazata nam
przede wszystkim jednrzecz, mianowicie takze nie jest to projekt Komisji Statutowej. Nie
wiem jak to mae dalej by¢ rozwigzane, ale proponglj aby pan przewodnigey ztazyt projekt tej
uchwaly, natomiast Komisja Statutowa aby go jedy@iepiniowata. W catej dzisiejszej dyskusji
odpowiedzi na pytania udzielat pan przewodgigz Gotaszewski i od samego patk jest
pomystodawg zmian. W zwazku z czym ja propongj aby nie byt to projekt Komisji Statutowej ,
a projekt pana przewodnigzgo.

| teraz pytanie, czy pan przewodnjcy chce w takiej formie w jakiej jest w chwili olbregj ten
projekt uzné go jako swoj projekt i wtedy komisjatizie wydawata opigl? Od tego zaley czy
bedziemy gtosowé dalsze proponowane zmiany w tym projekcie uchwaty.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski ja oczywicie st zgadzam, nie mam
z tym najmniejszego problemieby ten projekt zostake ja jestem jego inicjatorem, przy czym
uwaga, ktég zgtosita pani radna ¢pka dot. b¢du jezykowego musiataby zostaiwzgkdniona

i btad poprawiony.

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: tak, ale byly jeszcze propozycje pana radnego
Bulaka dotyczce kwestii sytuacji, kiedy to przewodnicy Rady narusza powagsesji Rady
Miejskiej i wowczas jeeli mielibysmy dzisiaj ten projekt opiniowato musielibgmy te uwagi
uwzglkdnic.

Przewodniczicy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski to znaczy nie taki byt zamyst tych
zmian statutowych wt oczywicie z tym punktem ja sinie ut@samiam, bo to nie jest wtedy
moja propozycja.

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak: czyli jezeli uznamy,ze uchwata jest autorstwa
Przewodnicacego Rady i Komisja Statutowa wydaje jedynie apinvéwczas zgtoszona
propozycja poprawki jest jedynie od pana radnego p@ma przewodnigzego i to pan
przewodniczcy decyduje czy takpoprawk przyjac.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski nie, to tak jak powiedziatenige ja s¢
nie utazsamiam z4 zmiary i ja nie przyjmug tej poprawki.

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak: to ja myle, ze dzisiaj podejmiemy decyzp tym
zeby zasjgmg¢ zewretrznej opinii prawnej i wéwczas jak opénjuz bedziemy mi€, projekt
uchwaly autorstwa pana przewodnjcggo wréci do komisji i komisja go zaopiniuje.

Radny p. Tomasz Kacprzak rozumiemze jezeli Przewodnicgcy Rady ledzie projektodawgto
ten projekt, ktory w tej chwili omawiamy dotrze Bomisja z nowym numerem druku jako projekt
Przewodniczcego Rady, do zaopiniowania, a nie wyjdzie w trakda tu dbam o proceduibo
nie chciatbym, aby nam kiazakwestionowatze dyskutowakmy nad projektem, ktéry zmienia
autoréw, ktéry nie miat nadanego numeru druku, Ytdie miat podanej daty projektu, itd., itd.
Jezeli komisja zaprzestanie pracy nad swoim projektémdry okazuje si i tak inicjatywg
przewodniczcego i przewodnicgy skieruje projekt do komisji, to trzeba to zrdlma druku,
zgodnie z procedygr Natomiast uwzam,ze pomyst z zewgirzng opinig jest catkiem dobry.

Przewodniczcy Rady Miejskiej p. Marcin Gotaszewski maze teraz pan mecenas by si
wypowiedziat jak proceduralnie to ma teraz przeat@g

Radca Prawny Wydziat Prawny p. tukasz Gajewski zgodnie ze Statutem Komisja Statutowa
moze zarOwno przygotowywaprojekty zmiany Statutu jak i je opiniowalezeli komisja nie
przyjmie tej uchwaly jako projektu zmiany Statuto tedzie wymagane zi@nie przez
przewodniczcego nowego projektu uchwaty, ktory ngmtie Komisja Statutowa zaopiniuje
I ewentualnie na etapie opiniowania tego projekystypi 0 zewrtrzng opinie.
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Chyba, ze wob komisji jest przygcie tego aktualnie procedowanego projektu jako ghtoj
Komisji i przekazanie tego projektu do zexmnej opinii.

Przewodniczcy Komisji p. Robert Pawlak: mysle, ze czlonkowie komisji, ktérzy
przystuchiwali s¢ dzisiejszym obradom, zgoglzsic z tym, ze jest to projekt pana
przewodnicacego, w zwiazku z czym myle, ze tak naprawgl na dzisiaj meemy zakdczye
procedowanie tego projektu uchwatly, nie musimy dosgwva, bo go nie przyjmujemy, nie
odrzucamy. Natomiast w tej formie, w ktorej on jgsteli bedzie przygotowany nowy projekt
uchwaly woéwczas te poprawkezykowe w nowym projekcie, z nowym numerem zostanie
przygotowany przez pana przewodn@zgo i na kolejnym posiedzeniu wydamy opirBy¢ maze
nawet przed zgtoszeniem do nas pan przewogcycmaze o talg opinic wysigpic i przekaza do
komisji projekt uchwaty ja z oping zewrgtrzng.

Radca Prawny Wydziat Prawny p. Ltukasz Gajewski zgodnie z § 14 ust. 2 Statutu to Komisja
korzysta z zewgtrznych ekspertyz i opinii.

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak czyli czekamy na projekt uchwaly pana
przewodniczcego, wowczas zwotam posiedzenie w nagadym terminie i przegtosujemy
propozycg pana radnego Rakowskiego o wigsénie o zewegtrzng opinie prawry.

Radny p. Maciej Rakowski jak nie ma jeszcze projektu to moja propozycgazsiktualizuje jak
on kedzie.

Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak: czyli dzisiaj sktadam wniosek o zdje tego punktu
z porzdku obrad.

Radny p. Maciej Rakowski moje watpliwosci s3 takie, czy rzeczywcie powinngmy gtosowa
0 zdgcie bo projekt byt w porgdku i obradowalimy nad nim diugo. Mze powinngmy gtosowa
nad zamkniciem tego punktu.

Uwag nie zgtoszono.
Przewodniczicy Komisji p. Robert Pawlak zapytat czy kté jest przeciw zamkgciu punktu 4.

Gtosow ,przeciw” nie zgtoszono.

Ad pkt 5. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Spraw wniesionych i wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Przewodniczacy Komisji p. Robert Pawlak podzikowat wszystkim za udziat w obradach
i zamkryt posiedzenie Komisji Statutowe.

Protokot sporzdzita Komisja przyjta protokét
Anna Czyykowska Robert Pawlak
Sekretarz Komisji Przewodnigzy Komisji
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