DPr-BRM-11.0012.13.9.2021
Protokot Nr 28/X1/2021
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia S listopada 2021 r.

posiedzenie on-line

I. Obecnos$é na posiedzeniu.

stan Komisji - 10 radnych
obecnych - 9radnych
nieobecnych - 1 radny.

oraz zaproszeni goscie.
Listy obecnos$ci stanowia zalacznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu
Zaproszenie dla radnych stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Zaproszenie dla gosci stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

I1. Posiedzeniu Komisji przewodniczyl:

Przewodniczacy Komisji radny p. Kamil Jeziorski.

I11. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie porzadku posiedzenia.

2. Przyjecie protokotu nr 27/X/2021 posiedzenia z dn. 14 pazdziernika 2021 r.

3. Omowienie sposobu przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Zarzadu Osiedla Batluty —
Centrum oraz Rady Osiedla Batuty — Centrum.

4. Omoéwienie trybu pracy Zespotow kontrolnych, powotanych w celu przeprowadzenia
kontroli dziatalnos$ci Zarzadu Drog i Transportu, Zarzadu Inwestycji Miejskich oraz
Biura Inzyniera Miasta UML.

5. Sprawy roézne 1 wolne wnioski.

I11. Przebieg posiedzenia i ustalenia.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski powital obecnych on-line radnych oraz
zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci pan Przewodniczacy stwierdzil quorum

niezbe¢dne do prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uchwat 1 opinii.



Ad. 1. Przvjecie porzadku posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski przedstawil zebranym proponowany
porzadek obrad.

Komisja przez aklamacje¢ przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad. 2. Przyjecie protokolu nr 27/X/2021 posiedzenia z dn. 14 pazdziernika 2021 r.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poddat protokét pod glosowanie.
Komisja w glosowaniu przy 8 gtosach ,,za”, braku glosow ,,przeciw” i braku glosow

»wstrzymujacych sie” przyjeta ten protokot.

Ad. 3. Omoéwienie sposobu przeprowadzenia kontroli dzialalnosci Zarzadu Osiedla

Baluty — Centrum oraz Rady Osiedla Baluty — Centrum.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poinformowat zebranych, ze Komisja
wystapita do Biura Aktywnos$ci Miejskiej UML z prosba o przedstawienie stanowiska Biura
odnosnie kwestii poruszonych we wniosku grupy cztonkow Rady Osiedla Batuty — Centrum,
przestanym do Komisji Rewizyjnej. W przekazanej Komisji odpowiedzi zawarta jest
m. in. informacja, ze dokumentami, ktére musza by¢ przedktadane przez przewodniczacych
organow osiedli sg uchwaty, podjete przez te organy.

Dyrektor Biura Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie Strategii i Rozwoju pani
Katarzyna Dyzio odnoszac si¢ do powyzszej kwestii stwierdzita, ze same uchwaly Rady
Osiedla Batuty — Centrum byty przekazywane do Biura Aktywno$ci Miejskiej. Tego typu
dokumenty jednak, jak protokoly posiedzen, czy notatki ze spotkan, zgodnie z obowigzujaca
procedurg przechowywane sg zawsze w siedzibach rad osiedli — Biuro nie ma wi¢c do nich
bezposredniego dostepu. Przedstawiciele Biura Aktywno$ci Miejskiej trzykrotnie
wystepowali o przekazanie im tych dokumentow — nie udato si¢ ich jednak uzyska¢. Biuro nie
posiada narzedzi pozwalajacych na sklonienie przewodniczacego danej rady osiedla do
przekazania do UML takich dokumentow.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zadal pytanie, w jaki sposéb w takim razie
przedstawiciele UML stwierdzili wazno$¢ tych uchwat. Pan Przewodniczacy zwrocit uwage,
ze aby uchwala spehiata kryterium waznosci, musi by¢ podjeta w warunkach odpowiedniego
quorum — odpowiednig iloscig gloséw. Tymczasem, we wniosku grupy czionkéw Rady
Osiedla Batluty — Centrum znajduje si¢ zarzut, iz popelniono wiele naruszen, wtasnie

zwigzanych z tymi uchwatami.



Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie Strategii
i Rozwoju pani Iwona Dziatlik stwierdzita, Zze przewodniczacy rady osiedla czuwa
nad prawidtowym przebiegiem posiedzenia i stwierdza quorum. Biuro, wraz z uchwatami rad
osiedli otrzymuje krétka notatke, mowiaca o tym, ze przewodniczacy przed glosowaniem
stwierdzit quorum. Protokoét z danego posiedzenia rady nie moze by¢ jednak przekazywany
do UML wraz z uchwatami, poniewaz zgodnie z obowigzujaca procedurg, podczas
nastepnego posiedzenia protokot ten powinien zosta¢ odczytany i przyjety. W zwigzku z tym,
przewodniczacy rady osiedla przesyta do Urzedu jedynie uchwaty, wraz z notatka, iz zostaty
one podjete w warunkach quorum, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Biuro, dziatajac
w dobrej wierze, nie weryfikuje juz tych informacji.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwracajgc si¢ nastgpnie do pozostalych
radnych, poprosit o opini¢, czy Komisja Rewizyjna powinna powota¢ zespot, ktory dokonatby
tej kontroli, czy moze lepszym rozwigzaniem byloby, gdyby Komisja przeprowadzita t¢
kontrole dziatajac w pelnym sktadzie.

Pan radny Kamil Deptula zwrocit uwage, ze zakres tej kontroli nie jest nazbyt szeroki —
Komisja Rewizyjna mogtaby w zwigzku z tym przeprowadzi¢ jg w petnym sktadzie, podczas
jednego ze swoich kolejnych posiedzen.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zgodzit si¢ z ta propozycja.

Wobec braku innych glosow w powyzszej sprawie, pan Przewodniczacy stwierdzil, ze
Komisja Rewizyjna przeprowadzi t¢ kontrole, dzialajac w pelnym sktadzie. Kontrola zostanie
przeprowadzona najprawdopodobniej w grudniu br. — po przekazaniu Komisji wszystkich

niezb¢dnych dokumentow.

Ad. 4. Omoéwienie trybu pracy Zespolow Kkontrolnych, powolanvch w celu

przeprowadzenia kontroli dzialalnosci Zarzadu Drég i Transportu, Zarzadu Inwestycji

Miejskich oraz Biura Inzyniera Miasta UML..

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski przypomnial, iz w trakcie swojego
ostatniego posiedzenia Komisja powotala dwa Zespoty kontrolne — pan Przewodniczacy
zaproponowal, aby dzi$ wybra¢ Przewodniczacych tych Zespotow.

Zebrani zaakceptowali t¢ propozycj¢ — ustalono, ze funkcj¢ Przewodniczacego Zespolu
ds. kontroli w zakresie kluczowych inwestycji drogowych oraz Obszarowego Systemu
Sterowania Ruchem pelni¢ bedzie pan radny Kamil Deptula, natomiast funkcje
Przewodniczacego Zespolu ds. funkcjonowania strefy platnego parkowania oraz

zasadnosci powstania buspasow — pan radny Kamil Jeziorski.



Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski przypomniatl nast¢gpnie, ze Komisja po
swoim ostatnim posiedzeniu wystapita do Zarzadu Drég i Transportu oraz do Zarzadu
Inwestycji Miejskich z prosba o informacje¢ na temat kluczowych inwestycji drogowych na
terenie Lodzi, rozpoczetych, prowadzonych 1 zakonczonych w latach 2020 — 2021. Jak
wynika z lakonicznej odpowiedzi, udzielonej przez Zarzad Inwestycji Miejskich, w latach
2018 — 2021 realizowana byta inwestycja: Przebudowa linii tramwajowej w al. Smigtego —
Rydza — Przebudowa wiaduktow na al. Smigtego — Rydza na odcinku od al. Pitsudskiego do
ul. Przybyszewskiego. Odpowiedz taka wydaje si¢ mato satysfakcjonujaca.

Pan radny Kamil Deptula odnoszac si¢ do powyzszej kwestii, ocenit, ze nalezatoby si¢
zastanowi¢ nad sprecyzowaniem pojeca kluczowych inwestycji drogowych, poniewaz
np. wiele remontéw, ktore nie zostaty przez Zarzad Inwestycji Miejskich uwzglednione,
rowniez posiada dla Miasta znaczenie kluczowe.

By¢ moze Komisja powinna ponownie wystapi¢, tym razem do Dyrektora Departamentu
Planowania 1 Rozwoju Gospodarczego, z prosba o wykaz wszystkich inwestycji o kluczowym
dla Lodzi znaczeniu.

Pan radny Bartlomiej Dyba — Bojarski wyrazit poglad, iz Komisja powinna jednak
kontrolowa¢ przede wszystkim realizacj¢ inwestycji prowadzonych przez Zarzad Inwestycji
Miejskich — a nie remontow. Z odpowiedzi ZIM na wystapienie Komisji mozna wyciagnac
wniosek, ze jednostka ta przez cztery lata zajmowata si¢ tylko jedng inwestycja, ktorej
realizacja budzi zresztg powazne zastrzezenia — w zwigzku z tym, mozna by nawet zacza¢ si¢
zastanawia¢ nad sensem istnienia tego podmiotu.

Komisja powinna wystapi¢ o przekazanie jej listy inwestycji, prowadzonych w ciagu
ostatnich 2 — 4 lat 1 wybra¢ z tej listy inwestycje, ktoérych realizacje skontrolowataby
nastepnie. Ponadto, Komisja powinna si¢ zapozna¢ z lista kontroli, ktére zostaly
przeprowadzone w ostatnich latach na terenie Zarzadu Inwestycji Miejskich — dobrze by byto,
gdyby radni mogli si¢ zapozna¢ z wynikami tych kontroli, w szczegdlnosci za§ ze sposobem
realizacji ewentualnych zalecen pokontrolnych.

Jezeli chodzi natomiast o Zarzad Drog i Transportu, to nalezy pamigtaé, ze jednostka ta
nadzoruje prace Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem, ktory réwniez ma by¢
przez Komisj¢ skontrolowany. Dziatalnos¢ OSSR podlegata juz kontroli NIK — dobrze by
byto, gdyby Zespot ds. kontroli w zakresie kluczowych inwestycji drogowych oraz
Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem zbadat, jak wyglada w tym przypadku realizacja
zalecen pokontrolnych. Mozna mie¢ natomiast watpliwosci, czy Komisja musi kontrolowac

realizacj¢ remontow, prowadzonych przez ZDiT. Komisja powinna natomiast zapoznac si¢ z



rozszerzong lista inwestycji, prowadzonych przez ZIM. Na pewno jednak Komisja musi
podda¢ wnikliwej kontroli inwestycje na terenie al. Smigtego — Rydza, ktérej realizacja budzi
powazne kontrowersje. Zespot kontrolny powinien takze podja¢ probe zbadania, jakie sg
kryteria wyboru drég, ktére majg zosta¢c w danym momencie poddane przebudowie, mozna
si¢ bowiem czasem zastanawiaé, dlaczego zdecydowano si¢ na remont danej ulicy, a nie np.
sasiedniej (dotyczy to m. in. remontu ul. Sienkiewicza, czy decyzji o prowadzenia remontu
torowiska na dalszym odcinku al. Smigtego — Rydza). Zesp6t kontrolny moglby zapoznaé sie
rowniez z tym, w jaki sposob przygotowywane sg dokumenty przetargowe oraz w jaki sposéb
sa sprawdzane i odbierane projekty — by¢ moze powinno si¢ bowiem zwiekszy¢ nadzoér od
strony inzynieréw, sprawdzajacych te projekty.

Pan radny Kamil Deptula ocenit, ze dobrze by bylo, gdyby Zesp6t ds. kontroli w zakresie
kluczowych inwestycji drogowych oraz Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem
zorganizowal spotkanie, podczas ktorego zostalby opracowany projekt pisma do Zarzadu
Inwestycji Miejskich.

Pan radny Bartlomiej Dyba — Bojarski stwierdzil, ze dobrze by si¢ stato jednak, gdyby
Komisja Rewizyjna juz teraz wystgpita do Zarzadu Droég i Transportu oraz do Zarzadu
Inwestycji Miejskich z prosba o informacj¢ na temat kontroli, prowadzonych na terenie tych
jednostek przez przedstawicieli instytucji finansujacych.

Pan radny Krzysztof Makowski stwierdzit, ze jezeli chodzi o liste inwestycji realizowanych
przez ZIM, to w ostatnim czasie dokument taki przekazany zostal do wiadomosci Komisji
Transportu i Ruchu Drogowego — pan radny zadeklarowal, iz przekaze t¢ list¢ Komisji
Rewizyjne;j.

P. o. Dyrektora Zarzadu Inwestycji Miejskich pani Agnieszka Kowalewska — Wojcik
ustosunkowujgc si¢ nastgpnie do powyzszych wypowiedzi, stwierdzita, ze odpowiedz ZIM
na zapytanie o kluczowe inwestycje drogowe prowadzone na terenie todzi wynikata
z odczytania pisma Komisji wprost — natomiast wszystkie inwestycje w Zarzadzie sa
kluczowe. Pani Dyrektor zadeklarowata, iz z przyjemnos$cia przyjmie Komisj¢ Rewizyjng na
kontrolg, przekaze jej ponadto wszystkie wnioskowane dokumenty. Od rozpoczecia przez
panig Kowalewska — Wojcik petnienia funkcji Dyrektora ZIM, wszelkie organy sprawdzajace
(w tym Regionalna Izba Obrachunkowa) zglosily wobec niej tylko jeden zarzut, ktory
zakonczyt si¢ dla niej dyscypling finansoéw publicznych — karg upomnienia. Zarzut ten
dotyczyt Zle odebranych gwarancji przy kilku niewielkich inwestycjach — zostalo to
spowodowane tym, iz jeden z ubezpieczycieli brutalnie wykorzystal podmiot finansow

publicznych. Kara ta zostala wymierzona w lipcu 2020 r. — zgodnie z decyzja Ministerstwa



Finanséw, zostala juz ona zatarta. Jezeli chodzi o inwestycje na terenie al. Smigtego — Rydza,
to pani Dyrektor stwierdzila, iz nie czuje satysfakcji z jej przebiegu. Dobrze by bylo jednak,
by Komisja nie stawiala ostatecznych wnioskéw przed skontrolowaniem wszystkich
niezb¢dnych dokumentow. Inwestycja ta rzeczywiscie byta bardzo trudna i zlozona — pani
Dyrektor zadeklarowata, iz przekaze Komisji wszystkie dokumenty obrazujace jej przebieg
oraz zlozy jej wszelkie niezb¢dne wyjasnienia.

Inwestycja ta byta kontrolowana przez Ministerstwo — protokot zakonczyt si¢ bez uwag.
W trakcie realizacji tej inwestycji popetniono wiele btgdéw — mozna byto nie konczy¢ je;j,
rozwigzujac umowge, Zarzad Inwestycji Miejskich doprowadzit jednak do jej zakonczenia.
Pan radny Bartlomiej Dyba — Bojarski powiedzial, Ze nie twierdzi, iz w trakcie realizacji
powyzsze] inwestycji doszto do powaznych naruszen obowigzujacych procedur — sensem
planowanej przez Komisje¢ kontroli jest raczej wyciagni¢cie pewnych wnioskow na
przyszto§¢. Odnoszac si¢ nastgpnie do stwierdzenia pani Dyrektor, iz Zarzad Inwestycji
Miejskich doprowadzil do zakonczenia tej inwestycji, pan radny zauwazyl, Ze nie zostata ona
jeszcze w pelni ukonczona.

P. o. Dyrektora Zarzadu Inwestycji Miejskich pani Agnieszka Kowalewska — Wojcik
zgodzila si¢ z ta wypowiedzig. Pani Dyrektor zapewnita ponadto zebranych, ze inwestycja
przy al. Smigtego — Rydza zostanie zakonczona. Inwestycja ta prowadzona jest bardzo
transparentnie.

Obecnie na terenie ZIM prowadzonych jest okoto jedenastu kontroli.

Pan radny Bartlomiej Dyba — Bojarski poprosil o przekazanie Komisji listy tych kontroli.
Pan radny wyrazit ponadto nadziej¢, ze planowana kontrola przyczyni do wyciagnigcia
wnioskow, co nalezy poprawi¢, aby usprawni¢ przebieg miejskich inwestycji drogowych.

P. o. Dyrektora Zarzadu Inwestycji Miejskich pani Agnieszka Kowalewska — Wojcik
zgodzita si¢ z powyzsza opinig oraz zadeklarowata, iz przesle Komisji powyzsza list¢. Pani
Dyrektor stwierdzita ponadto, iz Zarzad Inwestycji Miejskich wdrozyl juz system poprawy
planowania inwestycji. Wydaje si¢, Ze pewna poprawa juz nastgpita — czy tak si¢ rzeczywiscie
stalo okaze si¢ przy realizacji kolejnych, zblizajacych si¢ powaznych inwestycji, takich jak
przebudowa ul. Wojska Polskiego, czy kontynuacji budowy Trasy Goérna.

Pan radny Krzysztof Makowski zgodzit si¢, ze przebieg inwestycji w ul. Wojska Polskiego
moze da¢ odpowiedz na pytanie, czy udato si¢ wyciagna¢ wnioski z dotychczas popetianych
btedow.

Pan radny Kamil Deptula zaproponowat zwotanie spotkania Zespotu ds. kontroli w zakresie

kluczowych inwestycji drogowych oraz Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem.



Zebrani zaakceptowali t¢ propozycje — ustalono, Zze spotkanie tego Zespolu
zorganizowane zostanie najprawdopodobniej w dniu 18 listopada br.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski zwrocil nastepnie uwage, ze Zespot
ds. funkcjonowania strefy platnego parkowania oraz zasadno$ci powstania buspasow
zajmowac si¢ bedzie kwestiami dotyczacymi przede wszystkim Zarzadu Drog i Transportu.
Zwracajac si¢ do przedstawiciela ZDiT, pan Przewodniczacy zadat pytanie, czy na terenie
Zarzadu prowadzone byly zewnetrzne kontrole, odnoszace si¢ do strefy ptatnego parkowania
oraz zasadnos$ci powstania buspasow.

P. o. Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu pan Tomasz Grzegorczyk
poinformowatl zebranych, ze niedawno odbyta si¢ kontrola NIK dotyczaca strefy platnego
parkowania — pan Dyrektor zadeklarowal gotowos¢ przestania do Komisji Rewizyjnej raportu
z tej kontroli.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poprosit o przekazanie Komisji
przedmiotowego raportu.

P. o. Zastepcy Dyrektora Zarzadu Droég i Transportu pan Tomasz Grzegorczyk
stwierdzil nast¢pnie, ze nie przypomina sobie, aby kwestie dotyczace buspasoOw objete byty
jakimikolwiek czynnos$ciami kontrolnymi. Zarzad jest przygotowany do tego, aby udostgpnic
Komisji wszystkie materialy — w ciggu ostatnich 2-3 lat dokonywane byty bowiem analizy
dotyczace buspaséw. Prowadzone przez ZDiT badania wskazywaty m. in., ile czasu
przecigtnie tracg autobusy na danych odcinkach miedzyprzystankowych. Odcinki, na ktérych
te wartos$ci byly najwieksze, poddawane byly analizie odno$nie mozliwos$ci utworzenia tam
buspasow. Jezeli w wyniku tej analizy okazato si¢, ze istnieje taka mozliwo$¢ techniczna,
wowczas buspasy byty na tych odcinkach ulic wprowadzane. Pan Dyrektor nie posiada
natomiast wiedzy na temat procedury obowigzujacej wczesniej, czyli np. w okresie, gdy
buspasy utworzone zostaty na jezdni w ul. Inflanckiej — nie wiadomo wigc, czy wtedy tego
typu badania rowniez byly prowadzone.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poprosil o odpowiedz na pytanie, czy
w momencie wprowadzania buspasOw zmieniane byty algorytmy w Obszarowym Systemie
Sterowania Ruchem, badz wydluzane byty cykle sygnalizacji §wietlnej. Pan Przewodniczacy
zwrocil uwage, ze na pewno wowczas wiele si¢ zmieniato, jezeli chodzi o innych uczestnikow
ruchu drogowego.

P. o. Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drog i Transportu pan Tomasz Grzegorczyk
stwierdzil, ze trudno jest mu w tej chwili odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie. Pan Dyrektor

zwrdcit ponadto uwage, ze zwykle buspasy wyznaczane byty nie w rejonie skrzyzowan, ale



na odcinkach migdzyweztowych — warunki ruchu nie pogorszyly si¢ wigc znaczaco
dla uczestnikow indywidualnych.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski powiedzial, iz uczestnicy indywidualni ruchu
skarzg si¢ jednak, ze ich warunki jazdy znaczaco si¢ pogorszyly w zwigzku z wprowadzeniem
buspasow.

Pan Przewodniczacy zaproponowal nastgpnie zorganizowanie spotkania Zespotu
ds. funkcjonowania strefy platnego parkowania oraz zasadno$ci powstania buspasow —
w siedzibie Zarzadu Drog i Transportu.

Zebrani zaakceptowali t¢ propozycje¢ — ustalono, ze spotkanie takie odbedzie si¢ w dniu
19 listopada br. (poczatek — godz. 10.00).

Na tym dyskusje w powyzszym punkcie zakonczono.

Ad. 5. Sprawy rozne i wolne wniosKi.

Przewodniczacy Komisji pan Kamil Jeziorski poinformowatl zebranych, ze do Komisji
wptynelo zestawienie Wydziatu Budzetu UML, przedstawiajace realizacje dochodow
1 wydatkow budzetu miasta L.odzi za 9 m-cy 2021 roku.

Nie zgtoszono uwag do tresci ww. dokumentu.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokol sporzadzil Przewodniczacy Komisji

Marek Wasielewski Kamil Jeziorski



