DPr-BRM-11.0012.15.4.2022

Protokdt Nr 73/11/2022
posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji
Rady Miejskiej w Lodzi
Z dnia 8 lutego 2022 r.

posiedzenie on-line

|. Obecnasé na posiedzeniu:

stan Komisji - 7 radnych
obecnych - 6 radnych
nieobecnych - 1radny

oraz zaproszeni goie.
Listy obecnéci stanows zakcznik nrli 2 do niniejszego protokotu.
Zaproszenia dla radnych stangwahcznik nr3 do niniejszego protokotu.

Zaproszenia dla goi stanowsy zahcznik nr4 do niniejszego protokotu.

Il. Posiedzeniu Komisji przewodniczyt:

Przewodniczcy Komisji radny p. Kamil Deptuta.

I1l. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Przygcie poradku obrad.
2. Omowienie i przyjcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w spriasgkargi
nr 76 z 2021r. - referuje radny p. Kamil Deptuta.
3. Omowienie i przyjcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w spriavgkargi
nr 80 z 2021r. - referuje radny p. Sylwester Pawtowski
4. Omowienie i przygcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w spriavgkargi
nr 82 z 2021r. - referuje radny p. Kamil Jeziorski.
5. Omowienie i przyjcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w spriavgkargi
nr 1z 2022r. -referujeradny p. Robert Pawlak.
6. Omowienie i przycie projektu uchwaly Rady Miejskiej w todzi w spriavskargi

nr 4 z 2022r. - referuje radny p. Kamil Deptuta.



7. Sprawy r@ne i wniesione.

V. Przebieq posiedzenia i przwte ustalenia:

Przewodnicacy Komisji p. Kamil Deptuta powitat obecnych on-line radnych
i zaproszonych dgmi. Na podstawie listy obecka stwierdzit quorum niezigine do
prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uthag@inii.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czy érod gaci jest £odzki Wojewoddzki Konserwator
Zabytkow.

Ad pkt 1. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczicy Komisji przedstawit proponowany paidek posiedzenia. Z uwagi na brak
tédzkiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow zaproowat, zeby zmiend kolejnasé¢
omawianych punktow i rozdzi€lsprawy z p-ktu nr 2 omawigj go kolejno jako punkt 6i 7.
Przewodnicacy poinformowat, ze wszystkie sprawy zostaty omowione na poprzednim
posiedzeniu Komisji, brakowato jedynie projektovihuai.

Uwag nie zgtoszono.
1. Przygcie poradku obrad.

2. Omowienie i przycie projektu uchwatly Rady Miejskiej w Lodzi w spriawgkargi
nr 80 z 2021r. - referuje radny p. Sylwester Pawtowski

3. Omodwienie i przygcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi w spriagkargi

nr 82 z 2021r. - referuje radny p. Kamil Jeziorski.

4. Omowienie i przyjcie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w spriagkargi
nr 1z 2022r. -referujeradny p. Robert Pawlak.

5. Omodwienie i przyjcie projektu uchwaly Rady Miejskiej w Lodzi w spriavekargi

nr 4 z 2022r. - referuje radny p. Kamil Deptuta.

6. Omowienie i przyjcie projektu uchwaly Rady Miejskiej w todzi w spriavskargi
nr 76 z 2021r. - referuje radny p. Kamil Deptuta.

7. Omowienie i przyjcie projektu uchwaly Rady Miejskiej w todzi w spriavekargi

nr 76 z 2021r. - referuje radny p. Kamil Deptuta.

8. Sprawy r@ne i wniesione.



Przewodniczcy poddat pod gtosowanie przgie poradku.
Komisja w gtosowaniu prz$ gtosach,za”, przybraku gtoséw,przeciw” i braku gtoséw
~Wstrzymuj acych se” przyjeta poradek posiedzenia.

Ad pkt 2. Omoéwienie i przyjecie projektu uchwaty Rady Miejskiej w £ odzi w sprawie

skargi nr 80 z 2021 r. -referuje radny p. Sylwester Pawtowski

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.80.2021)

Radny p. Kamil Deptuta poinformowat,ze Samorzdowe Kolegium Odwotawcze w todzi
postanowieniem z dnia 3 grudnia 2021 roku, przekada Rady Miejskiej w todzi skaeg
na dziatanie Prezydenta Miasta todzi podejmowanesprawie dotycgcej prowadzonej
budowy na dziatlce w todzi. W wyniku uzyskanych mmfacji Rada Miejska w todzi
ustalita,ze Skagacy juz 31 padziernika 2019 roku w przedmiotowej sprawiezsovniosek
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego avegizenie poprawrigai prowadzonej
budowy jednorodzinnego budynku. Organ szczebiaigiowego nie stwierdzit odgbstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego zgodnege@ap o pozwoleniu na budowz
dnia 26 czerwca 2018 roku wydaprzez Prezydenta Miasta todzi. W latach 2020-2021
sprawa byta kilkakrotnie przedmiotem pgsiwar Powiatowego oraz tdédzkiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W nelstpstwie todzki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzjdnia 7 padziernika 2021 roku orzekt utrzyrdav
mocy decyz; Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tadzinia 2 sierpnia
2021 roku, ktora okstata, ze stan faktyczny budowy jest zgodny z prawem. z&ak
wyjasnienia ztaone w imieniu Prezydenta Miasta todzi przez Wyd@ahronySrodowiska

i Rolnictwa w Departamencie Ekologii i Klimatutpoerdzap, ze w omawianej sprawie nie
stwierdzono uchybie proces budowlany zostat zalzony a prace budowlane zostaty

wykonane zgodnie z obogaujagcymi przepisami prawa.

Referupcy zaproponowat uziaskarg za bezzasadn

Faza pytan i dyskusji.
Przewodniczicy Komisji zapytat, czyss pytania do sprawy.
Brak pytah.

Brak gtosow w dyskusiji.



Przewodniczcy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 21/2022.

Komisja w gtosowaniu przyp gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtosow,wstrzymuj acych sg”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad pkt 3. Oméwienie i przyjecie projektu uchwaty Rady Miejskiej w + odzi w sprawie

skargi nr 82 z 2021 r. -referuje radny p. Kamil Jeziorski.

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.82.2021)

Radny p. Kamil Deptuta poinformowat,ze w dniu 13 stycznia 2022 roku do Rady Miejskiej
w todzi wplyreta skarga na dziatanie Prezydenta Miasta todzirGkg reprezentowani
przez profesjonalnego petnomocnika zarzucili Premyowi Miasta todzi: przewlekie
i biurokratyczne zatatwienie wnioskdw o wydania welen na sprzeda napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia poza miejscem sprzeda w sklepach
spazywczych prowadzonych pod mark,ZABKA.” Komisja omawiata spraw na
poprzednim posiedzeniu i nie potwierdzity starzuty skargcych, a posgpowanie byto
prowadzone prawidtowo. Zaproponowano uzskarg za bezzasadn

Faza pytan i dyskusji.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czyss pytania do sprawy.

Brak pytah.

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczcy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 24/2022.

Komisja w gtosowaniu prz¥ gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtosow, wstrzymuj acych sg”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad pkt 4. Oméwienie i przyjecie projektu uchwaty Rady Miejskiej w £ odzi w sprawie

skargi nr 1 z 2022 r. -referuje radny p. Robert Pawlak.

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.1.2022)

Radny p. Kamil Deptuta poinformowat,ze skarga dotyczyta zalegarimieci na terenach
nalezacych do miasta. W przedstawionych na poprzednimedasniu wyjdnieniach nie
stwierdzono gruzu, co nie pokrylees zarzutami Skagcego.



Faza pytan i dyskusji.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czysa pytania do sprawy.

Brak pyta.

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczcy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 22/2022.

Komisja w gtosowaniu prz¥s gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtosow,wstrzymuj acych sg”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad pkt 5. Omodwienie i przyjecie projektu uchwaly Rady Miejskiej w todzi w sprawie

skargi nr 4 z 2022 r. -referuje radny p. Kamil Deptula.

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.4.2022)

Radny p. Kamil Deptuta przedstawit stanowisko w sprawie.

W dniu 18 stycznia 2022 r. do Rady Miejskiej w Lodgptyneta skarga na funkcjonowanie
Parku Zrddliska w todzi. Poniewa Skazaca nie wskazata adresu, w niniejszej sprawie
zastosowa nalezy § 8 ust. 1 rozpogrzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywaskarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz. 46),
zgodnie z ktérym skargi i wnioski niezawieyeg imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu

wnoszcego pozostawiasbez rozpoznania.

W tym stanie rzeczy, Refengy zaproponowat pozostawienie skargi bez rozpoznani

Faza pytan | dyskusji.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czyss pytania do sprawy.

Brak pytah.

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczicy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 23/2022.

Komisja w gtosowaniu prz¥s gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtosow, wstrzymuj acych sg”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.



Ad pkt 6. Omoéwienie i przyjecie projektu uchwaty Rady Miejskiej w £ odzi w sprawie

skargi nr 76 z 2021 r. -referuje radny p. Kamil Deptula.

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.76.2021)

Radny p. Kamil Deptuta przedstawit stanowisko w sprawie.

W skardze autor zarzuca: 1) naruszenie art. 223u8tawy z 14 czerwca 1960 r. ze zmianami
- Kodeks posfpowania administracyjnego - Dz. U. 2021.0.735, &diy interpretacs
przepisow prawa 3) brak dziatania &dzn Miasta todzi wobec degradacji zabytku Willi
Rudolfa Kellera, 4) bezczynid w sprawie w/w zabytku (w kolejnym gonie zostaty one
dodatkowo sprecyzowane).

Po rozpatrzeniu powgzych zarzutbw Rada Miejska nie dopatrzyte sichybier

w dziataniach Prezydenta Miasta t.odzi.

Odnosac sk do naruszenia art. 223 § 1 ustawy z dnia 14 czerd@60 r. ze zmianami —
Kodeks posfpowania administracyjnego nale stwierdzé, ze pismo, o ktérym mowa
w skardze Stowarzyszenia zostalo prawidiowo zadekmna wyhcznie na Wydziat
Zbywania i Nabywania Nieruchordd wraz z podaniem numeru sprawy. Nie zachodzity
przestanki do przekazania go do Rady Miejskiejzgpdgruszona w skardze zostata jedynie
kwestia braku uzasadnienia do przekazania zgodmiasziwosciag wniosku Stowarzyszenia
do Wojewoddzkiego Uradu Ochrony Zabytkow.

Odnosac sk do skargi na ledng interpretacj przepisow prawa stwierdznalezy, ze organ
poprawnie dokonat badania é&awosci i przekazat sprag Lodzkiemu Wojewodzkiemu
Konserwatorowi Zabytkéw w todzi, jako organowi pdamwemu do ochrony zabytkow
wpisanych do rejestru zabytkow, dyspamgmu odpowiednimi, wikadczymi uprawnieniami
w tym zakresie. Obowzek przestrzegania widawosci jest tak istotny poniewawydanie

decyzji przez organ niewdaiwy moze by podstavg do stwierdzenia jej niewaosci.

Odnoszc sk do aspektu braku dziatania Jdu Miasta todzi wobec degradacji zabytku
Willi Rudolfa Kellera, braku kontaktu zzytkownikiem wieczystym, brakiem wniosku
o ustanowienie kuratora dla weciela obiektu, stwierdzinalery, ze wytkownik wieczysty

nieruchomeci jest znany i nie ma podstawy prawnej ustanawiantym zakresie kuratora.

Przeprowadzona analiza podstawy prawnej oddaniantgrav wytkowanie wieczyste
wykazata,ze na uytkownika wieczystego nie natono zadnych obowjzkow polegajcych
m.in. na budowie budynkow, utrzymywania budynkéw nalezytym stanie, a w razie

zniszczenia lub rozbiérki budynkéw obaku ich odbudowania. W tym stanie rzeczy nie



ma podstaw do rozwzania prawa kytkowania wieczystego, w tym rowriena drodze
sadowej. Zaznaczy nalery, ze Miasto £6d maze wystpi¢ na drog ssdowg 0 rozwizanie
umowy wytkowania wieczystego jedynie w przypadkugslijespetnione s ustawowe
przestanki do jej rozwizania. Wskazany w skardze Wyrokdd Okregowego w Warszawie
sygn akt XXIV C 319/12 z dnia 28 stycznia 2013 razo Wyrok Sdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 24 pdziernika 2013 r. — sygn. IACa714/13, w ktérymdSApelacyjny
utrzymat wyrok rozwdzujagcy umowe O wytkowanie wieczyste w przypadku, kiedy
wiasciciel w ogoéle nie aytkowat dziatki zgodnie z jej przeznaczeniem i jedmenie
pozostawit § zaniedbas nie ma@e stanowd podstawy do wygpienia przez Miasto Lédna

drog; ssdowg 0 rozwhzanie umowy #ytkowania wieczystego w tym konkretnym przypadku.

Jednoczénie naley zauway¢, ze obiekt znajduje siw rejestrze zabytkdw a wdawe
komoérki organizacyjne Urzlu Miasta todzi pozostajw statym kontakcie roboczym
z organem wihciwym do ochrony zabytku, tj. z £dédzkim WojewddzkiKonserwatorem
Zabytkow w todzi. Podmiot ten wszgzpostpowanie administracyjne w sprawie wydania
decyzji nakazujcej zabezpieczenie dachu w miejscu zdemontowanegzyeki,
zabezpieczenie otworow okiennych oraz otworéw dozwyich do wilii Rudolfa Kellera
zlokalizowanej przy ul. Gdekiej w todzi przed dogpem o0s6b postronnych oraz
szkodliwym wptywem warunkow atmosferycznych, ktéoepostpowania znajduj sie poza
kompetencjami Urgdu Miasta todzi.

Faza pytan i dyskusji.

Przewodniczacy Komisji zapytat Przedstawiciela Wydziatu Zbywania i Nabyigan
Nieruchomdci, czy pozostajemy w staltym kontakcie z Konseongin Zabytkéw w tej

sprawie.

Zastepca Dyrektora Wydziatu potwierdzit i poinformowatze teren z Wik Rudolfa Kellera

to ;3 dwie nieruchomsci.
Przewodniczicy Komisji zapytat co si stato z wieyczka.

Zastepca Dyrektora Wydziatu odpowiedziat,ze prawdopodobnie w wyniku wichur ulegta

degradaciji.
Przewodniczcy Komisji zapytat, czyss pytania do sprawy.

Brak pytah.



Brak gtosow w dyskusji.
Przewodniczicy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 26/2022.

Komisja w gtosowaniu prz¥s gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtosow,wstrzymuj acych sg”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad pkt 7. Oméwienie i przyjecie projektu uchwaty Rady Miejskiej w + odzi w sprawie

skarqgi nr 76 z 2021 r. -referuje radny p. Kamil Deptuta.

(Omawiany dokument znajdujezsw teczce nr: DPr-BRM-11.1510.76.2021)

Radny p. Kamil Deptuta poinformowata,ze w wyniku analizy prawnej uzgodniono,
ze naley podzielt skarg na dwie czsci, poniewa dotycz innych zagadnie

Zarzuty stanowjce treé¢ skargi obejmuj 1) udzielanie niekonsekwentnych informaciji
dotyczcych dwoch pospowan, ktore tocz sie w Urzedzie Miasta todzi, 2) prowadzenie
dwoch powszanych ze sabpostpowar, 3) brak konsekwencji w stosowaniu ustawy z 10
maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (w kglej pgmie zostalty one dodatkowo

sprecyzowane).

W wyniku przeprowadzonej kwerendy ustalonoze w zakresie udzielenia
~hiekonsekwentnych informacji dotygzych dwdch pogpowan, ktére toca sie w Urzedzie
Miasta todzi” oraz samego prowadzenia dwdch paanych ze sappostpowar zarzuty nie
znajdup podstaw w rzeczywisfoi. W Urzedzie Miasta Lodzi jest zarejestrowane tylko jedno
postpowanie dotycgce rozwjzania prawa zytkowania wieczystego dot. obiektu, o ktorym
pisze Skaracy. W pEmie Wydzialu Zbywania i Nabywania Nieruchofed z dnia
24 listopada 2021 r. znak: DM-ZNN-11.6842.5.2020 irjormowano wnioskodawg
ze pos¢powanie dotyczce rozwhzania uytkowania wieczystego, o ktorym mowa wéipie

z dnia 31 sierpnia 2021 r. (znak: DM-ZNN-11.1432@21) jest tasame z pogpowaniem,

o ktérym mowa w gimie z dnia 12 sierpnia 2021 r. (znak: DPRG-Bar31.43.MO). Z kolei
w pismie z dnia 24 listopada 2021 r. znak: DM-ZNN-II.@88.2020 jest mowa o jednym
postpowaniu, ktére zostato powotane w odpowiedzi naoski Stowarzyszenia o udzielenie
informacji publicznej, z ktorych pierwszy zostaieiowany do Biura Architekta Miasta, £a
drugi bedacy uszczegoOtowieniem pierwszego wniosku zostat reliany do Wydziatu
Zbywania i Nabywania Nieruchomd. Odnoszc sk do skargi dotyczej braku
konsekwencji w stosowaniu ustawy z dnia 10 maja8201o ochronie danych osobowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) nale zauwayé¢, ze nie zachodzity przestanki do

8



zanonimizowania kopii decyzji Wojewody todzkiegodmia 28 czerwca 1991 r. Mimo to
organ dokonat takiej anonimizacji za pierwszym mazeudosg¢pnienia dokumentu

(w kolejnym przypadku udogbniono dokument i poprawnie). W tym zakresie Rada
Miejska w todzi uznaje skaggza zasadni zobowhzuje Prezydenta Miasta todzi do

ujednolicenia zasad udgphiania kopii decyzji komunalizacyjnych.

W zwigzku z powyszym uznaje giskarg w czesci za zasadn

Faza pytan i dyskusji.
Przewodniczcy Komisji poprosit o oping w zakresie anonimizacji.

Radca prawny wyjasnit, ze ochrona danych osobowych dotyczy oséb fizyczmyaldecyzja

nie powinna b§ zanonimizowana.

Przewodniczcy Komisji zapytat, czyss pytania do sprawy.

Brak pytah.

Brak gtosow w dyskusji.

Przewodniczicy Komisji poddat projekt uchwaty pod gtosowanidruk BRM nr 28/2022.

Komisja w gtosowaniu przyl gtosach,za”, przy braku gtosow ,przeciw” oraz braku

gtoséw,wstrzymuj gcych se”, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Ad pkt 7. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Przewodniczcy Komisji poinformowat,ze pisma, ktore wphgly do Komisji umieszczone
zostaty w aplikacji e-Sesja oraz w folderze pocetgktronicznej pn. Aktowka, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Wigcej spraw wniesionych i wolnych wnioskéw nie zgimsa.

Wiceprzewodniczicy Komisji Kamil Deptuta podzekowat za udziat w obradach i zamn

posiedzenie Komisiji.

Protokét sporzadzita Przewodnicacy Komisji
Sylwia Wozniak-Taczata Kamil Deptuta



