Uchwała Nr LXXIII/2159/23
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 15 marca 2023 r.
w sprawie skargi p. …
na działania Prezydenta Miasta Łodzi.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185),  Rada Miejska w Łodzi
uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Skargę p. … na działania Prezydenta Miasta Łodzi uznaje się za bezzasadną.
2. 
Skarga jest bezzasadna  z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwały, które stanowi jej integralną część.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Łodzi do przekazania Skarżącej niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
	
	wz. Przewodniczącego                           Rady Miejskiej w Łodzi
Wiceprzewodniczący Rady


Bartosz DOMASZEWICZ


Załącznik 
do uchwały Nr LXXIII/2159/23
Rady Miejskiej w Łodzi
z dnia 15 marca 2023 r.
UZASADNIENIE
W dniu 30 stycznia 2023 r. do Rady Miejskiej w Łodzi wpłynęła skarga na działania  Prezydenta Miasta Łodzi polegające na  - zdaniem Skarżącej - zaniedbaniu lub nienależytym wykonywaniu zadań oraz przewlekłym załatwieniu sprawy.
Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi zawiadamia o następującym sposobie załatwienia skargi.
Rada Miejska w Łodzi uchwałą Nr LIX/1769/22 z dnia 11 maja 2022 r. uznała za bezzasadną wcześniejszą skargę dotyczącą postępowania administracyjnego Prezydenta Miasta Łodzi, w którym określono dopuszczalny poziom emisji hałasu do środowiska poza samoobsługową myjnię samochodową, zlokalizowaną w Łodzi przy ul. Złotno 106A oraz zobowiązano stronę postępowania – właściciela obiektu – do podjęcia działań techniczno- organizacyjnych zapewniających dotrzymanie akustycznych standardów jakości środowiska na obszarach chronionej akustycznie zabudowy mieszkaniowej sąsiadującej z myjnią. Prezydent Miasta Łodzi pismem 20 kwietnia 2022 r. przekazał Radzie Miejskiej w Łodzi szczegółowe wyjaśnienia dotyczące przedmiotowego postępowania wraz z informacją, że Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 27 października 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 470/21 nie dopatrzył się naruszeń prawa materialnego ani przepisów procedury w postępowaniach zarówno organu pierwszej instancji – Prezydenta Miasta Łodzi – jak i organu odwoławczego – Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Łodzi w przedmiocie sprawy. Prezydent Miasta Łodzi pismem z dnia 3 sierpnia 2022 r., udzielił Skarżącej wyczerpujących wyjaśnień dotyczących przedmiotowego postępowania administracyjnego zakończonego ostateczną i prawomocną decyzją określającą dopuszczalny poziom hałasu w związku z eksploatacją myjni samochodowej przy ul. Złotno 106 oraz podjętej uchwały Rady Miejskiej w Łodzi w przedmiocie skargi na działania Prezydenta Miasta Łodzi. Pismo zostało przekazane również do wiadomości Łódzkiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska w Łodzi. Z uwagi na brak zmiany stanu faktycznego sprawy i eksploatacji instalacji myjni samochodowej, zgodnie z treścią decyzji Prezydenta Miasta Łodzi, co potwierdza sama Skarżąca, organ nie odnosił się do oceny funkcjonowania obiektu i jego wpływu na środowisko, w szczególności na klimat akustyczny. Podstawą powyższego jest ostatnia ocena wpływu instalacji na środowisko w postaci sprawozdania z pomiarów z dnia 6 sierpnia 2021 r. akredytowanego podmiotu badawczego, wykazująca że praca myjni nie przekraczała dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku zarówno w porze dnia, jak i w porze nocy. Tym samym podmiot zobowiązany wypełnił obowiązki wynikające z decyzji Nr 1/H/21 z dnia 8 lutego 2021 r., Prezydenta Miasta Łodzi określającej dopuszczalny poziom emisji hałasu do środowiska poza samoobsługową myjnię. Skarżąca, poza wyrażeniem sprzeciwu na działalność myjni we wskazanej lokalizacji po raz kolejny nie przedstawia żadnych innych dowodów w sprawie, które wykraczałyby poza subiektywne odczucia Skarżącej. 
Z uzyskanych wyjaśnień wynika, że Prezydent Miasta Łodzi nie ma wiedzy, dlaczego Łódzki Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska odstąpił w 2022 r. od przeprowadzenia badań kontrolnych obiektu pomimo wiedzy o ostateczności i prawomocności decyzji Prezydenta Miasta Łodzi, w którym określono dopuszczalny poziom emisji hałasu do środowiska poza samoobsługową myjnię. Ponadto Prezydent Miasta Łodzi nie ma podstaw do oceny postępowania prowadzonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Łodzi. Zgodnie z art. 375 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska postępowanie w sprawie ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia lub przywrócenia środowiska do stanu właściwego, o jakim mowa w art. 362 ustawy Prawo ochrony środowiska,  wszczyna się z urzędu, nie na wniosek. Jednocześnie, zgodnie treścią ww. przepisu cyt. „jeżeli podmiot korzystający ze środowiska negatywnie oddziałuje na środowisko, organ ochrony środowiska może, w drodze decyzji, nałożyć obowiązek (…) ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia (…) przywrócenia środowiska do stanu właściwego”. Prezydent Miasta Łodzi w oparciu o zgromadzony materiał dowodowy nie stwierdził negatywnego oddziaływania na środowisko w ramach swoich kompetencji jako organu ochrony środowiska i tym samym nie widział podstaw do wszczęcia przedmiotowego postępowania administracyjnego. Jednocześnie należy wskazać, że podnoszone we wniosku Skarżącej nieprawidłowości dotyczące eksploatacji myjni poprzez cyt. „niezgodne z prawem budowlanym podłączenia” oraz przekroczenia wartości dopuszczalnych substancji odprowadzanych w strumieniu ścieków przemysłowych względem posiadanego pozwolenia wodno-prawnego, nie leżą w kompetencji Prezydenta Miasta Łodzi, tylko odpowiednio Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Łodzi oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Organem właściwym do prowadzenia postępowania, o jakim mowa w art. 364 ustawy Prawo ochrony środowiska,  jest właściwy wojewódzki inspektor ochrony środowiska. Prezydent Miasta Łodzi na wniosek Sądu Okręgowego w Łodzi II Wydział Cywilny przy piśmie z dnia 4 sierpnia 2022 r. przekazał potwierdzoną za zgodność z oryginałem kopię decyzji, którą organ określił dopuszczalny poziom emisji hałasu do środowiska poza samoobsługową myjnię samochodową, zlokalizowaną w Łodzi przy ul. Złotno 106A. W prowadzonej sprawie cywilnoprawnej sąd nie wystąpił do Prezydenta Miasta Łodzi o przekazanie innych dokumentów w sprawie. Jednocześnie organ nie ma wpływu na termin przedkładania sądowi opinii biegłych w postępowaniu cywilnoprawnym. Sprawy dotyczące cyt. „przeznaczenia nieruchomości na cele publiczne” nie należą do zadań Departamentu Ekologii i Klimatu Urzędu Miasta Łodzi – natomiast włamań i kradzieży cyt. „w okolicy” do kompetencji Prezydenta Miasta Łodzi jako organu.
Biorąc powyższe pod uwagę, skargę uznaje się za bezzasadną.
Rada Miejska w Łodzi informuje, że niniejsza uchwała stanowi zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w związku z art. 238 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, od którego nie przysługuje żaden środek odwoławczy ani środek zaskarżenia. 
Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, Rada Miejska w Łodzi informuje, że: „W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego”. 
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