UCHWALA NR LXXVI1/2299/23
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie skargip.. _na dzialania
Dyrektora Centrum Swiadczen Socjalnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),
Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skargg p. . ) " na dziatania Dyrektora Centrum Swiadczen Socjalnych
w Lodzi uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowe;j
uchwaty, ktdre stanowi jej integralna czesc.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej wLlodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik
do uchwaty Nr LXXVI11/2299/23
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 21 czerwca 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 9 maja 2023 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostata ztozona skarga na dziatania
Dyrektora Centrum Swiadczen Socjalnych w sprawie pozostawienia bez rozpoznania wniosku
o wyptate dodatku elektrycznego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujacym sposobie zatatwienia skargi.

W dniu 3 lutego 2023 r. do Centrum Swiadczen Socjalnych w F.odzi wplynat wniosek
Skarzacej o wyptate dodatku elektrycznego. Wniosek zostal przekazany drogg pocztowa.
Wprawdzie wniosek ten zostal nadany w polskiej placowce pocztowej w dniu
1 lutego 2023 r., jednak zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775), data wszczgcia postgpowania na
zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi administracji publicznej.
Z powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze dla ustalenia daty wszczgcia postgpowania na
wniosek, nie ma znaczenia data nadania wniosku u operatora pocztowego, czy wystania go za
pomoca innego podmiotu $wiadczacego ustugi zwiagzane z dorgczaniem korespondencii.
Znaczenie ma data wptywu wniosku do organu.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2018 r. II SA/Ol 484/18 stwierdzono,
ze: ,,W odniesieniu do tresci art. 61 § 3 K.p.a. nie ma zadnego znaczenia okolicznos¢, kiedy
whiosek strony zostaje nadany u operatora pocztowego, jesli to za jego pomoca jest sktadany
w organie, bowiem decydujace znaczenie ma data, w jakiej taki wniosek/zadanie wptywa
do organu administracji publicznej. Dopiero z data wptywu wniosku do organu zaczynajg
materializowaé si¢ konkretne uprawnienia dla wnioskodawcy, wynikajace z przepisow prawa
materialnego, gdyz od tej daty organ jest zwigzany trescia wniosku co do przedmiotu
i zakresu rozpatrywanej sprawy”.

Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego, termin uwaza
si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe albo placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
winnym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nie dotyczy ustalenia daty wszczecia
postgpowania administracyjnego, lecz ma znaczenie dla zachowania terminu do dokonania
czynnosci w trwajacym juz postepowaniu administracyjnym. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzes$nia 2016 r. sygn. akt VIII SA/Wa
1010/15: ,,Przepisy art. 61 § 3 K.p.a. odnosza si¢ do momentu wszczgcia postgpowania
administracyjnego w danej sprawie na zadanie strony. Przepisy art. 57 K.p.a. odnosza
sie do termindw juz wszczgtego i prowadzonego postgpowania administracyjnego.”.

W art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na
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rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269 z pbézn. zm.) ustawodawca
jednoznacznie wskazal, iz wnioski o wyplate dodatku elektrycznego zlozone po dniu
1 lutego 2023 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania. Pozostawienie wniosku bez rozpoznania
jest czynnoscia materialno-techniczng wynikajaca bezposrednio z przepisow ww. ustawy
i nie wymaga wydania decyzji

administracyjnego w dniu 3 lutego 2023 r., czyli po dniu wskazanym przez ustawodawcg,
zostal pozostawiony bez rozpoznania, o czym ww. zostata poinformowana pismem z dnia
2marca 2023 r, znak: SOCIL538.008800.2023.275848.000001.2023. Powyzsza
korespondencja zostala wystana na adres wskazany przez Skarzaca we wniosku o wyplate
dodatku elektrycznego.

Nie zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciami zawartymi w przestanym pismie, Skarzaca
za posrednictwem Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi w dniu 13 marca 2023 r. (wptyw
do tut. Centrum w dniu 14.03.2023 r.) ztozyta do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Lodzi odwotanie od decyzji w sprawie wniosku o wyptatg dodatku elektrycznego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w FLodzi postanowieniem 2z dnia
4 kwietnia 2023 r., znak SKO0.4119.349.2023 stwierdzifo niedopuszczalno$¢ odwotania
z przyczyn przedmiotowych, argumentujac swoje stanowisko brakiem wydania przez organ
[ instancji decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.

W uzasadnieniu ww. postanowienia Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w f.odzi
wskazato, ze pozostawienie wniosku bez rozpoznania dokonywane jest w drodze czynnosci
materialno-technicznej wobec ustalenia przez organ I instancji, ze wniosek nie zostat ztozony
w terminie.

Organ prawidiowo uznal, Ze wniosek o wyptate dodatku elektrycznego zostal ztozony
po terminie wskazanym w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcoéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej, a o dacie jego zfozenia nie decyduje data nadania wniosku w placowce
pocztowej, lecz data wptywu do organu.

Kryteria przyznawania dodatku elektrycznego zostaly okreslone przez ustawodawce
w sposob jednoznaczny. Narzuca to organowi precyzyjnie okreslone dziatania, ktore
nie podlegaja dowolnej interpretacji i nie majg charakteru uznaniowego. Wobec powyzszego
Centrum Swiadczen Socjalnych w Eodzi nie ma mozliwo$ci podejmowania decyzji innych
niz te, ktére pozostaja w zgodzie z obowiazujacymi przepisami. Przyznanie prawa do dodatku
elektrycznego nie jest pozostawione uznaniu organéw, a wylgcznie uzaleznione
jest od spetnienia przestanek okreslonych w ustawie.

Jezeli jednak w ocenie Skarzacej organ pozostaje w bezczynnosci, poniewaz pozostawit
bez rozpoznania wniosek o wyptate dodatku elektrycznego, Strona moze wnie$¢ skargg
na bezczynno$¢ organu. Warunkiem dopuszczalnosci skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego jest wniesienie ponaglenia na niezatatwienie sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi za posrednictwem Centrum Swiadczen Socjalnych
w Lodzi.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Lodzi uznaje skarge za bezzasadng.

Rada Miejska wLodzi informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwolawczy
ani srodek zaskarzenia.
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Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego”.
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