tadsa YilEJISKA
w odzi

UCHWALA NR LXXVI1/2262/23
RADY MIEJSKIEJ W L.ODZI
z dnia 31 maja 2023 r.

w sprawie skargip e na dzialania
Dyrektora Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 i 572) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775),
Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Skargg p. ) ~ na dziatania Dyrektora Centrum Swiadczen Socjalnych
w Lodzi uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej
uchwaly, ktére stanowi jej integralng czesé.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lodzi do przekazania
Skarzacej niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik

do uchwaty Nr LXXV1/2262/23
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 31 maja 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 23 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Lodzi zostata ztozona skarga na dziatania
Dyrektora Centrum Swiadczei Socjalnych wFPodzi w zakresie pozostawienia bez
rozpoznania wniosku o wyptate dodatku weglowego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi zawiadamia o nastepujacym sposobie zatatwienia skargi.

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi wplynat wniosek
Skarzacej o wyplate dodatku weglowego. Powyzszy wniosek zostal przekazany droga
pocztowg. Wniosek ten =zostal nadany w polskiej placéwee pocztowej w dniu
30 listopada 2022 r., jednak, zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z2023 r. poz. 775), data wszczgcia
postepowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zgdania organowi administracji
publicznej. Z powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze dla ustalenia daty wszczecia
postepowania na wniosek, nie ma znaczenia data nadania wniosku u operatora pocztowego
czy wystania go za pomocg innego podmiotu $wiadczgcego ustugi zwigzane z dorgczaniem
korespondencji. Znaczenie ma data wptywu wniosku do organu. W art. 2 ust. 9 i 10 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z2023 r. poz. 141 z pézn. zm.)
ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze wniosek o wyplate dodatku weglowego skiada
sie w terminie do dnia 30 listopada 2022 r. Wnioski o wyptate dodatku weglowego ztozone
po dniu 30 listopada 2022 r. pozostawia si¢ bez rozpoznania. Pozostawienie wniosku
bez rozpoznania jest czynnoscig materialno-techniczna wynikajaca bezposrednio
z przepisow ww. ustawy i nie wymaga wydania decyzji. Dlatego tez, wniosek Skarzacej
inicjujacy wszczecie postgpowania administracyjnego w dniu 2 grudnia 2022 r. zostat
pozostawiony bez rozpoznania, o czym Skarzaca zostata poinformowana pismem z dnia
3 stycznia 2023 r. znak: SOCIIL536.139387.2022.272806.000001.2023.FA. W dniu
13 lutego 2023 r. do organu wptyneto pismo, w ktorym Skarzaca wyrazita niezadowolenie
z pozostawienia jej wniosku o dodatek weglowy bez rozpoznania. W ocenie Skarzacej
wniosek ten zfozyta w ustawowym terminie. Wobec powyzszego pismem z dnia
21 lutego 2023 r. znak: SOCII.536.139387.2022.272806.69.2023.FA organ ponownie
wyjasnil Stronie, na podstawie jakich przepisow prawa pozostawil wniosek bez
rozpoznania oraz podkreslit, iz nie ma mozliwosci podejmowania decyzji innych niz te,
ktére pozostaja w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa. Od powyzszych pism
w dniu 16 marca2023 r. Skarzaca zlozyla, za posrednictwem Centrum Swiadczen
Socjalnych w f.odzi, odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lodzi.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniami z dnia 29 marca 2023 r. znak:
SK0.4119.342.2023 oraz SK0.4119.368.2023 stwierdzito niedopuszczalno$é ztozonych
odwotan ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe pisma Centrum Swiadczen Socjalnych
w Lodzi nie majg charakteru decyzji administracyjnej, lecz — zgodnie z wola ustawodawcy
- s3 informacjg o pozostawieniu wniosku Strony bez rozpoznania. Ponadto Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w todzi uznalo za zasadne pozostawienie bez rozpoznania
wniosku ztozonego w dniu 2 grudnia 2022 r. (nadanego u operatora pocztowego w dniu
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30 listopada 2022 r.). Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wkLodzi podzielito
stanowisko organu pierwszej instancji, ze na mocy art. 61 § 3 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego w dniu 2 grudnia 2022 r. zostalo wszczgte postgpowanie w sprawie
wyptaty dodatku weglowego dla Skarzacej. Termin na ziozenie wniosku o wyplatg
dodatku weglowego uptynat w dniu 30 listopada 2022 r., co oznacza, Ze Skarzaca ztozyta
wniosek po ustawowym terminie. Przepis art.2 ust. 10 ustawy o dodatku weglowym
wskazuje wprost, ze wnioski zfozone po terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Kryteria przyznawania dodatku weglowego zostaly okreslone przez ustawodawce
w sposéb jednoznaczny. Narzuca to organowi precyzyjnie okre$lone dziafania, ktore
nie podlegaja dowolnej interpretacji i nie majg charakteru uznaniowego.

Wobec powyzszego Centrum Swiadczen Socjalnych wELodzi nie ma mozliwosci
podejmowania decyzji innych nizte, ktore pozostaja wzgodzie zobowigzujacymi
przepisami. Przyznanie prawa do dodatku weglowego nie jest pozostawione uznaniu
organéw, a wylacznie uzaleznione jest od spetnienia przestanek okreslonych — w ww.
ustawie.

Powotany przez Skarzaca art.57 § 5ust.2 dotyczy zachowania terminu w toku
postepowania administracyjnego. Przepis ten nie dotyczy wszczgcia postgpowania
administracyjnego. Centrum Swiadczei Socjalnych wktodzi nigdy nie negowato
mozliwosci zlozenia wniosku drogg pocztows. Wnioski ztozone za posrednictwem poczty
byly przyjmowane, rozpatrywane i osoby uzyskiwaty prawo do wnioskowanego dodatku,
o ile wnioski byly zlozone w terminie iwnioskodawcy spetniali warunki ustawowe
do uzyskania prawa do dodatku. W zakresic wszystkich $wiadczen wyptacanych
przez Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi istnieje mozliwos¢ sktadania wnioskéw
droga pocztows, o czym mieszkancy informowani sg przez strong internetowa.

Biorgc powyzsze wyjasnienia pod uwagg, nalezy uzna¢ skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Lodzi informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy
ani $rodek zaskarzenia.

Stosownie do art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska
w Lodzi informuje, ze: ,,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy
— bez zawiadamiania skarzqgcego”.
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