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Protokotl nr 76/X11/2022

posiedzenia Komisji Finansow, Budzetu i Polityki Podatkowej
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 6 grudnia 2022 r.

posiedzenie on-line

1. Obecno$¢ na posiedzeniu:

stan Komisji - 15 radnych

obecnych - 15 radnych

oraz zaproszeni goscie.

Listy obecnosci stanowig zatgcznik nr 1 1 2 do niniejszego protokotu.

Zaproszenia dla radnych stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszego protokotu.

Zaproszenia dla gosci stanowig zatacznik nr 4 do niniejszego protokotu.

II. Posiedzeniu Komisji przewodniczyl:

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak.

II1. Proponowany porzadek posiedzenia:

1.
2.
3.

Zmiany w porzadku obrad.
Przyjecie protokotu z 72. posiedzenia Komisji.
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu oraz zmian

W budzecie miasta Lodzi na 2022 rok — druk nr 282/2022.

. Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej miasta f.odzi na lata 2022-2050 — druk nr 283/2022.

.Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2050 (druk nr
278/2022).
. Zapoznanie  Komisji z opiniami  Komisji Rady  Miejskiej,  Jednostek

Pomocniczych Miasta oraz ze stanowiskami innych podmiotow w sprawie
projektu budzetu Miasta L.odzi na 2023 rok.

Sprawy wniesione i wolne wnioski.



1V. Przebieg posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak powital obecnych on-line radnych
i zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecno$ci stwierdzit quorum niezbedne

do prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych uchwat i opinii.

Ad. pkt. 1. Zmiany w porzadku obrad.

Przewodniczacy Komisji przedstawil proponowany porzadek posiedzenia. Zapytal, czy sa

jakie$ uwagi do porzadku obrad Komisji.

Nikt nie zglosit uwag.

W zwiazku z brakiem uwag przewodniczacy Komisji przeszedl do procedowania

zaproponowanego porzadku obrad.

Ad. pkt. 2. Przyjecie protokohu z 72. posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak zapytal, czy do protokolu

Z 72. posiedzenia Komisji sg jakie§ uwagi.

Nikt nie wniost uwag.

W  zwigzku z brakiem wuwag, przewodniczacy Komisji przeszedt do glosowania

nad przyjeciem protokotu z 72. posiedzenia Komisji.
Przewodniczacy Komisji poddat protokot nr 72. pod gltosowanie.

Komisja w glosowaniu: przy 13 gtosach ,,za”, braku gloséw ,przeciw” i braku glosow

»wstrzymujacych si¢” przyjeta protokot.

Ad. pkt. 3. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zmian budzetu oraz zmian

W budzecie miasta Y.odzi na 2022 rok — druk nr 282/2022 wraz z autopoprawka.




Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski omowil projekt uchwaly wraz
z uzasadnieniem i1 autopoprawks. (projekt wraz z autopoprawka stanowig

zalgczniki nr 5 1 6 do niniejszego protokotu).

Faza pvytan i dyskusji.

Radna p. Agnieszka Wieteska powiedziata m.in.: Chciatabym zapyta¢ o s$rodki, ktore
Miasto ma przekazaé Policji i Strazy Pozarnej. Czy to sg pienigdze na umundurowanie?
Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski powiedzial m.in.: Pierwszy to jest fundusz
wsparcia Pafistwowej Strazy Pozarnej. Srodki zostana przeznaczone na umundurowanie
w kwocie 150 tys. zt i na uzupehienie wydatkéw biezacych w wysokos$ci 213 tys. zt m.in.
na energi¢ i inne niezbedne potrzeby. Jezeli chodzi o Ochotnicze Straze Pozarne to przede
wszystkich Rady Osiedli chea tutaj przeznaczy¢ swoje $rodki na ich doposazenie. Na stronie
20 autopoprawki znajduje si¢ informacja, jaki to jest sprzet,

Radna p. Agnieszka Wieteska powiedziata m.in.: Czy Policji tez co$ przekazujemy?
Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski powiedzial m.in.: Na t¢ chwile nie
przekazujemy zadnych miejskich $rodkéw dla Policji. Nie przekazujemy réwniez zadnych
wiasnych srodkoéw dla PSP. Te §rodki tylko przechodzg przez budzet i sa to §rodki z funduszu

centralnego.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak poddat projekt uchwaty pod glosowanie.
Komisja w glosowaniu: przy 7 glosach ,za”, 1 glosie ,przeciw” i 4 glosach
»wstrzymujacych sie¢”, pozytywnie zaopiniowata omoéwiony projekt uchwaly wraz

z autopoprawka.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak zaproponowat zmian¢ w porzadku obrad

Komisji polegajaca na wprowadzeniu do zaopiniowania :

e W pkt 4a - projektu uchwatly w sprawie zatwierdzenia wyboru firmy audytorskiej
do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta Lodzi za rok 2022
I za rok 2023 - druk nr 309/2022,

e w pkt. 4b - projektu uchwaty w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, stanowiacej podstawe do ustalenia zwrotu rodzicom kosztu przewozu dzieci,
mtodziezy 1 ucznidow oraz rodzicéw do szkot i placowek oswiatowych na terenie

miasta Y.odzi - druk nr 288/2022.



Nikt nie wniost sprzeciwu.

W zwigzku z brakiem uwag Przewodniczacy Komisji przeszedt do glosowania nad
wprowadzeniem pkt 4a - Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia wyboru
firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta t.odzi

zarok 2022 i za rok 2023 - druk nr 309/2022.

Komisja w glosowaniu: przy 12 glosach ,za”, braku glosow ,przeciw”

i ,wstrzymujacych si¢” wprowadzita do porzadku obrad pkt 4a .

Przewodniczacy Komisji przeszedt do glosowania nad wprowadzeniem pkt 4b -
Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia stawki za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, stanowigcej podstawe do ustalenia zwrotu rodzicom kosztu przewozu dzieci,
mtodziezy i ucznidow oraz rodzicéw do szkot i placowek o§wiatowych na terenie miasta L.odzi

- druk nr 288/2022.

Komisja w glosowaniu: przy 12 glosach ,za”, braku glosow ,przeciw”

i ,wstrzymujacych si¢” wprowadzita do porzadku obrad pkt 4b .

Ad. pkt. 4. Zaopiniowanie projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Y.odzi na lata 2022-2050 — druk nr 283/2022

wraz z autopoprawka.

Skarbnik Miasta p. Kirzysztof Maczkowski omowil projekt uchwaly wraz
z uzasadnieniem 1 autopoprawka. (projekt wraz z autopoprawka stanowig

zatgczniki nr 7 i 8 do niniejszego protokotu).

Faza pvtan i dyskusji.

Nikt nie zabral glosu w fazie pytan i dyskusji.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak poddat projekt uchwaty pod glosowanie.

Komisja w glosowaniu: przy 8 glosach ,za”, braku glosow ,,przeciw” i 2 glosach



»wstrzymujacych sie”, pozytywnie zaopiniowata omoéwiony projekt uchwaly wraz

z autopoprawka.

Ad. pkt. 4a. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia wyboru firmy

audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Miasta Y.odzi

za rok 2022 i za rok 2023 - druk nr 309/2022.

Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski omowitl projekt uchwaly wraz

z uzasadnieniem. (projekt stanowi zalacznik nr 9 do niniejszego protokotu).

Faza pvtan i dyskusji.

Nikt nie zabrat glosu w fazie pytan i dyskusji.
Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak poddat projekt uchwaty pod glosowanie.

Komisja w glosowaniu: przy 8 glosach ,,za”, braku gloséw ,przeciw” i 1 glosie

»Wstrzymujacym sie”, pozytywnie zaopiniowala omowiony projekt uchwaty.

Ad. pkt. 4b. Zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie okres$lenia stawki za 1 kilometr

przebiegu pojazdu, stanowiacej podstawe do wustalenia zwrotu rodzicom Kkosztu

przewozu dzieci, mlodziezy i uczniow oraz rodzicow do szkol i placowek oswiatowych na

terenie miasta Y.odzi - druk nr 288/2022.

Z-ca dyrektora Wydzialu Edukacji p. Radostaw Gwadera omowit projekt uchwaly wraz

z uzasadnieniem. (projekt stanowi zatgcznik nr 10 do niniejszego protokotu).

Faza pvtan i dyskusji.

Nikt nie zabrat gtosu w fazie pytan i dyskusji.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak poddat projekt uchwaty pod gtosowanie.
Komisja w glosowaniu: przy 10 glosach ,za”, braku glosow ,przeciw”

i ,wstrzymujacych si¢”, pozytywnie zaopiniowata omowiony projekt uchwaty.



Ad. pkt. 5. Analiza Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2050 ( druk nr
278/2022).

Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski powiedzial m.in.: Wieloletnia Prognoza

Finansowa zostata zlozona lgcznie z projektem budzetu na 2023 rok. Sktada si¢ z trzech
elementéw. Pierwszy zatacznik to Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktdra jest skonstruowana
az do roku 2050, poniewaz ostatnie przedsiewziecie zwigzane z PPP jest realizowane do tego
roku. Jezeli chodzi o dochody i wydatki informacje znajduja si¢ poczawszy od strony
1 zatacznika. Rok 2023 1 2024 to sg lata gdzie trudno byto pewne rzeczy projektowaé z uwagi
na niepewnosci inflacyjne i prognozy PIT. Jezeli chodzi o rok 2023 to wida¢, ze ponad
5 mld 400 mln zl stanowia dochody, natomiast od roku 2024 dochody spadaja. Wynika
to z tego, ze od roku 2024 powinny by¢ dodatkowe dochody majatkowe wynikajace
ze $rodkow unijnych. Na dzisiaj tego nie planujemy, poniewaz nie mamy zakonczonych
zadnych postepowan i nie mamy podpisanych zadnych umow o dofinansowanie. W zwiazku

z tym dochody majatkowe znaczaco spadaja od 2024 roku, bo prognozowane tutaj byly
przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku i z przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci. Dotacji praktycznie nie ma, sg tylko $rodki w ramach
projektu Polskiego Ladu. Sg to odpowiednio w 2024 roku - prawie 40 mln zl, w roku 2025
- 78 mln zl oraz w roku 2026 - 25 mln zt. Dochody biezace z roku na rok rosng i sg oparte
przede wszystkim o wskazniki ministerialne wynikajagce ze wskaznika wzrostu PKB
1 wskaznika inflacji oraz prognoz witasnych poszczegélnych zrédet dochoddéw. Jesli chodzi
o wydatki to one byly prognozowane ponizej wskaznikow w zakresie wydatkow biezacych,
ponizej wskaznikow inflacyjnych. Musimy zatem ogranicza¢ wydatki, aby wygenerowac
nadwyzke operacyjng, bo jak wiadomo rok 2023 to pierwszy taki rok, gdzie jest deficyt
operacyjny w wysokosci ponad 45 mln zt i w latach nastepnych trzeba t¢ nadwyzke
odbudowaé. Jesli chodzi o kolejny =zalacznik, ktory zawiera wykaz przedsigwzigl
wieloletnich, tu taczne planowane naktady na przedsiewzigcia wynosza 23 mld zl.
W zalgczniku tym znajdujg si¢ przedsigwzigcia biezace 1 majatkowe dofinansowane ze
srodkoéw unijnych oraz projekty PPP. Zadania te zostaly zaplanowane do roku 2050. W wielu
przypadkach s3 to zadania, ktore maja swoje odzwierciedlenie w budzecie miasta na 2023
rok. Nastepny zatacznik zawiera objasnienia przyjetych wartosci w WPF. Tutaj znajduja si¢
informacje, na jakich zasadach byly prognozowane zaréwno dochody jak 1 wydatki
poczawszy od roku 2023 poprzez lata 2024 - 2026. Natomiast lata nast¢pne zostaty
przedstawione bardziej opisowo i mniej szczegotowo. Jednoczesnie cheiatbym dodac, ze te

wskazniki, ktore zostaty tutaj przyjete byly oparte o informacje Ministerstwa Finansow.
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Ostatni zatacznik tabelaryczny zawiera objasnienia do wykazu przedsigwzie¢, ktore nie jest
w pelni ujete w WPF, gdzie planowane jest finansowanie zewngtrzne tzn. przez inne jednostki
organizacyjne badz te, gdzie planowane jest jeszcze jakie$ pozyskanie srodkow. Chciatbym
zaznaczy¢, ze nowa projekcja WPF wskazuje, ze wskazniki ostrozno$ciowe sg zachowane
przy uwzglednieniu wylaczen 1 pewnych zmian, ktore zostaly ostatnio wprowadzone.
Na pewno wskazniki sg bardzo napigte, rok 2023 i lata nast¢gpne bedzie bardzo trudno
zrealizowaé. Mam jednak nadzieje, ze przepisy w zakresie finansowania samorzadow si¢
zmienig. Minister Finansoéw sam juz sygnalizuje, ze jest taka potrzeba i trzeba na ten temat
rozmawia¢. Proponuje samorzagdom powotanie zespotdéw, ktore beda sie tym zajmowaty. Jest

to jednak bardzo dluga droga i powstaje pytanie, kiedy co$ takiego mogtoby si¢ zakonczy¢.

Faza pvytan i dyskusji.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak powiedzial m.in.: Prosz¢ o przypomnienie,
jak Minister Finanséw planuje inflacje w przysztym roku. Czy to jest 9,8%? Czy na tej bazie
byl przygotowywany budzet na przyszty rok i WPF?

Skarbnik Miasta p. Krzysztof Maczkowski powiedzial m.in.: Jezeli chodzi o strong
dochodowg braliSmy pod uwage informacj¢ Ministerstwa Finansow. Informacja w zakresie
PIT, CIT, dotacji w zakresie subwencji, oparte sg o zalozenia ministerialne. Natomiast my
przy szacowaniu swoich dochodow, tu dochody podatkowe tj. podatek od nieruchomosci czy
inne dochody, braliSmy pod uwage decyzje, ktore podjeli radni. Przypomne, Ze podatek od
nieruchomosci mogliSmy podnies¢ o 11,8 % 1 to zostalo zrealizowane. Zostaly réwniez
zrealizowane niektore zwigkszenia jak np. optata za ztobki, dodatkowa maksymalna doptata
za godzing ponadwymiarowg w przedszkolach. W tych przypadkach te wskazniki byty rézne
1 nie trzymaly si¢ 9,8%. Natomiast staraliSmy si¢ te wskazniki przyja¢ przy dochodach od nas
niezaleznych a realizowanych za posrednictwem Urzedu Skarbowego tj. podatek od
czynnosci cywilno - prawnych, od spadkéw i1 darowizn itd. Dodam, ze 2023 rok tez byt oparty

o pewne analizy wlasne.

Ad. pkt. 6. Zapoznanie Komisji z opiniami Komisji Rady Miejskiej, Jednostek

Pomocniczych Miasta oraz ze stanowiskami innvch podmiotow w sprawie

projektu budzetu Miasta Y.odzi na 2023 rok.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak przedstawit opinie Komisji Rady Miejskie;.



Opinie Komisji stanowig zatgcznik nr 11 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak przeszedl do omawiania opinii Jednostek

Pomocniczych Miasta.

Opinie Jednostek Pomocniczych Miasta stanowig zatgcznik nr 12 do protokotu.

Faza pvytan i dyskusji.

Glos zabral Przewodniczacy Rady Osiedla Dolina Lodki, ktory powiedzial m.in. :
Chcialbym zacza¢ od tego, dlaczego w trybie pilnym zaj¢liSmy si¢ sprawg trzech zadan
zgloszonych do Lodzkiego Budzetu Obywatelskiego. Na naszym Osiedlu wsroéd autorow,
mieszkancow jak i radnych osiedlowych pojawito si¢ zaniepokojenie, w zwigzku
z wypaczeniami w procedurach przesunigcia wygranego projektu "Tor rowerowy - Pump
track", ktory zostat przeniesiony z Osiedla Stoki Sikawa Podgorze na teren naszego Osiedla
bez naszej wiedzy, bez zachowania procedur opiniowania tego zwycigskiego projektu, ktory
zabratl nam caly nasz skromny budzet. Nadmieni¢, ze mamy budzet w kwocie 425 tys. zi.
Zwycigski projekt zostal przesunigty na Osiedle Sikawa Podgorze i zabrat 480 tys. zi.
W zwiazku z tym te trzy projekty, o ktoére tutaj wnosimy w naszej ocenie zwycigskie,
spowodowaty, ze zabrano nam $rodki. W naszej ocenie jest to glgbokie wypaczenie, autor
tego projektu zazadat kontroli zardwno calej dokumentacji jak i glosowania. Pozyskuje coraz
wiecej niekorzystnych informacji dla procedur, a wigc 1 dla urzednikow procedujacych ten
projekt. Ja ten temat stawiatem réwniez na Komisji Jednostek Pomocniczych. Jest to ogromne
wypaczenie 1 nie tylko poprzez zignorowanie naszej roli, bo nikt nas nie poinformowat
o glosowaniach, a opiniowaliSmy wszystkie projekty na terenie Rady Osiedla, za wyjatkiem
tego zwycigskiego projektu, ale nikt nie pofatygowat si¢ do nas, zeby poprosi¢ Rade Osiedla
0 zaopiniowanie tego projektu. Tym bardziej nas to bulwersuje, dlatego, ze ulica Brylantowa
dostata 436 gloséw, a zwycieski projekt "Tor rowerowy - Pump track" dostat 444 glosy.
Proszg zwrdci¢ uwage, ze 8 gloséw przy Osiedlu, gdzie populacja jest 2500 mieszkancéw, to
jak rowerzysci z catej Lodzi zagltosowali na ten Pump track, to zabrano nam $rodki, ktore de
facto sa potrzebne na poprawe infrastruktury nie tylko drogowej na terenie naszego Osiedla.
Wypada by¢ przyzwoitym i stad apel do Panstwa, do Pana Skarbnika, do Pani Prezydent, do
Rady, zeby w trybie nadzwyczajnym uwzgledni¢ te projekty w budzecie gldownym lub
rozpocza¢ procedure, zeby je uja¢ do realizacji. Nie chcialbym zeby na naszym Osiedlu stato

si¢ tak, jak na sgsiednim, ze wszyscy radni zloza rezygnacj¢ z uwagi na to, ze nas si¢ ignoruje.
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Wiem, ze Biuro Aktywnosci Miejskiej tadnie napisatlo jednemu z autorow projektu, ktory tez
bylby zwycieski, gdyby nie te wypaczenia, ze wypada by¢ przyzwoitym i naprawi¢ ten biad
poprzez wprowadzenie zadania do budzetu gtdéwnego, zeby nie bylo tego rodzaju sytuacji.
Pisma mieszkanca - autora tego protestu zostaty zalagczone do uchwaty RO, w ktorych
szeroko opisuje te naruszenia prawa. Biuro Aktywnos$ci Miejskiej oczywiscie podniosto
problem tego rodzaju, ze opinia Rady Osiedla nie jest wigzagca. My o tym wiemy, ze nie jest
wigzaca, podobnie jak i Komisji. Decyzje podejmuja Pani Prezydent i Rada Miejska.
W zwiazku z tym apel do radnych Rady Miejskiej, zeby si¢ nad tym problemem pochylili.
Pozostale tematy zglosiliSmy z uwagi na to, ze co roku je poprawiamy. Byly deklaracje
odno$nie przystankow. Wiem, ze jest ogloszony przetarg na wybér wykonawcey na ulice
Lodzianka. Nie widzg tego zadania w projekcie budzetu. Nie wiem, czy to jest przeoczenie,
czy w inny sposob to zadanie zostalo ukryte w budzecie. Podnosimy ten temat, bo dla nas
infrastruktura drogowa i nie tylko na terenie osiedli peryferyjnych jest sprawag strategiczng dla

mieszkancow.

Przewodniczgcy Komisji p. Tomasz Kacprzak poinformowal, ze radni zostali zapoznani
z wszystkim opiniami zaréwno Komisji RM jak i1 Jednostek Pomocniczych Miasta, ktore
wptynely do Komisji Finanséw. Dodat, ze jesli po terminie wplyng jeszcze inne opinie,

cztonkowie Komisji zostang o tym powiadomieni.

Przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak przypomnial, ze w najblizszy piatek
9 grudnia odbedzie si¢ posiedzenie Komisji FinansoOw, na ktérym procedowane beda
ewentualne poprawki do budzetu na 2023 rok. Ponadto Komisja bedzie opiniowac projekt
budzetu na 2023 rok oraz WPF na lata 2023-2050, a takze zostanie przyjete Stanowisko
Komisji Finansow, Budzetu i Polityki Podatkowe; Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie
projektu budzetu Miasta £.odzi na 2023 rok 1 Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-
2050. Projekt Stanowiska zostanie przygotowany w dniu jutrzejszym, najpozniej w czwartek

1 zostanie przestany do wszystkich cztonkow Komisji.

Ad. pkt. 3. Sprawy wniesione i wolne wnioski.

Spraw wniesionych 1 wolnych wnioskéw nie zgtoszono.



Z uwagi na wyczerpanie porzadku obrad przewodniczacy Komisji p. Tomasz Kacprzak

zamknat posiedzenie Komisji.

Protokol sporzadzita
Aneta Michalak — sekretarz Komisji
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