DPr-BRM-11.0012.8.7.2025
Protokét nr 15/V1/2025
posiedzenia Komisji Ladu Spoteczno-Prawnego Rady Miejskiej w todzi
z dnia 24 czerwca 2025 r.

l. Obecnosé¢ na posiedzeniu:

stan Komisji - 7 radnych
obecnych - 6 radnych
nieobecny - 1 radny.

Listy obecnosci stanowig zatgcznik nr 1 i 2 do niniejszego protokotu.
Zaproszenia dla radnych stanowig zatgcznik nr 3 do niniejszego protokotu.
Zaproszenia dla gosci stanowig zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

ll. Posiedzeniu Komisji przewodniczyt:
Przewodniczgca Komisji radna pani Beata Bilska.

lll. Proponowany porzadek posiedzenia:
Przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie protokotu nr 13/1V/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 .
Przyjecie protokotu nr 14/\V//2025 z dnia 16 maja 2025 r.

. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych na terenie niektorych
jednostek pomocniczych Gminy £6dz — druk BRM Nr 85/2025.

5. Omowienie kwestii zwigzanych z optatami za przytgcza kanalizacyjne.

6. Sprawy wniesione i wolne wnioski.
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IV. Przebieq posiedzenia i przyjete ustalenia:

Przewodniczagca Komisji pani Beata Bilska powitata obecnych na sali obrad
radnych oraz zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecnosci pani Przewodniczgca
stwierdzita quorum niezbedne do prowadzenia obrad i podejmowania prawomocnych
uchwat i opinii.

Ad pkt 1. Przyjecie porzadku obrad.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska przedstawita zebranym projekt porzagdku
posiedzenia.

Komisja w gtosowaniu przy 4 gtosach ,,za”, braku gtoséw ,,przeciw” i braku gtosow
»Wstrzymujacych sie” przyjeta porzadek obrad.

Ad pkt 2. Przyjecie protokotu nr 13/1V/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Komisja w gtosowaniu przy 4 gtosach ,,za,” braku gtoséw ,,przeciw” i braku gtoséw
»Wstrzymujacych sie” przyjeta powyzszy protokot.



Ad pkt 3. Przyjecie protokotu nr 14/V/2025 z dnia 16 maja 2025 r.

Komisja w gtosowaniu przy 4 gtosach ,,za,” braku gtoséw ,,przeciw” i braku gtosow
,Wstrzymujacych sie” przyjeta ten protokot.

Ad pkt 4. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych na terenie niektorych jednostek
pomochiczych Gminy £odz — druk BRM Nr 85/2025.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej omowit powyzszy projekt
uchwaty Rady Miejskiej w todzi (zatgcznik nr 5 do niniejszego protokotu).

Faza pytan i dyskusiji.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zwrdcita uwage, ze w konsultacjach
spotecznych dotyczacych tego projektu uczestniczyli rowniez radni — czionkowie
Komisji Ltadu Spoteczno — Prawnego Rady Miejskiej. W konsultacjach tych wzieto
udziat ponad 8100 mieszkancéw todzi.

Pani Przewodniczgca poprosita nastepnie obecnych na posiedzeniu przedstawicieli
Urzedu Miasta todzi, aby przedstawili Komisji informacje o przebiegu i wynikach tych
konsultacji spotecznych.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéw pani Anna Wasiak poinformowata
zebranych, ze powyzsze konsultacje spoteczne trwaty od 1 do 31 maja br. Ze strony
Urzedu Miasta todzi prowadzeniem tych konsultacji zajmowaty sie dwie jednostki
organizacyjne — Biuro Aktywnosci Miejskiej oraz Biuro Promocji Zatrudnienia i Obstugi
Dziatalnosci Gospodarczej. Biuro Aktywnosci Miejskiej zajmowato sie kwestiami
typowo organizacyjnymi, natomiast Biuro Promociji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej, jest to w tym przypadku komérka merytoryczna — byto ono pionem
wiedzy na temat zasad sprzedazy alkoholu, znajgcym wszystkie regulacje prawne
w tym zakresie. Obie te jednostki braty udziat w tych konsultacjach wspdlnie. Jezeli
chodzi o narzedzia konsultacji spotecznych, wszystkie dostepne formy zostaty
uwzglednione. Poniewaz przedstawicielom UML bardzo zalezato na tym, aby dotrze¢
do kazdego, kto interesuje sie sprawami miejskimi, oprocz regulaminowych i prawnych
zobowigzan do informowania o konsultacjach spotecznych, dodatkowo uruchomiono
jednostki pomocnicze Gminy — rady osiedli. Wszystkie zainteresowane rady osiedli
bardzo aktywnie dziataty i wspoétpracowaty z urzednikami. Spotkania z mieszkancami
odbywaty sie w kazdej z siedmiu siedzib rad osiedli, ktérych potencjalnie ta uchwata
by dotyczyta. Ale réwniez prowadzone byty jeszcze dziatania poprzez media
spotecznosciowe, Ww internecie — zorganizowana zostata debata, ktéra byta
realizowana zupetnie niezaleznie od samorzadu. Same konsultacje cieszyty sie dosy¢
duzym zainteresowaniem, jezeli chodzi o wypetnianie ankiety i wyrazania swojej opinii
w internecie. W spotkaniach stacjonarnych natomiast brato udziat stosunkowo niewielu
mieszkancéw — w zaleznosci od spotkania, od kilku do kilkunastu oséb.
Zorganizowane zostaty dwa duze spotkania — jedno w trybie online, natomiast drugie
o charakterze stacjonarnym, odbyto sie ono w siedzibie Biura Aktywnosci Miejskie;.
Spotkania te cieszyly sie juz kilkudziesiecioosobowg frekwencja.

Dodatkowo jeszcze, Biuro Promociji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci Gospodarczej
uruchomito dyzury. Oczywiscie dyzury te byly adresowane do wszystkich
mieszkancéw, ale z takim szczegdlnym ukionem w strone przedsiebiorcow,



zajmujgcych sie m. in sprzedazg alkoholu. Aby utatwi¢ przedsiebiorcom mozliwos¢
wizyty w Biurze, wydtuzono godziny jego pracy, do godz. 18.00.

P.o. Kierownika Oddziatu w Biurze Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej UML w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury pan Pawet
Wardega uzupetniajac te wypowiedz, wyrazit przekonanie, iz podczas spotkan
organizowanych w ramach konsultacji spotecznych udato sie rozwia¢ wszystkie
watpliwosci i odpowiedzieC na te pytania merytoryczne, ktore frapowaty mieszkancow,
jesli chodzi o to, jak rozwigzania te majg wyglgda¢ w praktyce, po wprowadzeniu
takiego zakazu. W trakcie tych spotkan najczesciej padaty pytania, jak egzekwowac
przepis dotyczacy zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych. Mieszkancy
pytali tez, jakie punkty objete zostang tym zakazem — czy zostang nim objete np. stacje
benzynowe, a takze punkty sprzedazy detalicznej, ktore mieszczg sie w restauracjach,
poniewaz sg restauracje, ktore sprzedajg tez ten alkohol na wynos. Wydaje sie, ze
wszystkie te watpliwosci zostaty wyjasnione.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska poprosita o przedstawienie gtéwnych
whnioskéw, wynikajgcych z raportu z konsultacji spotecznych.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéw pani Anna Wasiak poinformowata
zebranych, ze wiekszo$¢ mieszkancéw uczestniczgcych w konsultacjach poparta
wprowadzenie ograniczenia w sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych. Roznity sie
jedynie stanowiska, czy zakaz ten miatby obowigzywaé na terenie siedmiu osiedli,
wymienionych we wniosku, czy na obszarze catego Miasta.

Przewodniczgca Komisji pani Beata Bilska zwrocita uwage, ze réznica, jesli chodzi
o ilos¢ gtosdw oddanych za tym, by zakaz obowigzywat w catym Miescie, a za tym, by
objat on wytgcznie siedem osiedli, wyniosta, tak naprawde, pét punktu procentowego.
P.o. Kierownika Oddziatu w Biurze Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej UML w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury pan Pawet
Wardega zgodzit sie z tym stwierdzeniem — réznica ta miata charakter kosmetyczny.
Generalnie, zachowana byta rwnowaga gtosow.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéw pani Anna Wasiak stwierdzita, ze warto
zauwazyc, iz 8 tysiecy oddanych gtosow, jest to gigantyczny wynik, na tle innych
konsultacji spotecznych. Zaden z innych proceséw partycypacyjnych, w ciggu
ostatnich kilku, lat nie cieszyt sie takim zaangazowaniem ze strony mieszkancoéw.
Przewodniczgca Komisji pani Beata Bilska zapytata, ile oséb brato udziat w innych,
podobnych, konsultacjach, w ostatnim czasie.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancow pani Anna Wasiak ocenita, ze
w podobnych konsultacjach zwykle bierze udziat o 2/3 oséb mniej.

Przewodniczgca Komisji pani Beata Bilska odnoszac sie do informacji zawartych
w raporcie, zwrécita uwage, iz ciekawg sprawg jest to, ze Rada Osiedla Katedralna
przegtosowata, iz jest przeciwko wprowadzeniu tego zakazu, jednakze wiekszos¢
mieszkancéw tego Osiedla podczas spotkania zorganizowanego w ramach konsultaciji
opowiedziata sie za tym, zeby to ograniczenie wprowadzic.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancow pani Anna Wasiak stwierdzita, ze dwie
rady osiedla, w tym RO Katedralna, zagtosowaty przeciw wprowadzeniu tego zakazu.
Wszystkie inne rady jednoznacznie przedstawiaty na spotkaniu swoje stanowisko, jako
stanowisko popierajgce ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych.



Wiceprzewodniczaca Komisji pani Kamila Scibor ocenita, ze kazda rada osiedla
powinna dziata¢, opierajgc sie na opinii swoich mieszkancéw.

Pani radna Joanna Budziinska stwierdzita, ze ciekawg sprawg jest to, jaki byt
doktadny wynik gtosowania w Radzie Osiedla Katedralna nad wprowadzeniem tego
zakazu.

Przedstawiciel Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej stwierdzit, iz podczas
dyskusji nad wprowadzeniem tego zakazu czionkowie Rady Osiedla Katedralna
przywotywali argumenty, ze ograniczenia w sprzedazy alkoholu i tak bedg na tym
terenie obowigzywaty, gdy zostanie tam wprowadzony Park Kulturowy Ulicy
Piotrkowskiej.

Pan radny Kosma Nykiel powiedziat, Zze je$li chodzi o Rade Osiedla Katedralna, to
zasadniczo zgadzata sie ona z opinig, ze na terenie ich Osiedla powinny by¢ pewne
ograniczenia jesli chodzi o sprzedaz alkoholu, sprzeciwiata sie jednak wobec
propozycji wprowadzenia takich ograniczen na terenie innych osiedli.
Przewodniczagca Komisji pani Beata Bilska ocenita, iz cztonkowie Rady Osiedla
Katedralna dosy¢ merytorycznie wypowiadali sie w powyzszej kwestii.

Pan radny Kosma Nykiel odnoszgc sie do zapisow zawartych w raporcie z konsultacji
spotecznych, zwrdcit uwage, ze jest on bardzo obszerny. Pan radny zauwazyt, ze jak
wynika z raportu, do wynikdw konsultacji wliczane byty gtosy, oddane w ankiecie
na platformie Vox Populi. Jednakze, w zarzadzeniu o konsultacjach spotecznych nie
ma ani stowa o takiej formie prowadzenia konsultacji — réwniez w regulaminie
konsultacji spotecznych prowadzonych na terenie Lodzi nie wspomina sie o platformie
Vox Populi.

Pan radny zadat w zwigzku z tym pytanie, dlaczego w raporcie zawarta zostata
informacja o gtosach oddanych na platformie Vox Populi.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéw pani Anna Wasiak stwierdzita, ze
w tym przypadku przedstawiciele Biura mieli prawo do rozszerzenia katalogu narzedzi,
zastosowanych przy prowadzeniu konsultacji — po to, by zacheci¢ wiekszg grupe oséb
do udziatu w nich. Przedstawiciele UML uznali, iz ankieta na platformie Vox Populi
moze by¢ wiasnie takim narzedziem. Chodzito wiec o to, aby wiasnie poprzez takie
interaktywne narzedzie, jak Vox Populi, zacheci¢ mieszkancow do wyrazenie swojej
opinii, do wziecia udziatu w konsultacjach.

Pan radny Kosma Nykiel ocenit, Zze narzedzie Vox Populi jest od lat uznawane
za dos¢ kontrowersyjne. Na platformie Vox Populi pod koniec konsultacji, kiedy nie
byto zadnych ograniczen, co do sktadanych formularzy, nagle pojawita sie weryfikacja
PESEL, ktéra w ocenie pana radnego powinna sie pojawi¢ tam na samym poczgtku —
rozwigzanie to wprowadzono ze wzgledu na gtosy oddawane w niewtasciwy sposob.
Co innego, kiedy wysyta sie formularz konsultacyjny mailem z konkretnego adresu,
a co innego, kiedy sie oddaje gtos bez zadnej weryfikacji — zdaniem pana radnego,
troche to zaburza ten wynik. Stad nalezatoby sie tez zastanowié, czy dobrym
pomystem nie bytoby uzupetnienie tego raportu z konsultacji spotecznych o wyniki —
z podziatem na te poszczegolne formy konsultacji.

Pan radny zwrdcit uwage, ze platforma Vox Populi przez trzy tygodnie nie byta w zaden
sposbb kontrolowana.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zwracajgc sie do pana radnego Nykiela,
zapytata, czy kwestionuje on liczbe gtoséw, zapisang w raporcie.

Pan radny Kosma Nykiel stwierdzit, ze jezeli platforma Vox Populi miataby by¢
wykorzystywana w kolejnych konsultacjach spotecznych, warto bytoby te kwestie
doprecyzowac w regulaminie konsultacji spotecznej oraz w zarzadzeniu dotyczgcym



tych konkretnych konsultacji. Ponadto, przy korzystaniu z tej platformy powinna byc¢
przeprowadzona pewna weryfikacja numeréw PESEL — podobnie, jak ma to miejsce
w przypadku budzetu obywatelskiego, ktory rowniez jest formg konsultacji spotecznej,
gdzie ogranicza sie mozliwos¢ wielokrotnego oddawania gtosu przez jedng osobe.
Kierownik Oddziatlu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancow pani Anna Wasiak zwrdcita uwage, ze
platforma Vox Populi nie jest dodatkowym narzedziem. Platforma ta jest idealnym
odwzorowaniem ankiety — formularza konsultacyjnego. Tam nic nie jest dodane, ani
nic nie jest ujete. Nie chodzito tu wiec o to, zeby wprowadzac¢ jakgs nowg forme
konsultacji.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zwrdcita uwage, ze rowniez podczas
spotkan organizowanych w ramach konsultacji spotecznych nigdy do konca nie jest
wiadomo, czy dana osoba wypetnita jedng, czy wiecej ankiet — ankiety te sg bowiem
oddawane anonimowo.

Kierownik Oddzialu w Biurze Aktywnosci Miejskiej UML w Departamencie
Organizacji Urzedu i Obstugi Mieszkancéw pani Anna Wasiak zgodzita sie z tym
stwierdzeniem. Pani Kierownik zwrocita uwage, ze nie tylko przy uzytkowaniu Vox
Populi, ale réwniez przy wykorzystywaniu formularzy papierowych, teoretycznie moze
dojs¢ do réznych nieprawidtowosci. Proces konsultacyjny musi sie jednak opierac
na wzajemnym zaufaniu spotecznym.

Jesli chodzi o budzet obywatelski, to faktycznie jest on jedng z form konsultaciji
spotecznych, ale w przeciwienstwie do innych form konsultaciji, jako jedyna zostata ona
opisana i uregulowana prawnie. | rzeczywiscie, przy budzecie obywatelskim Prezydent
Miasta ma mozliwos¢ weryfikowaé oddane gtosy na podstawie numeréw PESEL,
natomiast w przypadku innych procesow konsultacyjnych takich mozliwosci nie ma.
Przedstawiciele UML nie majg prawa zbiera¢ numeréw PESEL.

W trakcie tych konsultacji spotecznych zdarzyt sie przypadek, iz w pewnym momencie
zaczeto wptywac bardzo duzo ankiet, jakby od jednego nadawcy — wszystkie te ankiety
byty jednak puste.

Pan radny Kosma Nykiel wyrazit poglad, Zze przy kolejnych konsultacjach
spotecznych powinno sie jednak wprowadzi¢ tego typu zabezpieczenie, jakim jest
weryfikacja numeru PESEL - jest to catkowicie zgodne z prawem.

Pan radny =zadat ponadto pytanie, ilu przedsiebiorcow w trakcie dyzurow
organizowanych w ramach konsultacji zgtosito sie do Biura Promocji Zatrudnienia
i Obstugi Dziatalno$ci Gospodarcze;j.

P.o. Kierownika Oddziatu w Biurze Promociji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej UML w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury pan Pawet
Wardega stwierdzit, ze w trakcie tych dyzurow do Biura zgtosito sie kilku
przedsiebiorcow — byly to luzne zapytania, bardziej rozmowy niz zgtoszenie
konkretnych probleméw. Pan Kierownik zwrécit uwage, ze nie byly to dyzury
dedykowane przedsiebiorcom — byty to dyzury dla wszystkich mieszkancéw todzi,
na ktérych nikt sie nie przedstawiat. Dyzury te nie cieszyly sie jednak nadmiernym
zainteresowaniem ze strony mieszkancéw.

Pan radny Kosma Nykiel zadat pytanie, jakie byto nastawienie przedsigbiorcow
i innych oséb, biorgcych udziat w konsultacjach.

P.o. Kierownika Oddziatu w Biurze Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej UML w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury pan Pawet
Wardega powiedziat, ze osoby uczestniczagce w konsultacjach wyrazaty
przede wszystkim ciekawos¢, jak majg wyglada¢ proponowane rozwigzania. Jezeli
chodzi o przedsiebiorcéw, to urzednicy nie spotkali sie z ich strony ze szczegdinie



negatywnym nastawieniem wobec proponowanych ograniczen.

Pani radna lzabela Kaczmarska wyrazita poglad, iz intencjg rozpatrywanego
aktualnie projektu uchwaty jest to, zeby walczy¢ ze zjawiskiem alkoholizmu i z réznymi
konsekwencjami spozywania alkoholu poza miejscami, gdzie on powinien byc¢
spozywany, czyli na przyktad na podworkach, czy na ulicy. Mozna sobie jednak zadac
pytanie, czy proponowany sposoOb rozwigzania tego problemu jest rzeczywiscie
skuteczny. Pani radna rozmawiata o tych proponowanych rozwigzaniach z mfodymi
przedsiebiorcami, zwigzanymi z partig Konfederacja — osoby te w powyzszej uchwale
widzg problem z ograniczeniem sprzedazy, ze zmniejszeniem dochodowosci placéwek
handlowych. Widzg tez problem z etatami, ktére by¢ moze bedg tracili pracownicy,
zatrudniani w tych placéwkach. Czyli widzg oni troche inng strone tego problemu.
Intencjg przedtozonego projektu uchwaty jest walka z alkoholizmem i wszystkimi jego
skutkami. Tych konsekwencji wynikajgcych z alkoholizmu jest bardzo duzo i nie
zawsze sg one widoczne. Nasuwa sie jednak refleksja, czy rzeczywiscie ta uchwata
ma roéwniez nie stuzy¢ takim zabiegom troche PR-owym, bo trudno jest uwierzy¢ w jej
skutecznos¢, jezeli chodzi o ograniczanie tego alkoholizmu, skoro nie bedzie ona
obowigzywata w catej todzi. W tej sytuacji mozna by sie zastanowié, czy nie
nalezatoby tego ograniczenia wprowadzi¢ w catym Miescie.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zwrdcita uwage, iz podczas konsultacii
niektérzy radni Rady Miejskiej zorganizowali debaty otwarte dla mieszkancow
z udziatem specjalistéw, ekspertéw, ktérzy wypowiadali sie na temat proponowanych
ograniczen. Eksperci ci przedstawili m. in. opinie moéwigcg o tym, iz kazda forma
ograniczenia sprzedazy alkoholu jest formg zapobiegania alkoholizmowi.

Pani Przewodniczgca stwierdzita ponadto, ze w debatach tych wzieli tez udziat radni
oraz pracownicy urzedéw z innych miast, gdzie podobne ograniczenia zostaty juz
wprowadzone. W Krakowie na przykfad, w 2023 roku presja spoteczna spowodowata,
ze to ograniczenie wprowadzono w catym miescie. W Poznaniu natomiast
wprowadzono taki zakaz tylko i wylgcznie w centrum, po czym okazato sie, ze
rozwigzanie to jest tak skuteczne, iz mieszkancy innych osiedli proszg o rozszerzenie
strefy objetej zakazem.

W trakcie t6dzkich konsultacji ich uczestnikom przedstawiono informacje, z ktérych
wynika, ze w miastach tych nie zostaty zamkniete z powodu wprowadzenia zakazu
zadne miejsca sprzedazy, zadne przedsiebiorstwa, nikt tez z tego powodu nie stracit
pracy.

Pan radny Marcin Mastowski poprosit o informacje, czy wprowadzenie
postulowanego ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych wptynetoby
na zmniejszenie sie dochodéw Miasta z tytutu optat za udzielanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

P.o. Kierownika Oddziatu w Biurze Promocji Zatrudnienia i Obstugi Dziatalnosci
Gospodarczej UML w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury pan Pawet
Wardega przeczgco odpowiedziat na to pytanie.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska podsumowujgc dyskusje podziekowata
obecnym na posiedzeniu przedstawicielom UML za bardzo sumienne
przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Pani Przewodniczgca bardzo pozytywnie
ocenita tez raport z tych konsultacji — stwierdzajac, iz zawiera on wszystkie uwagi,
zgtoszone podczas ich trwania.

Wiecej pytan i gloséw w dyskusji nie zgtoszono.

Za pozytywnym zaopiniowaniem ww. projektu uchwaty gtosowato 6 radnych, przeciw
- nikt, nikt réwniez nie wstrzymata sie od gtosu.



Komisja zaopiniowata zatem pozytywnie projekt uchwaly Rady Miejskiej w todzi
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych na terenie
niektérych jednostek pomocniczych Gminy £édz — druk BRM Nr 85/2025.

Ad 5. Omowienie kwestii zwigzanych z optatami za przytacza kanalizacyjne.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak poinformowat
na wstepie zebranych, ze problem zwigzany z tym tematem dotyczy optat za zajecie
pasa drogowego, za urzgdzenia obce, liniowe, przytgczy kanalizacji.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda uzupetniajgc te wypowiedz powiadomit
zebranych, ze do Rady Osiedla bardzo czesto zgtaszajg sie mieszkancy z wnioskami
odnosnie koniecznosci uiszczania optat za odcinek przytgcza, biegngcy od sieci
do kanalizacji. Wiekszos¢ mieszkancow uwaza, ze te optaty sg niestusznie pobierane,
bo Zarzad Drég i Transportu opiera sie¢ na wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
22 czerwca 2017 roku, natomiast wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 roku
wyraznie méwi, ze ZDiT niestusznie pobiera takg optate.

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zakladzie Wodociagoéw i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek stwierdzit, ze w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode zawarte
zostaty definicje i terminy, okreslajgce infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng.
Sposrdéd tych definicji jedna dotyczy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, okreslanej
jako przewdd, do ktorego montowane jest przytgcze wodociggowe i kanalizacyjne.
Czyli, mamy sieC jako te gtdwng nitke w ulicy i pozniej odnogi sieci, odchodzgce
w kierunku posesji — i takg granicg jest albo studzienka wodomierzowa, albo
studzienka kanalizacyjna. Przewody za tg studzienkg na granicy nieruchomosci sg
instalacjg zewnetrzng. Czyli, istnieje taka nomenklatura, ze to, co znajduje sie w domu
i na terenie posesiji, to jest instalacja zewnetrzna, pozniej sg przytgcza. | w branzy
w ogole trwa caty czas dyskusja, od poczatku od 2001 roku, gdzie sg granice tego
przytagcza — wielokrotnie uregulowanie to byto zmieniane. | teraz, odwotujgc sie
do przytoczonych orzeczen Sadu Najwyzszego, to pierwotne takie orzeczenie
z 2017 roku, ktére sie wowczas pojawito, to tez orzeczenie wydane na skutek
postepowania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — chodzito o to, aby jasno
okresli¢, za co odpowiada przedsiebiorstwo wodociggowe, a za co klient. Ustalono
w zwigzku z tym w 2017 roku pewng definicje przytgcza — stwierdzono, ze przytgczem
jest odcinek od sieci do studzienki wodomierzowej na granicy nieruchomosci i od sieci
kanalizacyjnej do studzienki kanalizacyjnej. Artykut 15 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode mowi o tym, ze koszty wybudowania przytgcza i podtgczenia
nieruchomosci do sieci pokrywa odbiorca ustug — wobec czego to mieszkancy,
na wtasny koszt, zmuszeni sg wybudowac te przytgcza, co wigze sie z okreslonymi
optatami.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak powiedziat,
ze zanim mieszkaniec, czy inwestor wybuduje przytgcze, musi, zgodnie z art. 39
ustawy o drogach publicznych, uzyskaé zgode zarzadcy drogi. Zgoda wydawana jest
w postaci decyzji administracyjnej i ta decyzja wydawana jest na witasciciela
urzgdzenia — wiascicielem urzgdzenia jest inwestor, czyli mieszkaniec. Pdzniej, drugg
decyzje dostaje wykonawca robot, na prace w pasie drogowym, na okres ok. 3-5 dni.
Trzecig decyzje dostaje wiasciciel, na wniosek strony, za pozostawienia urzgdzenia
obcego w pasie drogowym — od dnia nastepnego, po zakonczeniu robot. | te decyzje
dostaje wtasciciel tego urzgdzenia obcego. Kwota minimalna za metr takiego obcego
urzgdzenia wynosi 100 zt na rok, natomiast kwota maksymalna wynosi 200 zt.



Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zauwazyta, ze na terenie Osiedla Ruda
sytuacja jest specyficzna, jest tam bardzo duzo zabudowy jednorodzinnej. Problem
pojawia sie, poniewaz w pewnym momencie okazuje sie, ze mieszkancy nie do konca
sg Swiadomi tego, ze majg zaptacic i dostajg potem wezwania do uiszczenia opfaty
podstawowej, wraz z odsetkami.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze mieszkanhcy otrzymujg wezwania,
ze naliczane bedg odsetki, jezeli dana osoba nie zaptaci, nie podpisze umowy
na dzierzawe. Opfaty te sg wowczas wyzsze.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak stwierdzit, ze
wyjasnienia, ktére ztozyt przed chwilg, dotyczg drog publicznych — decyzji
administracyjnych na drogach publicznych. Kwestie poruszone przez przedstawiciela
Rady Osiedla Ruda dotyczg natomiast drog wewnetrznych. Na drogi wewnetrzne,
zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami, Miasto moze podpisywa¢ umowy
z wiascicielami maksymalnie na okres do 3 lat. Osoby, ktore takie umowy podpisaty,
czesto pdzniej niestety o tym zapominajg i w konsekwencji, dostajg wezwania
do zaptaty. Jezeli uiszczg te optate, Miasto z requty umarza powyzsze koszty — sg to
bowiem niewielkie kwoty, rzedu 20 — 50 zt.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze osoby, ktére odwotaty sie do Sadu
od decyzji ZDiT, uzyskaty korzystne dla nich wyroki — jedna z takich spraw pochodzi
z 2028 roku.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak wyjasnit, ze
wowczas obowigzywato zarzgdzenie Prezydent Miasta todzi, okreslajgce, iz
za bezumowne korzystanie z dzierzawy ptaci sie pieciokrotnosS¢ obowigzujgcej stawki.
Obecnie jednak obowigzuje zmienione zarzgdzenie, stwierdzajgce, iz odszkodowanie
pobiera sie w wysokosci obowigzujgcej stawki czynszu.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze zapoznat sie z opinig jednego
z adwokatow, ktory uwaza, ze optaty te naliczane sg niestusznie, poniewaz obecnie
catg infrastrukture wodno-kanalizacyjng przejat Zaktad Wodociggéw i Kanalizac;ji.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak powiedziat,
iz oczywiscie zdarzajg sie przypadki, ze mieszkaniec buduje sieC samodzielnie,
na wlasny koszt — i wtedy podpisuje on umowe ze ZWiK-iem, przekazujac te
infrastrukture na majatek powyzszego przedsiebiorstwa. | wtedy ZDiT zmienia decyzje,
tak aby ta decyzja lokalizacyjna byta wydana na wtasciciela. Pézniej, po podpisaniu
ze ZWiK-iem umowy w sprawie przejecia przez Zaktad tej sieci, ZDiT przepisuje
decyzje administracyjng na ZWiK. Dzieje sie to jednak tylko w takim przypadku.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda zadat pytanie, czy nie byloby prostszym
rozwigzaniem, gdyby catg te infrastrukture przejgt Zaktad Wodociggow i Kanalizaciji.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak zwrdcit
uwage, ze mowimy tu o urzadzeniach nie bedgcych wiasnoscig ZDIT — jest to
urzgdzenie obce, niestuzgce drodze. Zgodnie z ustawg o drogach publicznych,
za wszystkie urzgdzenia obce w pasie drogowym, odpowiedzialnos¢ ponosi ich
wiasciciel.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zadata pytanie, czy nie datoby sie
rozwigzac tego problemu poprzez zmiane zarzgdzenia Prezydenta Miasta t.odzi.
Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak ocenit, Zze nie
mozna zmieni¢ tego zarzagdzenia, poniewaz wynika ono z ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda zapytat, dlaczego w innych polskich miastach
(np. w Toruniu) optaty te nie sg pobierane. By¢ moze nalezatoby sie zwrdcic
do Prezydenta Miasta z prosbg o odstgpienie od pobierania tych optat.



Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska ocenita, ze nie rozwigzatoby to catosci
problemu, poniewaz sg dwa rodzaje drog — drogi publiczne i drogi wewnetrzne. | jezeli
nawet pani Prezydent wyrazitaby zgode na odstgpienie od pobierania optat na drogach
wewnetrznych, nie rozwigzatoby to do konca tego problemu, poniewaz samorzad nie
moze zrezygnowac z pobierania optat z drég publicznych.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze w tej sytuacji mieszkancy mogag
zaczgC€ rezygnowac z przytgczenia sie do kanalizacji miejskiej.

Pan radny Marcin Mastowski powiedziat, ze mieszkancy majg chyba obowigzek
przytaczenia sie do tej kanalizacji.

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zaktadzie Wodociagoéw i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek zgodzit sie z tg wypowiedzig. Pan Dyrektor zwrdcit uwage, ze kwestie
te reguluje ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Nie ma terminu
przytagczenia sie, ale w momencie, kiedy istnieje sie¢ kanalizacyjna w ulicy, jest
obowigzek podtgczenia sie do niej. | Miasto bedzie uruchamiac, poprzez Wydziat
Gospodarki Komunalnej, planowane egzekucje obowigzku przytgczenia sie do sieci.
Podsumowujgc swojg wypowiedz pan Dyrektor zauwazyt, Ze nie mozna uchwatg Rady
Miejskiej podjg¢ decyzje, ze Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji bedzie teraz
wtascicielem przewodow, ktore wybudowali mieszkancy, traktowanych jako przytgcza.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze przytgczy tych nie wybudowali
mieszkancy, tylko Lédzka Spotka Infrastrukturalna.

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zaktadzie Wodociagow i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek powiedzial, ze tédzka Spétka Infrastrukturalna budowata gtéwng sieé
z tzw. odejsciami bocznymi, natomiast przytgcza do nieruchomosci, do potgczenia
z instalacjg na terenie nieruchomosci, budowali mieszkancy.

Istnieje okoto trzydziestu tysiecy tych przytaczy. Do 2001 roku przytacza przechodzity
na wtasnos¢ gmin, ktore je przejmowaty na podstawie roznych regulaminéw, na swoj
majatek. Od 2001 roku ustawodawca zadecydowat jednak, ze przytgcza budowaé ma
osoba ubiegajgca sie o przytgczenie do sieci.

Przejecie tych przytagczy przez ZWiK oczywiscie nie jest niemozliwe, natomiast
nalezatoby sie zastanowi¢, jakie to bedg koszty tego przedsiewziecia.
Ponadto, problem moze spowodowa¢ to, ze zgodnie z interpretacja Sadu
Najwyzszego, po potgczeniu przytgcza z siecia, to przytgcze staje sie siecig. A nalezy
pamietaC, ze dla sieci obowigzujg zupetnie inne przepisy prawa budowlanego,
natomiast przytgcza instalowane sg poza rezimem prawa budowlanego.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda powiedziat, Ze Zarzad Drog i Transportu sam
proponowat w pismach, by mieszkancy zwracali sie do Zaktadu Wodociggéw
i Kanalizacji w sprawie przejecia przytgczy przez ten podmiot.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak stwierdzit, ze
teoretycznie istnieje mozliwos¢, na podstawie powyzszego wyroku Sadu
Najwyzszego, przejecia tych przytgczy przez ZWiK. Wigzatoby sie to jednak z wieloma
problemami, o ktérych wspominat pan Dyrektor Krzysztoszek.

Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska ocenita, ze wigkszos¢ mieszkancow
posiadajgcych przytgcza prawdopodobnie nadal bedzie uiszcza¢ optaty na rzecz
Zarzadu Drog i Transportu, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze nie sg one wysokie.
Gdyby jednak pojedynczy mieszkanhcy chcieli, by przytgcza te przejat ZWiK, to czy
istnieje szansa, ze podmiot ten je przejmiecie?

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zaktadzie Wodociagow i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek stwierdzit, ze nie ma takiej praktyki, zeby Zaktad przejmowat przytgcza,
ze wzgledu na to, ze nie ma on takiego obowigzku. Po spetnieniu jednak szeregu
warunkow, formalnie bytaby taka mozliwosc.



Pan radny Bogustaw Hubert odnoszgc sie do powyzszej kwestii, stwierdzit, ze ZWiK
formalnie mogtby przejac te przytgcza, nie jest on jednak tym zainteresowany, co nie
powinno nikogo dziwi¢. ZWiK musiatby bowiem wowczas przejg¢ rowniez obowigzek
prowadzenia remontow i konserwaciji tych urzgdzen, a takze zinwentaryzowac je, co
zapewne wigzatoby sie z wymiernymi kosztami.

Zdaniem pana radnego, to mieszkancy, ktérzy z tych przytaczy korzystajg, powinni
pamietacd, ze to jest ich wkasnos¢ i trzeba zaptaci¢ np. za zajecie drogi, ktora nie jest
ich wtasnoscig. Nie powinno to by¢ tak duzym problemem dla mieszkanca, zeby
pamietac¢, by co roku do okreslonego terminu te niewielkg kwote zaptacic.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda zapytat, czy bytoby naprawde duzym problemem,
gdyby przytgcza te przejgt ZWiK.

Pan radny Bogustaw Hubert poprosit o odpowiedz na pytanie, czy ktos
z mieszkancow zwracat sie do ZWiK-u w powyzszej sprawie.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda twierdzgco odpowiedziat na to pytanie — jeden
z mieszkancow wystgpit z takim wnioskiem, nie otrzymat on jednak do tej pory zadnej
odpowiedzi.

Pan radny Bogustaw Hubert wyrazit opinie, iz Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji nie
przejmie tych przytgczy, poniewaz bytaby to wtasnie z jego strony niegospodarnosc.
Dyrektor ds. Infrastruktury w Zaktadzie Wodociagow i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek zwrdcit uwage, iz ustawodawca okreslit, ze koszty budowy przytgcza
pokrywa mieszkaniec — podmiot ubiegajacy sie o przylaczenie — i urzgdzenie to
stanowi jego wilasnos¢. Tak naprawde, ustawodawca przez ten przepis mowi, ze
przedsiebiorca dba o siec, a takze ma obowigzek dostarczy¢ wode, poprzez przytgcze
wybudowane przez ten podmiot. Przedsiebiorca nie musi jednak dbac o to przytgcze.
W zwigzku z tym, ZWiK wprowadzit optate serwisowg za tzw. przytgcza klienckie. Czyli,
jest to troche takie ubezpieczenie, asekuracja, ze w momencie kiedy to przytgcze
zostato przez Zaktad odebrane w procesie budowlanym, dorzucane jest okoto
dziesieciu groszy do metra szesciennego zuzytej wody, czy tez odprowadzonych
Sciekdéw. Jezeli cos sie stanie z tym przytgczem, wéwczas ZWiK usuwa tg awarie
na swoj koszt, w ramach tej optaty serwisowej — oczywiscie ona nie obejmuje kosztu
tzw. optaty publiczno-prawnej z tytutu umieszczenia w gruncie.

Pan radny Bogustaw Hubert zwrécit uwage, ze gdyby ZWiK nie pobierat tej optaty
serwisowej i nie dokonywat napraw na wtasny koszt, obowigzek ich wykonania spadtby
na wiasciciela posesiji — koszty tych napraw mogtyby by¢ naprawde duze.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, ze zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego, nie powinno sie pobiera¢ od mieszkancéw zadnych optat za przytgcza.
Pan radny Bogustaw Hubert zaproponowat, by Komisja wystgpita o opinie prawng
w sprawie powyzszego wyroku Sgdu Najwyzszego.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda poprosit nastepnie w imieniu mieszkancow
Osiedla o interwencje w sprawie hydrantu, zamontowanego przez Zarzad Drog
i Transportu na chodniku na ul Plenerowej (przy ul. Duetowej). Dzieci, jadgc tym
chodnikiem na hulajnodze, czesto przewracajg sie, potykajgc sie o ten hydrant.
Dyrektor ds. Infrastruktury w Zaktadzie Wodociagow i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek zadeklarowat, Zze postara sie doprowadzi¢ do przesuniecia tego
hydrantu.

Pan radny Bogustaw Hubert poprosit przedstawiciela ZWiK o przekazanie Komisji
informacji w sprawie mozliwosci zatatwienia powyzszej kwestii.

Pani radna lzabela Kaczmarska stwierdzita, iz docierajg do niej informacje, ze te
przytgcza kanalizacyjne sg bardzo drogie i wielu mieszkancdéw w ogodle na nie nie stac.
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W tej sytuacji by¢ moze powinno obowigzywac rozwigzanie prawne, ktore by od razu
przekazywato na rzecz ZWiK-u odcinek przytgcza od granicy danej posesji do tej
gtéwnej nitki kanalizacyjne;j.

W opinii pani radnej, problem kanalizacji w todzi juz nie powinien istnie¢ w XXI wieku,
ale jednak istnieje. Szereg rejondéw, w tym Osiedle tagiewniki, pozbawione sg
kanalizacji.

Pan radny Marcin Mastowski zadat pytanie, czy optata za przytgcze rozktadana jest
na raty.

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zakladzie Wodociggéw i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek udzielit na to pytanie przeczgcej odpowiedzi.

Pan Kierownik poinformowat ponadto zebranych, Ze obecnie budowana jest
kanalizacja z odejsciami bocznymi, do granicy nieruchomosci.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak zwrocit
uwage, ze ostatecznie i tak ZWIK bedzie ptacit za umieszczenie tych urzgdzen w pasie
drogowym, wiec finalnie bedzie musiat podnies¢ uiszczang przez mieszkancéw optate
eksploatacyjng.

Pan radny Bogustaw Hubert stwierdzit, Ze rozumie, iz jezeli budowana jest w tej
chwili kanalizacja w ulicy oraz boczne odejscia, jest to budowane wedtug zasad sieci.
| jest to traktowane jako sie¢ — wlasnos¢é ZWIK-u. Gdyby natomiast t¢ samg zasade
zastosowac do juz wybudowanych przytgczy wodociggowych, to musiataby zostac
przeprowadzony kompleksowy przeglad wszystkich przytgczy, sprawdzenie, czy, te
infrastrukture wedtug zasad sieci w ogéle mozna przejgé. Bo ZWIK moze jg przejac,
po uregulowaniu tych spraw technicznych. Majatek ten przeszedtby w zwigzku z tym
na wtasnos$¢ ZWiK, mieszkancy natomiast nie uiszczaliby tych optat.
Przewodniczagca Komisji pani Beata Bilska stwierdzita, ze mieszkancy nadal
musieliby jednak uiszczac te optaty — na rzecz ZWiK.

Wiceprzewodniczaca Komisji pani Kamila Scibor ocenita, ze optaty te
prawdopodobnie bedg wowczas jeszcze wyzsze, poniewaz ZWiK wliczy w nie koszty
konserwacji tych przytgczy.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda zwrécit uwage, ze w tej chwili mieszkancy
ul. Duetowej oraz ul. Plenerowej, gdzie odcinek drogi przebiega w pasie zieleni, nie
uiszczajg optat.

Zastepca Dyrektora Zarzadu Drég i Transportu pan Marcin Wozniak stwierdzit, ze
by¢ moze teren ten nie jest elementem drogi.

Pan Dyrektor zadeklarowat, iz przekaze Komisji informacje w powyzszej sprawie.
Pan radny Bogustaw Hubert poprosit, by do Komisji przestana zostata réwniez
pisemna informacja nt. mozliwosci przejecia i uzytkowania przylgczy wodno-
kanalizacyjnych przez ZWIK oraz kosztow tego przedsiewziecia.

Pan radny Marcin Mastowski zwracajgc sie do przedstawiciela ZWiK poprosit
o odpowiedz na pytanie, ile bytlo wystgpien ze strony mieszkancéw dotyczgcych
przejecia przytgczy przez to przedsiebiorstwo.

Dyrektor ds. Infrastruktury w Zakladzie Wodociagow i Kanalizacji pan Michat
Krzysztoszek stwierdzit, ze do ZWiK-u nie wptynety takie wystgpienia.
Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda ocenit, ze wystgpienia takie nie byty kierowane
do ZWiK-u, poniewaz prawdopodobnie mieszkancy nie wiedzg, ze istnieje taka
mozliwos¢. Mieszkancy zgtaszajg za to wnioski w tej sprawie do Rady Osiedla.
Przewodniczaca Komisji pani Beata Bilska zwracajgc sie nastepnie
do przedstawiciela Rady Osiedla Ruda, poprosita o przekazanie do wiadomosci
Komisiji listy oséb, ktoérych dotyczy ten problem.
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Pan radny Marcin Mastowski zwracajgc sie do przedstawiciela RO zapytat, ile oséb
zgtosito sie do niego z prosbg o interwencje w sprawie przytgczy.

Przedstawiciel Rady Osiedla Ruda stwierdzit, Ze w trakcie dyzuréw zgtosity sie
do niego w tej sprawie dwie osoby.

Pani radna lzabela Kaczmarska zaproponowata, by Komisja wystgpita rowniez
o informacje nt. ilosci monitéw, wysytanych przez ZDiT do mieszkancow.

Zebrani zaakceptowali te propozycije.

Na tym dyskusje w powyzszym punkcie zakonczono.

Ad pkt 6. Sprawy wniesione i wolhe whnioski.

Nie zgtoszono wnioskéw.
Na tym posiedzenie zakohczono.

Protokét sporzadzit Przewodniczaca Komisji

Marek Wasielewski Beata Bilska
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