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PODSUMOWANIE

Polityka kulturalna od czasu
decentralizacji byta, jest i jeszcze zapewne przez
kilka najblizszych lat bedzie wyzwaniem dla
samorzadow. Ze wzgledu na swoja specyfike,
a przede wszystkim na koniecznos¢ wpisania
jej w system prawny ustalany dla miast
na poziomie centralnym, wtadze miast napotykaja
obiektywne trudnosci w realizacji dobrej,
przejrzyste] i efektywnej polityki kulturalnej.
Na szczescie kazdy kolejny rok przynosi nowe
badania, dobre praktyki czy tworzenie sie sieci
partnerskich umozliwiajgcych wymiane wiedzy
i wspolne poszukiwane lepszych rozwigzan.
Jednak gdy na poczatku 2013 roku Rada
Miejska w todzi uchwalita Polityke Rozwoju
Kultury 2020+ dla Miasta +todzi, wiedza
o politykach kulturalnych polskich miast byta
wcigz szczatkowa, trudno byto o odpowiednie
dane i wskazéwki pomagajace w prowadzeniu
polityki w tym sektorze. Dziatania +todzi
mozna w tym wypadku uzna¢ za nowatorskie
i wytyczajgce nowe podejscie do tworzenia tego
typu dokumentdw strategicznych.

Tym bardziej, ze wowczas tylko 12
sposrod 66 najwiekszym  polskich  miast
posiadato dokument strategiczny w tym
obszarze (dane z raportu DNA Miasta: Miejskie
Polityki Kulturalne 2012). Wtadze pozostatych
miast definiowaty swojg odpowiedzialnos¢
za kulture i wyznaczaty cele prowadzonej
polityki kulturalnej jedynie w ogdlnomiejskich
dokumentach strategicznych, krotko definiujac
wizje i gtéwne cele polityki kulturalne;j.

Kazde z nich musiato wytycza¢ swojg
wtasng droge - zarowno jesli chodzi o tresc
dokumentu strategicznego, jak i sposéb jego
przygotowania oraz wdrazania. Istotne jest,
ze efekty pracy wykonanej w 2013 roku
mozna zauwazy¢ dopiero teraz - po kilku
latach od uchwalenia tego typu dokumentow.
Przeprowadzona przez nasz zespot ewaluacja
strategii katowickiej i gorzowskie] pokazuje,
ze to trudna materia, w ktorej o wiele tatwiej jest
popetni¢ btad, niz odnies¢ sukces.

Niniejsze opracowanie jest
przygotowane na podstawie ewaluacji dokonane;j
w potowie okresu realizacji todzkie] PRK 2020+.
W strategii zatozono, ze az 24 z 38 dziatan,
okreslanych jako krotkoterminowe, powinno
zosta¢ zrealizowanych do konca 2016 roku.
Urzeczywistnienie zdefiniowane] w dokumencie
wizji rozwoju tédzkiej polityki kulturalnej zalezy
jednak réwniez od celow dtugoterminowych,
ktorych realizacja przewidziana jest na okres
2013-2020+. Dopiero wiec po 2020 roku
bedzie mozna ocenic¢ catkowite rezultaty todzkiej
Polityki Rozwoju Kultury.

Tym niemniej, wykonana przez nas
praca umozliwia nie tylko sformutowanie
whnioskow, pokazujgcych to, na ile realne jest
dzisiaj osiagniecie zatozonych w Strategii celéw,
ale pozwala takze sformutowac konkretne
rekomendacje, ktorych realizacja zniweluje
zauwazone stabosci i zagrozenia oraz zwiekszy
szanse na zrealizowanie PRK 2020+,
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Strategie nalezy ocenia¢ pod wzgledem zawartosci merytorycznej,
jej konstrukcji i aktualnosci oraz pod wzgledem realizacji, monitorowania
i przyjetego modelu komunikacji. Oba te obszary majg na siebie wptyw, ale ich
rozdzielenie jest istotne z punktu widzenia rekomendacji dla dalszych dziatan
wokot samego dokumentu.

Ocena jakosci tresci dokumentu, jego konstrukgji i aktualnosci jest pozytywna.
Ocena procesu realizacji celéw zawartych w PRK 2020+ jest pozytywna.

Ocena sposobu monitorowania i przyjetego modelu komunikacji jest negatywna.

Oceny te wyptywajg z czterech gtdwnych wnioskéw wynikajacych
Z przeprowadzonej ewaluacji. Zawarte ponizej skrotowe oceny sg szczegdtowo
wyjasnione w kolejnych czesciach niniejszego raportu.

na poziomie kraju zaréwno sposobem pracy nad jego przygotowaniem, jaki
poziomem merytorycznym. Tre$¢ gtownych elementéw tego dokumentu
wedtug przedstawicieli sSrodowiska twoércéw i animatorow tédzkiej kultury

] PRK 2020+ to dokument dobry, stawiajgcy odwazne cele, wyrdzniajacy sie
jest aktualna.

jako ,krétkoterminowe” (przeznaczone do realizacji do konca 2016 roku)
zostaty zrealizowane. Oznacza to jednak, ze nie mozna tez powiedziec,

Sformutowanie dziatan oraz dotaczonych do nich wskaznikéw nie
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ktére z 24 dziatan zaplanowanych
Ze nie zostaty zrealizowane. Uznali$my je wiec za ,realizowane”.

jak i postrzeganie obecnosci samego dokumentu w polityce kulturalnej

miasta. Zrdédtem problemu jest nie tylko niedostatecznie szczegdtowo

przeprowadzona diagnoza, dobér i konstrukcja wskaznikow, ale przede
wszystkim brak poczucia wspdétodpowiedzialno$ci za realizacje dokumentu.
Ta ostatnia kwestia dotyczy zwtaszcza instytucji kultury. Istotne jest takze to,
ze ksztatt systemu monitorowania jest na tyle nieskuteczny, ze wiedze na temat
realizacji PRK 2020+ czerpie sie bardziej z codziennej pracy w sektorze kultury niz
z systemu monitoringu.

Najwiekszg staboscig PRK 2020+ jest system jej wdrazaniaimonitorowania,
a zatem te elementy, ktére majag wptyw zaréwno na badanie jej efektéw,

PRK 2020+ dla rozwoju kultury miejskiej. Brak przejrzystej informacji

na temat postepéw w realizacji PRK 2020+ oraz brak poczucia

wspotodpowiedzialnosci ze strony instytucji kultury sprawia, ze Strategia
przestaje by¢ punktem odniesienia w t6dzkiej polityce kulturalnej.

Powyzsze kwestie sprawity, ze w srodowisku twoércéw i animatoréw
tédzkiej kultury istnieja powazne watpliwosci na temat roli i znaczenia
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Jednym z elementéw badania sg wywiady
IDI. Naich podstawie odtwarzamy obraz procesu
realizacji  strategii  kultury. Respondentom
badania  zapewniamy anonimowos¢,  aby
zagwarantowac maksymalng szczerosc
i otwartos¢ ich wypowiedzi (jest to istotne
zwtaszcza w  przypadku  respondentow
pracujacych w podmiotach utrzymujacych sie
ze srodkow publicznych przyznawanych przez
UM¢).

W  raporcie pojawiajg sie cytaty
Z wypowiedzi respondentow. Umieslismy je
tutaj, poniewaz pokazuja one nie tylko opinie
respondentow, ale takze sposéb ich wyrazania.
Uzupetniaja one w ten sposdb przedstawiane
przez nas dane i formutowane na ich podstawie
analizy.  Jednocze$nie  trzeba  wyraznie
podkresli¢, ze opinie przedstawione w cytatach
nie sag naszym punktem widzenia. Co wiecej
- czesto nie sg zasadne. Mimo to maja istotny
wptyw na stan debaty publiczne;.

Raport powstat na podstawie
badan socjologicznych i analiz finansowych
prowadzonych od maja do sierpnia 2017 roku
w todzi w oparciu o metodologie DNA Miasta,
majacych na celu przygotowanie ewaluacji
Polityki Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta
todzi. Proces zostat zainicjowany w wyniku
porozumienia z Wydziatem Kultury w Urzedzie
Miasta todzi. Ewaluacja zostata zrealizowana
przez zespot badawczy pod kierownictwem
Artura Celinskiego, w ktérego sktad wchodzili:
Jedrzej Burszta, Zofia Penza-Gabler i Michat
Sek. Zadanie to byto wspierane przez Jakuba

Gradziuka - petnomocnika Fundacji Res Publica.

Zapraszamy do kontaktu z autorami
raportu i Fundacjg Res Publica - wszelkie pytania
i uwagi prosimy kierowac¢ na adres: kontakt@
dnamiasta.pl.

Dziekujemy za pomoc, wspotprace
i zaangazowanie wszystkim osobom, ktore
przyczynity sie do realizacji badania -
Wydziatowi Kultury w Urzedzie Miasta todzi,
przedstawicielom miegjskich instytucji kultury,
todzkiej  Komisji  Dialogu  Obywatelskiego
ds. Kultury oraz innym przedstawicielom
i przedstawicielkom $rodowiska organizacji
pozarzadowych, twdrcom i animatorom kultury.
Dzieki swojej checi wspotpracy, dzielenia sie
doswiadczeniami i opiniami, pomogli nam lepiej
zdiagnozowac to, jaki jest obecny stan realizacji
Polityki Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta

todzi.

Zdjecia opublikowane w raporcie zostaty
udopstepnione przez Urzad Miasta w todzi.
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METODOLOGIA

Badanie miato charakter ewaluacyjno-
opisowy i byto zorientowane na identyfikacje
czynnikdw majacych pozytywny lub negatywny
wptyw na realizacje Polityki Rozwoju Kultury
2020+ dla Miasta todzi.

Proces badawczy zostat zaplanowany
w sposob pozwalajacy z jednej strony przyjrzec
sie  realizacji  poszczegdlnych  elementdw
PRK 2020+, z drugiej zas uchwyci¢ szerszg
perspektywe obecnej roli dokumentu i nazwac
wyzwania stojace na drodze do petnej realizacji
celéw przewidzianych do wdrozenia do 2020
roku. Opis obecnej sytuacji oraz wnioski zostaty
wypracowane na podstawie analizy materiatu
badawczego zgromadzonego za  pomoca
nastepujacych narzedzi badawczych:

e analizy dokumentow i materiatéw zastanych
z1at 2013-2016, m.in. tresci Polityki Rozwoju
Kultury 2020+ dla Miastatodzi,dokumentow
budzetowych, sprawozdan z realizacji
PRK 2020+, sprawozdann finansowych
i merytorycznych wszystkich 26 miejskich
instytucji kultury — aby uzyska¢ odpowiedzi
na pytania, na ile jasno zdefiniowane zostaty
cele strategii i wyzwania stojace przed ich
wdrozeniem, ktore cele i dziatania byty
realizowane, za pomoca jakich narzedzi
i jakimi naktadami finansowymi je wdrazano.
Zebrane dane zostaty osadzone w kontekscie
badan DNA Miasta, szczegdlnie raportu
,DNA Miasta: Migjskie Polityki Kulturalne
2016";

e spotkarn z todzka Komisjag  Dialogu

Obywatelskiego ds. Kultury oraz analizy
materiatow i rekomendacji wypracowanych
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przez Komisje podczas wczesniejszych prac.
Dyskusje z przedstawicielami KDO pozwolity
nam pogtebi¢ hipotezy wypracowane
na podstawie wstepnej analizy materiatu
badawczego.

e indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z dyrektorami miegjskich instytucji kultury, aby
uzyskac wglad m.in. wto, naile zapisy strategii
sg uznawane za aktualne, jak oceniana
jest realizacja PRK 2020+ przez podmioty
zobowigzane do bezposredniej wspotpracy
z Urzedem Miasta na rzecz wdrozenia
zaplanowanych dziatan. Wywiadow udzielito
21 dyrektorow (z 26 pracujagcych obecnie
w todzi).

e otwartej ankiety online do organizatoréw
wydarzern  kulturalnych (58 ankiet) -
narzedzia docierania do osob, ktore maja
che¢ wypowiedzie¢ sie w ramach badania
i ktérzy chcg zachowac petng anonimowosc.
Ankieta zostata przeprowadzona w celu
uzyskania opinii przedstawicieli srodowiska
kultury na temat realizacji celow PRK 2020+
oraz aktualnosci tego dokumentu.

Cytaty pojawiajgce sie w raporcie
pochodza z wypowiedzi  respondentéw
udzielonych podczas wywiadow indywidualnych
i ankiet online.

Skréty uzywane w raporcie: organizacje
pozarzadowe (NGO); Polityka Rozwoju Kultury
2020+ dla Miasta todzi (PRK 2020+); Strategia
Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (SZR)
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PRK 2020+ to dokument dobry,
stawiajacy odwazne cele, wyrdézniajacy
sie na poziomie kraju zaréwno sposobem
pracy nad jego przygotowaniem, jaki
poziomem merytorycznym. Tresé
gtéwnych elementéw tego dokumentu
wedtug przedstawicieli Srodowiska
twoércéw i animatoréw tédzkiej kultury
jest aktualna.

Kontekst i proces tworzenia dokumentu

Prace nad strategia rozwoju kultury
oficjalnie rozpoczeto niedtugo po Regionalnym
Kongresie Kultury, ktory odbyt sie pod koniec
pazdziernika 2011 roku. Poczatkéw myslenia
o tworzeniu dokumentu ukierunkowujgcego
polityke kulturalng nalezy sie jednak doszukiwac
w czasie staran todzi o tytut Europejskiej
Stolicy  Kultury 2016. Mimo odrzucenia
todzkiej aplikacji w pierwszym etapie, komisja

konkursowa  ESK2016 docenita  szerokie
zaangazowanie mieszkancow, organizacji
pozarzadowych,  organizacji i  instytucji
kulturalnych oraz przedstawicieli Srodowisk

naukowych. W naszym raporcie ,DNA Miasta:
Diagnoza” z 2010 roku po$wieconego sposobom
wigczania mieszkancoéw w proces staran o tytut
ESK rowniez zauwazylismy aktywnos¢ todzi
na tym polu: Zwraca uwage ogrom pracy wtozony
w 2009 i 2010 roku w aktywizacje mieszkancow.
W Zadnym innym badanym miescie nie dziato sie

to na tak wielkg skale. Centralnym punktem tych
dziatan nie byto jednak przygotowanie aplikacji,
a przekonanie mieszkancow o potencjale swojego
miasta i promocji jego kultury.

Aktywizacja mieszkancow i rozszerzenie

dyskusji  poza  waskie  Srodowisko  0sob
pracujgcych w instytucjach i organizacjach
kulturalnych, stworzyto - mimo przegranej

w  konkursie o tytut Europejskiej Stolicy
Kultury - dobry grunt do rozpoczecia prac nad
ogoélnomiejskim  programem  koordynujacym
rozproszone dotychczas dziatania. Z jednej strony
miat to by¢ sposéb na przedtuzenie trwatosci
tédzkiego ,efektu ESK”, a z drugiej odpowiedz
na coraz mocniej akcentowane negatywne
oceny dotychczasowych dziatan wtadz miasta
w dziedzinie kultury. Decyzje wtadz podjete
na poczatku 2010 roku dotyczace festiwalu
Camerimage (powodujagce  przenosiny  tego
wydarzeniado Bydgoszczy) czy zamieszanie wokot
organizacji Festiwalu Dialogu Czterech Kultur
(m.in. niejasnosci finansowe, zerwanie umowy
Z inicjatorami wydarzenia, polityczne nominacje
w instytucji Miasto Dialogu) wzbudzaty burzliwe
dyskusje. Pojawiaty sie gtosy krytyczne dotyczace
sposobu przygotowania tédzkiej aplikacji do ESK
i wydawania przeznaczonych na ten cel pieniedzy.
Nic dziwnego, ze coraz bardziej palaca kwestig
stawato sie zdefiniowanie kierunku rozwoju
kultury dla todzi i odpowiedzialnosci wtadz
miejskich za jego realizacje.

DNA MIASTA | PRK2020+ EWALUACJA




Zanim jednak rozpoczeto prace nad
strategia, w todzi doszto do istotne] zmiany
na stanowisku Prezydenta. W grudniu 2010
roku Hanna Zdanowska wygrata przedterminowe
wybory zastepujac na stanowisku Tomasza
Sadzynskiego - komisarza petnigcego obowiazki
prezydenta od odwotania Jerzego Kropiwnickiego
w referendum w styczniu 2010 roku. Wygrana
spowodowata wymiane kadr w Urzedzie
Miasta (w tym dyrektora Wydziatu Kultury),
a takze catkowitg zmiane wizji rozwoju miasta.
Dodatkowo, w styczniu 2011 roku opublikowano
raport ,Strategia Zarzadzania Markg £6dz na lata
2010-2016", gdzie rozwinieto wizje todzi jako
miasta przemystow kreatywnych, na podstawie
ktorej powstato nowe logo i hasto ,£odZ Kreuje”.

Warto jednak zauwazy¢, ze byt to
czas, w ktérym polskie miasta dopiero uczyty
sie tworzenia dokumentow  strategicznych
w kulturze. Nie byto w tym obszarze zbyt
wielu przyktadéw, ktore mogtyby postuzyc
jako  zZrodto dobrych praktyk. Wystarczy
powiedziec¢, ze w 2012 roku tylko 12 sposréd 66
najwiekszym polskich miast posiadato dokument
strategiczny w tym obszarze (dane z raportu
DNA Miasta: Migjskie Polityki Kulturalne 2012).
Az potowa z nich byta tworzona w latach 90. To
znaczy, ze byty one zdecydowanie nieaktualne
i nieprzydatne w drugiej dekadzie XXI wieku.
Nalezy pamietac, ze czasy po 2009 roku a wiec
po krakowskim Kongresie Kultury nalezg do
okresu najbardziej dynamicznych przemian
w zarzadzaniu kulturg w Polsce. Efektem tej
sytuacji byto to, ze do realizacji ambitnych
i nowoczesnych celow polityki  kulturalnej
brakowato rownie aktualnych narzedzi i - co
wazniejsze - systemu wskaznikow pozwalajacych
na ocene ich efektywnosci.

Tym niemniej t6dz podjeta sie tego
wyzwania. Dyskusje nad porazkag w konkursie
o tytut Europejskiej Stolicy Kultury, potrzeba
okreslenia odpowiedzialnosci miasta za kulture,
nowe otwarcie w ratuszu - te wszystkie
elementy ztozyty sie na podjecie wiosng 2011
roku przez UMt i Urzad Marszatkowski decyzji
zorganizowaniu, we wspotpracy z Narodowym
Centrum Kultury, Regionalnego Kongresu Kultury.
Dyskusje i wnioski z Kongresu zapoczatkowaty
formutowanie zapisow PRK 2020+ - dokumentu,
ktorego finalny efekt byt wynikiem pracy
ekspertow i szerokich konsultacji spotecznych
prowadzonych korespondencyjnie, internetowo
oraz metodg warsztatowa podczas otwartych
spotkan w czerwcu i w pazdzierniku 2012 roku.

Juz podczas prac nad Politykg Rozwoju
Kulturyrozpoczetowprowadzanie narzedzi, ktoére
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potem byty elementem nowoczesnego myslenia
o polityce kulturalnej w miescie. Na przetomie
czerwca ilipca 2012 roku przyjeto nowe zasady
przyznawania pracowni twoércom kultury oraz
uchwalono pierwszy program stypendialny
dla artystéw. Jeszcze przed uchwaleniem PRK
2020+ prace rozpoczeta Komisja Dialogu
Obywatelskiego ds. Kultury, w ktorej sktad
weszli przedstawiciele szesciu zainteresowanych
wspotpracg organizacji pozarzadowych. Byt to
niewielki promil wszystkich 296 dziatajacych
na terenie miasta organizacji, ktére jako gtowng
dziatalnos¢  statutowa przyjety aktywnosc
w obszarze kultury i sztuki.

Uczestnicy badania, ktorych wypowiedzi
zdobylismy poprzez wywiady przeprowadzone
metoda IDI (i uzupetnilismy o wyniki ankiety
online), byli zgodni co do wagi uchwalenia
dokumentu strategicznego, ktory porzadkuje
dziatanie  sektora  kultury i wyznacza
najwazniejsze cele z  punktu  widzenia
prowadzonej przez wtfadze miasta polityki
kulturalnej.

Uchwalenie PRK wigzano z istotnym
sprzesileniem” w tédzkiej kulturze, m.in.
za sprawg zorganizowanego w 2011
roku Regionalnego Kongresu Kultury,
ktéry stanowit pierwszy etap prac nad
dokumentem.

Czes¢  respondentéw  formutowata
jednak zastrzezenia co do przebiegu prac
nad PRK. Gtéwny zarzut dotyczyt niewielkiej
roli, jaka w catym procesie przeznaczono dla
przedstawicieli Srodowiska, w tym - dyrektorow
i pracownikéw instytucji kultury: Powstat tak
troche z boku. Sugestie, ktore byty przekazywane
podczas konsultacji, sie tam nie znalazty. Sposrdd
uczestnikow badania, w okresie powstawania
PRK tylko czes¢ byta zatrudniona w instytucjach
kultury. Pomimo tego, zarzut ten pojawiat
sie dosy¢ regularnie; i jest prawdopodobnie
Zwigzany z Szerszym (omowionym
w dalszej czesci raportu) problemem wspoétpracy
z Urzedem Miasta.

Krytyka ze  strony  respondentéw
dotyczyta przede wszystkim tego, ze ich
zdaniem opracowanie tego typu dokumentu
strategicznego powinno zosta¢ poprzedzone
- na kazdym etapie procesu - spotkaniami
z przedstawicielami $rodowiska, ,praktykami
kultury”, ktorzy obcujg z nig na co dzien.
Jeden z rozmdwcow szczegdtowo opisat swoje
doswiadczenie z tego okresu:




Proces powstawania PRK oceniam negatywnie.
Pamietam, ze otrzymalismy mail z Urzedu Miasta
Z prosbq o udzielenie odpowiedzi na kilka pytan
(m.in. jakie dziatania prowadzimy; skqd pozyskujemy
finansowanie; z kim wspotpracujemy). Mielismy
tylko 2-3 dni na odpowiedz. Nie poinformowano
nas po co zbierane sq te informacje, czemu
majq stuzyc. O wiele lepiej bytoby, gdyby Urzqd
Miasta udzielit nam wyczerpujgcych informacji
o celu zbierania danych. Wtedy tez wiedzielibysmy
lepiej, w jaki sposob im odpowiedziec. Pdzniej,
po kilku miesigcach opublikowano PRK i okazato sie,
ze informacje, ktére im odestalismy w odpowiedzi
na maila z pytaniami, zostaty bez naszej wiedzy
przeklejone do Programu. Mozna zatem powiedziec,
ze dokument nie byt z nami konsultowany. Wiem,
ze wiele instytucji zostato potraktowanych w ten
sam sposéb [tODZ_IDI_07].

Powyzsza uwaga pokazuje, w jaki sposob
respondent zapamietat proces powstawania
dokumentu. Diagnoza PRK 2020+ zostata
sporzadzona na podstawienie wynikow badania
ankietowego  skierowanego do  miejskich
instytucji kultury drogg mailowa w dniach od
12-19 marca 2012 roku. Do formularza ankiety
dotagczono pismo przewodnie wyjasniajace
cel prowadzonego badania. Zawarto w nim
informacje, iz dane uzyskane w ramach badania
bedg stanowi¢ podstawe do opracowania
diagnozy. Czes¢ dyrektorow miejskich instytucji
kultury wchodzita réwniez w sktad Komitetu
Sterujgcego (rady ekspertdéw) powotanego
na poczatku 2012 roku, ktory rowniez byt
informowany o diagnozie i sposobach jej
sporzadzenia.

W czerwcu 2012 roku UME we wspotpracy
z zespotem ,DNA Miasta” przeprowadzit
trzy otwarte spotkania z zainteresowanymi
mieszkancami todzi (w Centralnym Muzeum
Wiékiennictwa, Srédmiejskim  Forum  Kultury
i Teatrze Lalek Arlekin). W trzech warsztatach
wzieto udziat w sumie ponad 150 uczestnikow,
w tym przedstawiciele miejskich instytucji kultury,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, radni
Rady Miejskiej w +odzi, reprezentanci srodowiska
kultury, reprezentanci srodowiska naukowego,
przedsiebiorcy i indywidualni  mieszkancy.
W pazdzierniku 2012 roku odbyto sie kolejne
spotkanie, podczas ktérego omowiono wczesniegj
zgtoszone uwagi do PRK 2020+, a takze sposoby
wspotpracy mieszkancéw z Urzedem Miasta
przy wdrazaniu i realizacji projektu. Efektem
byto wyodrebnienie 43 postulatow oraz
zapoczatkowanie prac nad powotaniem Komisji
Dialogu Obywatelskiego ds. Kultury.

Tym niemniej, niektorzy rozmowcy

wyrazaja opinie, ze $rodowisko nie byto
nalezycie konsultowane w sprawie ostatecznego
ksztattu dokumentu, co ich zdaniem przetozyto
sie na matag przydatnos¢ dokumentu: Nie
przeprowadzono rozmow z instytucjami kultury,
nie byto nalezycie przeprowadzonych konsultacji.
Niektore zagadnienia zawarte w PRK sq zbyt
036lne. Moéwi sie w strategii np. o dziedzictwie
poprzemystowym, ale brakuje konkretow. Nie
wiadomo jak wykorzystywac, wzmacnia¢ to
dziedzictwo. Nie wiadomo jak realizowac w praktyce
zatozenia zwigzane z rozwojem konkretnych
tematéw  [tODZ_IDI_09]. Cho¢ zarzut braku
konsultacji nie pokrywa sie z rzeczywistoscia,
warto pamieta¢, ze tego typu opinie takze
ksztattujg rzeczywistosc i decyzje podejmowane
przez osoby, ktére dziatajg w todzkiej kulturze.
Dlatego wtasnie zostaty one uwzglednione
W raporcie.

Aspekty formalno-prawne

Polityka Rozwoju Kultury 2020+ dla
Miasta todzi zostata uchwalona 27 marca 2013
roku (Uchwata nr LIX/1252/13). Wytyczyta cele
dla t6dzkiej kultury na co najmniej dekade. Sama
idea powstania dokumentu - poza inspiracjami
ptyngcymi ze Srodowiska samych tworcow
i animatorow kultury - wynikata ze Strategii
Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ (dalej
SZR) przyjetej przez Rade Miejskg 25 czerwca
2012 roku (Uchwata Nr XLII/824/12). SZR jest
gtownym dokumentem strategicznym w todzi
- jego przyjecie zobowiazywato wtadze miasta
do tworzenia polityk sektorowych. Miaty byc
one narzedziami wdrazania SZR, a tym samym
kolejnymielementamiwprowadzania zarzadzania
strategicznego  do todzi. Kazda polityka
sektorowa miata by¢ podobnadosiebieizawierac
wskazniki oraz dziatania umozliwiajace realizacje
celéw, a takze: harmonogramy wdrazania i plan
finansowy skorelowany z budzetem Miasta.

toédzka  Polityka  Rozwoju  Kultury
wypetnia te oczekiwania. W finalnym ksztatcie
liczy 34 strony, zas wraz z zataczona diagnoza
132 strony. Z fatwoscia mozna ja znalezc
w miejskim Biuletynie Informacji Publicznej wraz
z informacjami dotyczacymi przeprowadzonych
szerokich konsultacji spotecznych. Sam dokument
koncentruje sie wytacznie na zaplanowanej
polityce - brakuje w nim informacji na temat
przyczyn i okolicznosci jego opracowania. Choc¢
mozna odtworzy¢ je na podstawie innych zrodet,
dobrg praktyka jest zawieranie ich w tresci
dokumentu.
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Polityka Rozwoju Kultury wpisuje sie w jeden
Z trzech filaréw SZR, Spoteczenstwo i Kultura:
todz aktywna, uczaca sie i tworcza. Jest to
jednak jedynie nasze przypuszczenie, gdyz
w tresci PRK 2020+ nie pojawia sie zadna
wzmianka na ten temat, brakuje odwotan
zarowno do SZR (dokumentu wyzszego rzedu),
jak i innych dokumentow strategicznych.

PRK 2020+, mimo braku bezposrednich
odwotan,  jest zgodne ze Strategia
Zintegrowanego Rozwoju. Cele strategiczne
zawarte w PRK wyraznie odnosza sie do rugiego
celu strategicznego filaru SZR ,Spoteczenstwo
i kultura”, czyli Kultury u podstaw - zwiekszenia
uczestnictwa mieszkancow w kulturze dzieki
efektywnemu wykorzystaniu potencjatu
kulturalnego i kreatywnego +odzi. Polityka
kulturalna wedtug Strategii Zintegrowanego
Rozwoju todzi miata ,poszukiwac inspiracji
w tozsamosci i tradycji, pozwala¢ wspierac
miedzy innymi najlepsze projekty filmowe,
sztuki  wspotczesnej, mody, <<dziedzictwa
rewolucji przemystowej>> budowac kapitat
spoteczny, przyciggac najszerszy krag
odbiorcow oraz okresélac nowoczesne modele
organizacji sektora kultury”. Jednoczesnie
uwazne przyjrzenie sie zapisom PRK 2020+
pozwala dostrzec nieznaczng ewolucje pomystu
na rozwdj kultury, jaka dokonata sie podczas
opracowywania i konsultowania dokumentu -
przesuniecie nacisku z tozsamosci na aktywnosé
mieszkancow.

PRK 2020+ zawiera wiekszos¢
niezbednych w kazdej strategii
elementéw: diagnoze sytuacji, wizje,
misje, cele strategiczne i operacyjne

oraz dziatania, ktére sg sprawdzalne

za pomoca wskaznikow, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w spisie tresci.

W dalszej czesci tego tekstu zostang
przeanalizowane jego poszczegolne elementy.

Pod wzgledem formalnym PRK 2020+

jest  przejrzystym  dokumentem.  Struktura
przekazywana jest w formie  prostych
diagraméw oraz tabeli, ktore pozwalajg bez
problemu zrozumie¢ powigzania logiczne.

Realizacje wizji i misji oparto na trzech filarach:
TOZSAMOSCI, UCZESTNIKU i TALENTACH,
oraz na podstawie ZARZADZANIA. Te cztery
gtowne cele strategiczne sg opisane w formie
jednozdaniowej oraz rozpisane na od dwdch do
czterech celéw operacyjnych. Kazdy z celéw
operacyjnych ma by¢ wdrazany poprzez opisane
w kilku zdaniach dziatania, ktorym okreslono czas
realizacji (dziatania krotkoterminowe 2013-2016
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i dtugoterminowe 2013-2020+). Do kazdego
dziatania przypisano podmioty odpowiedzialne,
podmioty  wspdtpracujgce oraz  wskazniki
realizacji. W dokumencie zawarto réwniez gtowne
zatozenia dotyczace monitoringu oraz rozpisany
na cztery lata model finansowania. Model zostat
przedstawiony w formie tabeli prezentujacej
zatozenia dotyczace finansowania realizacji
PRK 2020+. Nie stworzono jednak narzedzia
pozwalajagcego monitorowa¢ wdrazanie tych

zatozen, przez co trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, ktdore zatozenia sg realizowane,
a ktore nie.

Interesujagcym zabiegiem jest rowniez
dotaczenie na poczatku PRK 2020+ stowniczka,
w ktérym wyjasnione sg najwazniejsze pojecia
uzywane w trescidokumentu. Jednoczesnie takie
rozwigzanie pokazuje, ze terminy stosowane
przez tworcow strategii mogg byc¢ nieintuicyjne
dla przecietnego czytelnika. Takim pojeciem jest
szczegdlnie definicja kultury postindustrialne;j,
ktora rozumie sie nie jako kulture wywodzaca
sie z dziedzictwa industrialnego, nawigzujaca
w swojej tresci do przemystowej historii todzi, lecz
jako idee wprowadzenia dziatar artystycznych
i kulturalnych do obiektow postindustrialnych
(..), co przybliza rozumienie tego terminu do
kulturalno-spotecznego aspektu rewitalizacji.

Kwestie finansowe zwigzane z PRK
2020+ zostaty ujete w dwodch czesciach -
w modelu finansowania (strony 26-34) oraz
w czesci diagnostycznej (od strony 57). Dla
oceny dziatania PRK 2020+ kluczowa jest
analiza pierwszej czesci tego dokumentu,
czyli ,Modelu finansowania realizacji dziatan
w sektorze kultury na lata 2012-2015".

Tres¢ dokumentu

Wizja PRK 2020+ jest ,£6dZz - miasto
otwartej kultury i aktywnych mieszkancow”.
Ta deklaracja wywiedziona jest z pewnego
rodzaju preambuty - rozszerzonego opisu
wizji, w ktorej zaznaczono ambicje i mozliwosci
kulturalne  miasta, potrzebe  zwiekszenia
dialogu i wspdtpracy, a takze zarysowano
obraz przysztosci, w ktérej] todZz stanie
sie miastem, w ktérym kultura odgrywa
pierwszorzedne znaczenie dla zapewnienia
todzianom satysfakcji z zycia w ich miescie. Poza
zZwroceniem uwagi na znaczenie spontanicznych
inicjatyw kulturalnych, podkreslono réwniez
wage dziatan taczacych kulture z biznesem
i miedzynarodowych wydarzen kulturalnych.
Dzieki temu w 2020 roku +6dz miataby sie stac
nie tylko miastem aktywnych mieszkancow, ale
tez osrodkiem silnych marek festiwalowych.




Misja Rozwoju Kultury w todzi brzmi:
,Opierajac sie na dziedzictwie nowoczesnosci:
dorobku XIX-wiecznej wielokulturowej historii
miasta, nowoczesnych procesach ksztattujgcych
jej charakter, tozsamosci mieszkancow, tkance
architektonicznej,  industrialne]  przesztosci,
zmierzamy do otwartego interdyscyplinarnego,
kulturotwoérczego dialogu. Dbamy o aktywne
uczestnictwo mieszkancow miasta w kulturze,
budujemy przestrzen otwartg i przyjazna
twoércom i tworzymy warunki do rozwoju
nowoczesnych instytucji. Celem tych dziatan jest
wzmocnienie ponadlokalnej pozycji kulturalnej
miasta.”

Mozna wiec stwierdzi¢, ze jest zgodna
z zarysowang w dokumencie wizja, chot¢
jej najbardziej wyraznym elementem jest
zmierzanie do otwartego, interdyscyplinarnego,
kulturotwdrczego dialogu, ktory nie wybrzmiat
tak znaczaco w opisie wizji.

Misja sprawia wrazenie wiekszego
kompromisu niz wizja. By¢ moze wynika
to z faktu, ze w jej zapisach starano sie
zawrze¢ wszystkie wazne dla Lodzian
elementy.

Jednoczesnie, jak pokaze dalsza analiza
- wraz z rozpisaniem celow strategicznych
na cele operacyjne i dziatania, elementy:
aktywne uczestnictwo mieszkancow,
budowanie przestrzeni przyjaznej tworcom oraz
tworzenie warunkow do rozwoju nowoczesnych
instytucji kultury zyskaty konkretne narzedzie
ich urzeczywistnienia, podczas gdy wspomniany
kulturotworczy dialog - jedynie dziatania bez
okreslonych sposobow realizacji.

Realizacja Polityki  Rozwoju  Kultury
opiera sie na czterech celach strategicznych: 1)
Tozsamos¢: rozwijanie strategicznych obszarow
kultury, 2) Uczestnik: podniesienie poziomu
uczestnictwa w kulturze i rozwijanie kompetencji
odbiorcow, 3) Talenty: zachecanie przedstawicieli
sektora kultury do wybierania todzi jako
miejsca dziatan oraz 4) Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury. Kazdemu z tych celow przypisano od
dwdch do czterech celéw operacyjnych oraz
szereg dziatan prowadzacych do ich realizagji.
Dziatania podzielono na krotkoterminowe
(realizowane do 2016 roku wiacznie) oraz
dtugoterminowe (do 2020+ roku).

Cele  operacyjne bardzo  dobrze
wyjasniaja cele strategiczne. Inaczej jest juz
jednak na poziomie dziatan.

Cho¢ duzym plusem PRK 2020+ jest
opisanie planowanych dziatan - kazde

z nich ma swoje tekstowe wyjasnienie,
kazdemu przypisano podmioty
odpowiedzialne, podmioty wspdtpracujace
oraz wskazniki realizacji dziatan, przy
blizszym przyjrzeniu sie uwage zwracajg
niedociggniecia i brak zdecydowania
autoréw strategii.

Woezytujac sie w ten dokument mozna
zauwazyc, ze wiele zapisanych w PRK 2020+
elementéw, zwtaszcza na poziomie dziatan,
jest  oczywista dla dobrze prowadzonej
polityki  kulturalnej.  Wsrdéd  nich mozna
wymieni¢ np. unowoczes$nianie infrastruktury
czy  uwzglednianie miejskich instytugji
w dziataniach promocyjnych miasta - tego typu
dziatania powinny by¢ podstawa w miescie
tej wielkosci. Rolg strategii jest natomiast
wskazywanie priorytetdw, co oczywiscie nie
oznacza odrzucania podstaw dbania o kulture.
Na poziomie celow strategicznych PRK 2020+
radzisobie ztym dobrze. Okreslenie trzech filarow:
TOZSAMOSCI, UCZESTNIKA i TALENTOW,
ktore opierajg sie na podstawie ZARZADZANIA,
sprawia wrazenie przemyslanego wyboru,
ktory pozwala ukierunkowac dziatania wtadz
i instytucji. Jednak im bardziej szczegdtowo
sg w strategii opisane dziatania, tym bardziej
odbiegajg one od wytyczonych celéw.

Widac¢ to zwtaszcza w opisach dziatan
- czes¢ z nich zostata szczegdtowo omdwiona
(czasem nadmiernie np. poprzez zaznaczenie
potrzeby wymiany sprzetu komputerowego
w bibliotekach w dziataniu 2.1. ¢)), cze$¢ za$
ogolnikowo, a nawet zyczeniowo - w sposob
nieprecyzujacy sposobu realizacji. Pod tym
wzgledem dokumentjest nieréwny — mamy wnim
do czynienia zaréwno z konkretnyminarzedziami,
jak réwniez z mniej sprecyzowanymideklaracjami.
Przyktadowo, realizacja celu strategicznego
UCZESTNIK opiera sie na dziataniach w duzej
mierze intencyjnych - do takich mozna zaliczy¢
np. punkt 2.1. b) prowadzenie edukacji kulturalnej
Z uwzglednieniem tematyki dziedzictwa +todzi
i regionu, ktory rejestruje potrzebe oraz
podmioty odpowiedzialne, jednak nie okresla
sposobu (np. czy na ten cel bedg przeznaczone
dodatkowe granty), czy 2.2. b) wzmacnianie
wspotpracy ze szkotami i uczelniami artystycznymi,
ktory ogranicza sie do stwierdzenia, ze nalezy
kontynuowa¢ dotychczas prowadzone dziatania
w tym zakresie. Tymczasem realizacja celu
strategicznego  TALENTY  jest  zbiorem
konkretnych narzedzi, gotowym planem do
wprowadzenia  (np. wdrazanie  programu
przyznawania pracowni dla twoércow kultury).
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Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze wiasciwie identyczne dziatania przypisane
sqg do réznych celow. Oczywiscie poprzez
to samo dziatanie mozna realizowac rozne
priorytety. Sposob ich zapisania sugeruje jednak,
ze ta zbieznos¢ jest przypadkowa. Gtéwnym
przyktadem jest tutaj kwestia upowszechniania
dostepu do oferty kulturalnej. W opisie dziatania
2.1. d) zapewnienie mozZliwie rownomiernego dostepu
do kultury w obszarze miasta zaproponowano,
by sposobem realizacji tego dziatania byto
powierzanie organizacjom pozarzadowym zadan
z zakresu upowszechniania kultury. ldentyczna
tre$¢ opisu mozna znalezé¢ w punkcie 4.1. ¢)
powierzanie organizacjom pozarzqdowym zadan
7 zakresu kultury zgodnie z Ustawqg o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010
r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm ), w ktorym
uzasadnieniem jest wtasnie brak dziatalnosci
kulturalnej w niektérych miejscach w miescie.
Jest to wyrazne niedopatrzenie.

Warto rowniez zauwazyc, ze przypisanie
niektorych dziatan danym celom operacyjnym
moze budzi¢ zdziwienie. Przyktadowo
przeprowadzanie konkurséow na stanowiska
dyrektora w instytucjach miejskich pasuje
duzo bardziej do celu operacyjnego 4.3
Profesjonalizacja (Cel IV. ZARZADZANIE) niz
do celu 1.1. Wyodrebnienie i wzmocnienie
instytucji kultury z obszaréw strategicznych
(Cel 1. TOZSAMOSC). Podobnym przypadkiem
jest prowadzenie edukacji kulturalnej
z uwzglednieniem tematyki dziedzictwa todzi
i regionu, ktéry mozna znalez¢ pod celem
operacyjnym 2.1. Zwiekszanie uczestnictwa
mieszkancow miasta w kulturze, a nie za$ jako
dziatanie do celu 2.2. Rozwijanie kompetencji
kulturowych mieszkarncéw poprzez edukacje
kulturalng (oba Cel Il. UCZESTNIK) lub tez
jako element dodatkowego celu operacyjnego
wpisanego w Cel |. TOZSAMOSC.

Oczywiscie takie niedopatrzenia nie
miatyby znaczenia, jesli na tym etapie mozna
bytoby stwierdzi¢, ze wszystkie dziatania sa
realizowane. Tak jednak nie jest, o czym wiece]
piszemy w argumentacji do Whniosku 2.

Znajomos¢ i ocena PRK 2020+ w $rodowisku
instytucji kultury

Dokument Program Rozwoju Kultury
2020+ jest znany wszystkim respondentom
badania - dyrektorom migjskich instytucji
kultury. Nowi dyrektorzy, ktorzy zostali wybrani
na stanowisko w wyniku konkurséw ogtoszonych
juz po wejsciu w zycie PRK, odwotywali sie do
jego szczegdtowych ustalen w prezentacjach
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programu  przedstawianych przed komisjg

konkursowa.

Bardziej ktopotliwe dla rozméwcow byto
okreslenie, na ile PRK znane jest w tédzkim
Srodowisku kultury. Pojawiaty sie nieliczne
gtosy, ze jest to dokument powszechnie znany,
wiekszos¢ respondentow byta jednak zdania,
ze wiekszos¢ ludzi dziatajacych w  sektorze
kultury - a w szczegdélnosci osoby dziatajace
W organizacjach pozarzadowych - nie zna
szczegdtowych  zatozen  dokumentu  poza
wyrazong w nim ogdélng wizjg rozwoju kultury.

Ocena tresci PRK, pomimo drobnych
réznic pomiedzy rozmdéwcami, byta prawie
jednomyslna. Respondenci zgadzali sie,

ze uchwalenie dokumentu byto dobrg
decyzja.

Ich zdaniem PRK 2020+ porzadkuje
sektor kultury, wyznacza kierunki rozwoju,
pokazujac, na czym w najblizszych latach
najbardziej bedzie zalezato wtadzom miasta
- rowniez jesli chodzi o obowigzki instytucji:
Skanalizowanie  dziatan,  dookreslenie  profili
okreslonych placowek, zeby nie rozdrabniac tej
energii kODZ_IDI_10]. Pozytywnie oceniano to,
Ze opiera sie na rozpoznanym dziedzictwie miasta:
tozsamosciowym, filmowym, awangardowym.
Czesc¢ respondentow jest zadowolona z waznej
roli, jaka powierzono dziataniom spotecznym:
zwiekszaniu uczestnictwu w kulturze, pracy
Zz mieszkancami, dostosowywaniu oferty do
réznych grup odbiorcow.

Z analizy wypowiedzi respondentéw
mozna wysungc wniosek, ze tres¢ PRK - zawarta
w dokumencie misja i wizja rozwoju kultury, jak
rowniez cele strategiczne - sg oceniane jako
wtasciwy krok w todzkiej polityce kulturalne;.
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WNIOSEK 2

Sformutowanie dziatan oraz dotaczonych
do nich wskaznikéw nie pozwala
jednoznacznie stwierdzié, ktére

Z 24 dziatan zaplanowanych jako
Jkrotkoterminowe” (przeznaczone do
realizacji do korica 2016 roku) zostaty
zrealizowane. Nie oznacza to jednak,
ze dziatania te nie byty realizowane.

Z analizy danych wynika, ze 20 dziatan
jest na etapie realizacji, a z czterech
dziatan zrezygnowano lub nie
podejmowano prob realizaciji.

Blizsze przyjrzenie sie  wskaznikom
przypisanym dziataniom pokazuje brak spéjnosci
przy ich dobieraniu i nadmierng koncentracje na
prostychwskaznikachliczbowych, ktore wistocie
nie wiele méwig o stanie realizacji zatozonych
celéw. Lista wskaznikow sprawia bowiem
wrazenie tylko zarysu propozycji sposobu
weryfikacji realizacji strategii, nie zas spdjnego,
przemyslanego systemu. Ponadto w PRK 2020+
(ani w zadnym udostepnionym nam dokumencie)
nie okreélono wartosci bazowych wskaznikow
oraz kierunku zmiany (wskaznikdw sukcesu).
Ta kwestia zostata omodwiona szerzej w czesci
dotyczacej sprawozdawczosci. Niezrozumiate
jest tez czeste opieranie sie na wskaznikach
frekwencyjnych  jako  sposobie  weryfikagji
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skutecznosci dziatan. Frekwencja nie moze by¢
traktowana jako bezposredni rezultat nawet
jednego z zapisanych w PRK 2020+ dziatan,
a w przypadku uznawania jej za wskaznik
wielu dziatan, ci sami ludzie (uczestnicy danego
wydarzenia  kulturalnego  organizowanego
np. przez instytucje miejskg) moga zostac
kilkukrotnie policzeni. Takie zapisy dziwia
szczegolnie, ze w czesci PRK 2020+ dotyczacej
monitoringu i raportowania zwrdécono uwage
na ograniczenia stosowania tego typu danych:
To kryterium, zwtaszcza stosowane jako gtéwna
miara efektywnosci dziatania, czesto powoduje
brak prawidtowosci danych dokumentujgcych
dziatania, w ktorych liczba uczestnikow jest
trudna do weryfikacji. Jak wskazujg dalej autorzy
PRK 2020+: Niezbedne jest wiec opracowanie
wskaznikow, ktore stanowi¢ bedq podstawe do
oceny stopnia realizacji celéw  strategicznych.
Uwaga ta ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
analizy sposobu monitorowania (wiecej na ten
temat znajduje sie w argumentacji dla Whniosku 3).

Stan realizacji celow krétkoterminowych

Strategia wyznaczyta, ze do konca 2016
roku powinny zosta¢ zrealizowane dziatania
krotkoterminowe. Sposrod w sumie 38 dziatan,
az 24 powinny by¢ juz wdrozone i kontynuowane.




Warto zauwazyc jednak,
ze tylko kilka dziatan w PRK 2020+ zapisano
w  sposéb  umozliwiajacy  okreslenie  czy
dany cel zostat zrealizowany. W przypadku
wiekszosci  dziatan - szczegdlnie  tych
zaktadajacych  wspotprace  wiekszej  liczby
podmiotéw (jak np. w przypadku dziatania
a) promowanie stazy w instytucjach kultury, cel
operacyjny 3.1., za ktéory odpowiedzialny jest
Wydziatu Kultury UMt i miejskie instytucje
kultury, we wspotpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy w +todzi i Biurem Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Miejsc Pracy UML) - tego
typu stwierdzenie jest niemozliwe, gdyz nie
okreslono wartosci docelowych wskaznikow.
Dlatego w dalszej czesci analizy bedziemy
postugiwac¢  sie czasownikiem w  formie
niedokonanej - ,realizowano”. Brak wskaznikow
sukcesu uniemozliwia nam stosowanie formy
dokonanej - ,zrealizowano”.

W ramach celu I. Tozsamos¢ realizowano
wszystkie szes¢ krétkoterminowych dziatan.
Jednak w przypadku jednego dziatania

(1.1. e) w sprawozdaniach Wydziatu Kultury
brakuje jakichkolwiek danych pozwalajacych
okresli¢ sposoby realizaciji.

W ramach celu Il. Uczestnik realizowano

Z pewnoscia dwa z czterech dziatan
krétkoterminowych. W przypadku

obu tych dziatan (edukac;ji kulturalnej

i wsparcia promocyjnego w nagtasnianiu
wydarzen) podejmowano inicjatywy, jednak
z udostepnionych przez Wydziat danych
trudno wywnioskowaé, na ile wynikaty
one ze Swiadomej polityki realizowania
PRK 2020+, a na ile byty prowadzone jakby
yhiezaleznie” od strategii i bez Swiadomego
zwiazku z nig. Pozostate dwa dziatania
(strategie instytucji miejskich i wspieranie
spontanicznej aktywnosci kulturalnej) nie
s realizowane.

W ramach Celu lll. Talenty do 2015

roku realizowano wszystkie cztery
zaplanowane dziatania krotkoterminowe.
W 2016 roku brakuje informacji na temat
stazy w instytucjach kultury - realizacja
tego dziatania zaczeta odbywac sie bez
koordynacji ze strony Wydziatu Kultury.

W ramach Celu IV. Zarzadzanie realizowano
Z pewnoscia siedem z dziesieciu
zaplanowanych dziatan (w tym jedno
rozpoczeto realizowac¢ w 2016 roku).

Jedno dziatanie (wprowadzenie systemu
dotacji na badania sektora kultury) nie

byto realizowane z powodu braku ofert

na realizacje zadania (w konkursie dla
organizacji pozarzadowych). Inne dziatanie -
powierzanie instytucjom matych grantéw -
nie byto realizowane bez podania przyczyn.
Dwa dziatania (opracowanie strategii
marketingowych w instytucjach oraz
wypracowanie jednolitego systemu
monitoringu sektora) byty organizowane

w bardzo ograniczonym zakresie. Cho¢
podjeto dziatania na rzecz stworzenia
systemu monitoringu, nalezy zauwazyc,

ze nie spetnia on w petni swojej roli. Jesli zas
chodzi o strategie marketingowe, to zgodnie
z dostepnymi dokumentami, posiada ja tylko
jedna instytucja kultury.

Ocena realizacji dziatan

Aby w ogdle mowic o realizacji dziatan
zapisanych nie tylko w PRK 2020+, ale tez
w jakimkolwiek dokumencie strategicznym,
muszg by¢ one zapisane tak, aby wiadomo
byto co doktadnie i do kiedy trzeba w istocie
zrealizowa¢. Wiele z dziatan wyznaczonych
w PRK 2020+ nie w petni realizuje ten postulat.

W ponizej analizie do oceny dziatan
zostata wykorzystana metoda wyznaczania
celéw oparta na zasadach SMART. SMART
to akronim pieciu postulatow dotyczacych
cech, ktérymi powinien sie charakteryzowac
poprawnie sformutowany cel - sprecyzowany,
mierzalny, osiggalny, realistyczny i terminowy
(ang. specific, measurable, attainable, realistic,
time-bound). Zasady te pozwalajg na precyzyjne
okreslenie istoty kazdego dziatania, jego
zakresu, harmonogramu i pozadanego efektu.
Jednym z zarzutow stawianym przez nas
dziataniom zapisanym w PRK 2020+ jest brak
wystarczajacego sprecyzowania i wyznaczania
celéw, co sprzyja swobodnym interpretacjom ze
strony wszystkich kluczowych podmiotdw.

S3 one widoczne nie tylko w sposobie
realizacji poszczegdlnych celéw i dziatan, ale
rowniez w ich harmonogramie. Sytuacja ta ma
miejsce nawet pomimo ze kazdemu dziataniu
przypisanoterminrealizacji (zgodnie z postulatem
terminowosci). W opisach dziatan nie wskazano
jednak etapéw ich wdrazania. Przez to trudno jest
okresli¢, na ile kazde z dziatan zostato w danym
roku  zrealizowane. Problem  mierzalnosci
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poszczegoblnych dziatan poruszamy w  innej
czesci raportu, wskazujac na wyzwanie jakim
jest wyznaczenie realistycznych wskaznikow.

Ponizej prezentujemy analize
poszczegolnych dziatan ujetych w perspektywie
SMART. Okreslamy w niej stan realizacji kazdego
dziatania oraz zwigzane z nim rekomendacje.
Analiza stanu realizacji powstata na podstawie
dokumentow merytorycznych i finansowych
udostepnionych przez Urzad Miasta (m.in.
raportow o stanie miasta, raportéw Wydziatu
Kultury, Kart Realizacji Strategii), ogtoszen
oraz informacji zamieszczanych przez Urzad
Miasta w Biuletynach Informacji Publicznej
oraz na stronach internetowych Miasta todzi,
informacjizamieszczanychnastronachiw BIP-ach
instytucji kultury, a takze na podstawie doniesien
prasowych i wypowiedzi przedstawicieli wtadz
miasta w mediach.

Gtéwnym wnioskiem nasuwajacym
sie po analizie realizacji wszystkich dziatan
jest potrzeba:

e doprecyzowania dziatarh i zapewnienia ich
rozdzielnosci - zakresy dziatan powinny
pokrywac sie w mozliwie najmnigjszy sposob
tworzac wspolnie spojny system;

o weryfikacji mozliwosci realizacji dziatan w
przysztosci ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikiow organizacyjnych, politycznych
i finansowych;

e koordynacji dziatarh - zaplanowania realizacji
strategii biorgc pod uwage wptyw wdrazania
poszczegodlnych dziatan na pozostate.

Dodatkowo warto doprecyzowac opisy
poszczegoblnych dziatan.
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Cel strategiczny: | Tozsamosc:
strategicznych obszardw kultury

rozwijanie

Cel operacyjny: 1.1. Wyodrebnienie

i wzmocnienie instytucji kultury z obszaréw
strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,

sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna

Dziatanie: a) wyodrebnienie flagowych
instytucji kultury oraz wzmocnienie ich
poprzez poprawe infrastruktury, okreslenie
koncepcji dziatania, dazenie do zwiekszania
dotacji, restrukturyzacje zatrudnienia.

Opis: Sposrod 26 istniejgcych instytucji kultury
zostang wytypowane te, ktérych cele statutowe,
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kadra,infrastrukturaorazusytuowaniewcentrum
Miasta przyczynia sie w sposob szczegdlny
do realizacji celéw strategicznych okreslonych
w polityce sektorowej, a ponadto przyczyniaja
sie do promocji toédzkiej kultury w  kraju
i poza granicami. Wsparcie promocyjne, dotacje
celowe na realizacje konkretnych projektéw
merytorycznych, a takze restrukturyzacja
zatrudnienia pozwoli na racjonalizacje kosztéow.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane

Diagnoza: Brak podjecia  jakichkolwiek
widocznych dziatan w kierunku realizacji celu
moze wynikac z okreslonego dtugoterminowego
czasu realizacji. Moze jednak tez oznaczad,
ze nie jest on osiggalny (achievable)
w rozumieniu metody SMART, a wiec jest zbyt
ambitny w stosunku do obecnych zasobow
i mozliwosci, w tym politycznych i finansowych
(przy ograniczonych $rodkach wybor flagowych
instytucji moze pogorszy¢ sytuacje finansowg
instytucjinieflagowych). Dziatanieniejestrowniez
sprecyzowane (specific) - pozostawia zbyt
duze pole do interpretacji. Nie okreslono, ktore
instytucje spetniaja warunki zawarte w opisie.
Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze PRK
2020+ nie wyznacza precyzyjnie obszaréw
strategicznych. Zamiast tego wymienia jedynie
kilka dziedzin kultury (film, teatr, sztuki wizualne,
sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna).
Jednoczesnie dziatanie nie uwzglednia realizacji
innego dziatania, zawartego w dalszej czesci
strategii - dziatania e. wyodrebnienie instytucji
profilowanych i instytucji, w ktorych prowadzona
dziatalnos¢ interdyscyplinarna skierowana jest do
potrzeb odbiorcy lokalnego z celu operacyjnego 4.1.

Rekomendacja: Aby zrealizowa¢ to dziatanie,
nalezatoby doprecyzowac¢ definicje i proces
selekcji flagowych instytucji. Temat ten powinien
zostac¢ podjety w ramach publicznych spotkan,
na ktorych bedg obecni przedstawiciele
wszystkich migjskich instytucji. Jednoczesnie
w przypadku braku mozliwosci zapewnienia
dodatkowego finansowania na realizacje tego

dziatania (budzet zaplanowany w PRK 2020+

dotyczy lat 2012-2015) nalezy rozwazyc
rezygnacje z jego wdrazania.
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Cel strategiczny: |. Tozsamos$¢: rozwijanie

strategicznych obszardow kultury

Cel operacyjny: 1.1. Wyodrebnienie
i wzmocnienie instytucji kultury z obszaréw




strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,
sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna

Dziatanie: b) przeprowadzanie konkurséw
na stanowisko dyrektora w instytucjach
miejskich. Kandydaci zobowigzani beda
do przedstawienia programu dziatania
instytucji spéjnego z Polityka Rozwoju
Kultury 2020+ dla Miasta todzi

Opis: Wybor  kandydatow na  dyrektorow
w drodze konkursu umozliwi weryfikacje zatozen
programowych i dostosowanie ich do koncepcji
dtugofalowego rozwoju todzkiej kultury. Decyzja
o wprowadzeniu konkursow jako preferowanej
formy wytonienia kandydata na stanowisko
dyrektora migjskiej instytucji kultury wigze sie
z koniecznoscia dokonania zmiany statutow
niektorych instytucji kultury.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane.

Diagnoza: W ramach dziatania przeprowadzono
konkursy w potowie instytucji, w pozostatych
instytucjach dyrektorom przedtuzano umowy
bez konkursow lub tez byli mianowani. W opisie
dziatania nie okreslono wyraznie, ze konkursy
powinny odbywac¢ sie w kazdym przypadku
(konkursy jako preferowana forma wytonienia
kandydata), tym samym nie zostato spetnione
kryterium sprecyzowania (specific) metody
SMART, pozostawiajac pole do interpretaciji.

Rekomendacja:  Wyrazne  okreslenie  czy
w kazdym przypadku powinien odbywac sie
konkurs na stanowisko dyrektora miegjskiej
instytucji kultury.

kK%

Cel strategiczny: | Tozsamosc: rozwijanie
strategicznych obszardw kultury

Cel operacyjny: 1.1. Wyodrebnienie

i wzmocnienie instytucji kultury z obszaréw
strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,

sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna

Dziatanie: c) wsparcie finansowe
i instytucjonalne produkcji filmowej jako
jednej z gatezi przemystéw kreatywnych

Opis: W celu umozliwienia partycypacji w zyskach
z dystrybucji  dofinansowywanych  przez
Miasto filmow i zwrotu czesci zaangazowanych
Srodkow finansowych planowane jest w dtuzszej
perspektywie czasowej powotanie instytucji
kultury, ktéra realizowac bedzie miedzy innymi

zadania nalezace obecnie do Zespotu ds. Filmu
w Wydziale Kultury w Departamencie Spraw
Spotecznych UM¢t. Pozwoli to na prowadzenie
todzkiego Funduszu Filmowego na zasadach
koproducenckich oraz na wycenianie dziatan
podejmowanych przez instytucje na rzecz
producentéw jako wktadu koproducenckiego.
Ponadto funkcjonowanie odrebnej instytugji
filmowe] pozwoli na rozszerzenie zakresu
realizowanych zadarn i umozliwi wspotprace
Z innymi tego typu jednostkami dziatajacymi
w Polsce i na swiecie (np. przystapienie do
Sekcji  Regionalnych  Funduszy  Filmowych
dziatajacej w Krajowej Izby Producentéw
Audiowizualnych, co obecnie jest niemozliwe,
poniewaz z formalnego punktu widzenia, Urzad
Miasta todzi nie moze zosta¢ cztonkiem izby
gospodarczej). Obecne dziatania bedg zmierzac
do systematycznego zwiekszania $rodkdw
przewidzianych na wsparcie produkgcji filmowych
oraz udzielania pomocy instytucjonalnej przy
produkcjach filmowych realizowanych w todzi.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie jest precyzyjnie
sformutowane, wyraznie okresla cele
prowadzonego dziatania i obecne przeszkody.
Jest realizowane poprzez todzki Fundusz
Filmowy, ktory we wrzesniu 2015 roku zostat
przeniesiony z Wydziatu Kultury do EC1 t6dz
- Miasto Kultury, dzieki czemu moze petnic¢
role koproducenta. Od czasu rozpoczecia
prac nad PRK 2020+ o potowe zwiekszono
srodki przeznaczone na fundusz - w 2012
roku byto to 600 tys. ztotych, zas w 2017
1,2 min ztotych. Operatorem funduszu jest
todz Film Commission, do ktérej zadan nalezy
m.in. budowa narzedzi wsparcia producentow
(np. obnizek cen za zajecia pasa drogowego
itp.). £odz Film Commission jest cztonkiem
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Komisarzy
Filmowych (AFCI), Polskiej Komisji Filmowej
oraz sekgcji regionalnych funduszy filmowych
w Krajowej Izbie Producentow Audiowizualnych.

Rekomendacja: Brak. Dziatanie
zostato  zrealizowane.  Warto pamietac
o ewaluacji dziatan prowadzonych przez +CF
i po pozytywnej ocenie dazy¢ do utrzymania
lub nawet zwiekszania srodkow przewidzianych
na wsparcie produkcji filmowych.
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Cel strategiczny: | Tozsamos¢: rozwijanie
strategicznych obszardw kultury
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Cel operacyjny: 1.1. Wyodrebnienie

i wzmocnienie instytucji kultury z obszarow
strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,

sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna

Dziatanie: d) konsolidacja zasobow
filmowych

Opis: Koncepcja zaktada powotanie instytucji
gromadzacej i prezentujacej dorobek polskich
tworcow  filmowych oraz  edukujace] rozne
pokolenia widzéw.

Do podstawowych funkcji instytucji bedzie
naleze¢: eksponowanie zbioréw; prowadzenie
dziatan edukacyjno-szkoleniowych; oraz
prowadzenie prac badawczo-naukowych.

Przedstawione  funkcje  instytugji beda
realizowane z wykorzystaniem zroznicowanych
form przekazu i nowoczesnych Srodkow
technicznych  tworzac przestrzern edukacji,
rozumianej na zasadzie ,dotknij - doswiadcz
- zrozum’, umozliwiajacej wizualny, stuchowy
i dotykowy kontakt ze sztukg i filmowym
dziedzictwem todzi.

Pomyst na konsolidacje zasobow filmowych
w  ramach jednej instytucji jest wpisany
w ksztattujacg sie mape osrodkdéw stuzacych
promowaniu sztuki filmowej. Przedsiewziecie
bedzie koncentrowac sie na edukacji filmowej
i okotofilmowej dla dzieci, mtodziezy i nauczycieli
oraz prezentacji zbiorow polskiej kinematografii.
Szczegdlne migjsce znajdg w nim animacja i gry
komputerowe. Koncepcja powotania w todzi
instytucji filmowej wpisuje sie w promowang
idee decentralizacji panstwa, tak istotng dla
tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Choc dziatanie nie spetnia warunkow
SMART nie precyzujgc czy proponowana
instytucja ma by¢ miejska, czy narodowa (wpisujac
sie w idee decentralizacji), jest realizowane
poprzez powotanie Narodowego Centrum
Kultury Filmowej (instytucji wspotprowadzonej).
W lipcu 2015 roku Prezydent todzi oraz
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
podpisaty list intencyjny w tej sprawie, a od
pazdziernika 2015 roku NCKF jest oficjalnie
czesci EC1. Jak zapisano w statucie instytucji
NCKF bedzie realizowac¢ ,swoje cele poprzez:
a) upowszechnianie i popularyzacje kultury
filmowej poprzez  organizacje  wystaw,
przegladow i innych przedsiewzie¢ o zasiegu
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krajowym i miedzynarodowym, b) prowadzenie
wieloaspektowej dziatalnosci edukacyjnej
dotyczacej historii filmu polskiego i $wiatowego
estetyki filmowej i srodkdw wyrazu, spotecznych
funkcji filmu, c) prezentacje dorobku polskiej
i Swiatowe] kinematografii, miedzy innymi
poprzez prowadzenie pokazow i prezentacji
multimedialnych, w tym rowniez w kinie
sferycznym.” Zakonczenie inwestycji i otwarcie
wystaw statych przewidziane jest na przetom
2019 i 2020 roku.

Rekomendacja: Warto uaktualni¢ opis dziatania
0 zapisy koncepcji programowej Narodowego
Centrum Kultury Filmowej. Konieczne jest
doprecyzowanie roli nowej instytucji w relacji
do innych podmiotow zajmujacych sie kinem
i kultura filmowa na terenie todzi, przede
wszystkim Muzeum Kinematografii i Wytwaorni
Filmow Oswiatowych (spdtka z o0.0., ktorej
witascicielem jest Wojewoddztwo todzkie).
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Cel strategiczny: | Tozsamos$¢: rozwijanie
strategicznych obszardw kultury

Cel operacyjny: 1.1. Wyodrebnienie

i wzmocnienie instytucji kultury z obszaréw
strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,

sztuka poszukujaca, kultura postindustrialna

Dziatanie: e) uwzglednienie miejskich
instytucji kultury w kampaniach
promocyjnych miasta

Opis: Wsparcie  dziatan  promocyjnych,
udostepnianie nieodptatnych przestrzeni
reklamowych na terenie miasta, wsparcie
merytoryczne i organizacyjne Biura Promocji,
Turystykii Wspotpracy z Zagranica UM, pomoc
w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych.
Promocja todzkich wydarzen na terenie kraju.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016

Stan realizacji: Brak danych na ten temat
w sprawozdaniach z realizacji PRK 2020+

Diagnoza: Dziatanie byto realizowane
niekoniecznie w ramach wdrazania PRK
2020+, lecz jako zwykte dziatanie promocyjne
np. instytucje kultury pojawiaty sie jako tta
w kampaniach promocyjnych miasta. Dziatania
nie spetnia jednak kryterium SMART -
sprecyzowania (specific) - taczac z jednej strony
uwzglednianie w kampaniach promocyjnych
miasta, ktdre skierowane sg gtéwnie do odbiorcy
niemieszkajagcego w todzi, z udostepnianiem
nieodptatnych przestrzeni na terenie miasta,




a wiec reklam kierowanych do todzian.

Rekomendacja: Dziatanie nalezy doprecyzowac
we wspotpracy z Biurem Promocji Komunikagji
Spotecznej i Turystyki. W aktualizacji nalezy
rowniez uwzgledni¢ role tdédzkiego Centrum
Wydarzen. Wartorozwazyc¢rozdzielenie dziatania
nadwa osobne dziatania: uwzglednienie miejskich
instytucji kultury w kampaniach promocyjnych
miasta oraz wsparcie promocyjne miegjskich
instytucji kultury w promocji na terenie todzi
(oba dziatania realizowane). Warto rozwazyc
potaczenie ich z dziataniami z wywodzacymi sie
z celu 2.3. b) wsparcie promocyjne w nagtasnianiu
wydarzen kulturalnych.
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Cel strategiczny: | Tozsamos$¢: rozwijanie
strategicznych obszardw kultury

Cel operacyjny: 1.2. wspieranie
przedsiewziec z obszaréw strategicznych
- film, teatr, sztuki wizualne, sztuka
poszukujaca, kultura postindustrialna.

Dziatanie: a) przeprowadzenie otwartych
konkurséw ofert w celu wyodrebnienia
flagowych przedsiewzie¢

Opis: Miasto konsekwentnie wspiera rozwdj
tworczosci, animacje kulturalng, oraz wydarzenia
kulturalne  tworzone  przez  organizacje
pozarzadowe. Poprzez zwiekszanie nakftaddw
na sektor pozarzadowy stworzono widoczny,
pozainstytucjonalny obieg kultury. Wyznaczenie
przedsiewziec flagowych mana celuidentyfikacje
kultury miasta z obszarami strategicznymi.
Aby  zapewni¢  wieloletnia  perspektywe
w planowaniu dziatan kulturalnych proponowany
jest system podpisywania umow wieloletnich
z organizatorami strategicznych przedsiewzie¢,
na zasadach okre$lonych w otwartych
konkursach ofert. Pozwoli to na konsekwentne
umacnianie potencjatu kulturowego todzi we
wskazanych obszarach strategicznych.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie jest sprecyzowane
(specific) wedle metody SMART -
brakuje wyraznego okreslenia, czym maja
charakteryzowac¢ sie flagowe przedsiewziecia,
pozwalajgc  tym samym na swobodng
interpretacje, co uwidacznia sie w realizacji.
Dziatanie prowadzone jest w ramach konkursu
ofert, ktérych wartosc przekracza 50 tys. ztotych
(tzw. duze granty). Zgodnie z ogtoszeniami

tych konkurséw, nazwa zadania to ,\Wspieranie
imprez kulturalnych, w szczegodlnosci
z zakresu filmu, sztuk wizualnych oraz muzyki’.
Tymczasem w ocenie projektéw punktowane
sg m.in. ,oryginalnos¢ projektu lub wpisywanie
sie go w kulturowe dziedzictwo todzi”, nie
zas wpisywanie sie w dokfadniej okreslone
obszary strategiczne (nalezy réwniez zwrocic
uwage, ze muzyka nie zostata okreslona jako
obszar strategiczny). W ramach konkurséw
ofert podpisywane s3 umowy wieloletnie
(trzyletnie),  jednoczes$nie  jednak  Miasto
podpisuje umowy wieloletnie z organizatorami
wydarzen poza konkursami, w trybie, ktory jest
nigjasny dla wielu przedstawicieli srodowiska
kultury, czego najdobitniejszym przyktadem
jest kontrowersyjne finansowanie festiwalu
Transatlantyk

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac okreslenie
Jflagowe przedsiewziecia” oraz przeksztatci¢
deklaracje zawarte na poczatku opisu dziatania
w nakreslone zgodnie z metodg SMART
zobowigzanie np. ,dazenie do rokrocznego
zwiekszania naktadow na duze wydarzenia
tworzone przez organizacje pozarzadowe
o 5 proc. rocznie” (wartoé$¢ wzrostu nalezy
wyliczy¢ biorgc pod uwage realia budzetowe
i polityczne). W aktualizacji nalezy réwniez
uwzglednic role tédzkiego Centrum Wydarzen
i koniecznos$c wypracowania przejrzystego trybu
podpisywania wieloletnich uméw i przyznawania
Srodkow ,flagowym przedsiewzieciom”
w trybie pozakonkursowym.

kK%

Cel strategiczny: |. Tozsamosé: rozwijanie
strategicznych obszarow kultury

Cel operacyjny: 1.2. wspieranie
przedsiewzie¢ z obszarow strategicznych
- film, teatr, sztuki wizualne, sztuka
poszukujaca, kultura postindustrialna.

Dziatanie: b) wyodrebnienie flagowych
przedsiewzie¢ w miejskich instytucjach
kultury - dotacje celowe

Opis: Wyodrebnienie przedsiewziec
z obszaréw strategicznych, zgodne Polityka
Rozwoju Kultury 2020+ dla Miasta +todzi,
ich  finansowanie poprzez system dotacji
celowych. Pozwoli na konsekwentne umacnianie
potencjatu kulturowego miasta we wskazanych
obszarach strategicznych.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
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Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie jest sprecyzowane
(specific)c  wedle  metody  SMART -
brakuje wyraznego okreslenia, czym maja
charakteryzowac sie flagowe przedsiewziecia,
pozwalajgc  tym samym na swobodng
interpretacje - twarda, nieuwzgledniajaca
zadnych dziatah wychodzacych poza obszary
strategiczne, lub miekka, uznajaca kazde ciekawe
zadania za umacnianie potencjatu kulturowego
miasta. Jednoczesnie jednak jasno okresla
sposob realizacji oraz cel.

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac okreslenie
,flagowe przedsiewziecia”

)k %k

Cel strategiczny: | Tozsamos¢: rozwijanie
strategicznych obszardw kultury

Cel operacyjny: 1.3. Wspieranie rozwoju
wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej
z obszaréw strategicznych

Dziatanie: a) wzmacnianie dziatan z zakresu
wymiany regionalnej i miedzynarodowej

Opis: Dziatania obejmujg szereg programow
oraz konferencji majacych na celu wymiane
doswiadczen w sferze dziatan na rzecz
wspotpracy miedzynarodowej z zakresu kultury.
Rozwijaniu wspotpracy miedzynarodowe] maja
stuzy¢ organizowane przez instytucje wizyty
studyjne, staze oraz seminaria i spotkania
dla przedstawicieli sektora kultury. Pozadana
jest wspdtpraca z Urzedem Marszatkowskim
oraz Regionem przy realizacji zintegrowanych
projektow kulturalnych.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie jest zapisane niekonkretnie
(niespetniony  postulat  sprecyzowania) -
wymieniony szereg metod osiggniecia celu nie
wyjasnia,wjakisposdbmogabyconewzmocnione.
Brakuje propozycji zachet do rozwoju tego
typu wspotpracy. Wydaje sie wiec, ze dziatanie
jest realizowane, jednak w ramach wtasnych
potrzeb danej instytucji, nie zas z inspiracji PRK
2020+. Wida¢ to w sprawozdaniach z realizacji
strategii, w ktorych zawarte sg jedynie liczby
przeprowadzonych dziatan, nie wiadomo jednak,
kto i jakie dziatania realizowat.

Rekomendacja: Warto rozwazy¢ wprowadzenie
zachet do rozwoju nowych dziatan z zakresu
wspotpracy regionalnej i miedzynarodowej
np. poprzez odpowiednie zapisy w konkursach
kierowanych do instytucji i organizacji
pozarzadowych. Warto rowniez przeprowadzi¢
publiczng debate z udziatem przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego na temat mozliwosci
rozwoju wspotpracy regionalnej.
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Cel strategiczny: . Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyijny: 2.1. Zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancow miasta
w kulturze

Dziatanie: a) okreslenie strategii instytucji
miejskich z uwzglednieniem: potrzeb

i oczekiwan odbiorcy; programoéw
ksztattujgcych odbiorce kultury; kulturalnej
aktywizacji pokolenia 60+; wyréwnania
szans najmtodszych todzian w dostepie do
kultury; dziatania w obszarze rewitalizacji
spotecznej majace na celu zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu.

Opis: Diagnoza przeprowadzona na podstawie
zebranych danych do ,Raportu o stanie kultury
w todzi” z 2012 roku wykazata, ze instytucje
kultury nie posiadajg opracowanej strategii,
nie ma rowniez zdiagnozowanego odbiorcy.
Dziatania dotyczace aktywizacji pokolenia
60+ sg prowadzone w instytucjach od
dawna. Kontynuacja  programu  Centrum
Aktywnego Seniora i jego rozwijanie pozwoli
na usystematyzowanie dziatan i ich rozwiniecie.
Rozszerzenie oferty zaje¢ nieodptatnych dla
najmtodszych todzian, docieranie do srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i aktywizacja ich na rzecz uczestnictwa
w kulturze przyczyni sie do przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane

Diagnoza: Cho¢ dziatanie jest precyzyjnie
opisane, brakuje w nim okreslenia wyraznego
celu i zachety do strategicznego zaplanowania
dziatalnosci instytucji. Mimo ze dziatanie jasno
mowi o potrzebie ,okreslenia strategii” to wielu
dyrektoréw instytucji kultury za wystarczajacy
uznaje swaoj autorski program dziatania. UMt
w takich sytuacjach nie informuje o koniecznosci
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stworzenia zdefiniowanej w PRK 2020+ strategii.
Dlatego instytucje uznaja stan, w ktérym
autorska koncepcja dziatann wytycza strategie
dla instytucji, za wtasciwy. Warto zwrocic
uwage, ze instytucje prowadza jednoczesnie
programy, ktore realizujg poszczegdlne punkty
tego dziatania. Tym niemniej sytuacja ta nie
oddaje intencji zapisanej w strategii.

Rekomendacja: Nalezy zdefiniowac¢ rdznice
pomiedzy autorskim programem kazdego
dyrektora instytucji  kultury a strategia,
a nastepnie rozpoczac¢ realizacje dziatania
poprzez wymaganie ich tworzenia. W tym celu
nalezy sformutowac wyrazny sposéb wspierania
instytucji do realizacji tego dziatania - np.
przekazujac im dodatkowe Srodki na ten cel,
oferujgc  program dodatkowych szkolert dla
pracownikow opracowujgcych ten dokument.
Warto takze zaktualizowac podejscie, zmieniajac
zapisy z pasywnych odbiorcow  kultury”
na aktywnych ,uczestnikow kultury”.
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Cel strategiczny: II. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.1. Zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancow miasta
w kulturze

Dziatanie: b) prowadzenie edukaciji
kulturalnej z uwzglednieniem tematyki
dziedzictwa todzi i regionu

Opis: Zaktadane jest prowadzenie edukadji
kulturalnej, jako uzupetnienie edukacji szkolnej,
a takze wprowadzenie na state programoéw
edukacyjnych  dotyczacych  kultury  todzi
i regionu. Ze wzgledu na cele priorytetowe
wskazane  jest  potozenie  szczegdlnego
nacisku na edukacje w zakresie historii sztuki
i architektury, edukacje filmowa i edukacje
dotyczaca dziedzictwa todzi i regionu.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie spetnia warunku
sprecyzowania (specific) - w opisie dziatania
nie okreslono m.n. za pomocag jakich
narzedzi (chociazby przyktadowych) majg by¢
prowadzone dziatania. Brak informacji na temat
charakteru prowadzonych dziatarh edukacyjnych
- w sprawozdaniach z realizacji PRK 2020+
dopiero w podsumowaniu na 2016 rok mozna
dowiedziec sie, ze wskaznik realizacji okreslany
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jest na podstawie dziatan instytucji. W realizacje
nie sg wliczane dziatania prowadzone w ramach
konkursow ofert dla organizacji pozarzadowych
(tzw. mate granty), w ktorym jedno z zadar mozna
interpretowac jako stuzace edukacji regionalnej
(Zadanie 4. \Wspieranie realizacji przedsiewziec¢
przyblizajacych todzianom sylwetki wielkich
tworcow kultury todzkiej.”).

Rekomendacja:  Nalezy bardzo powaznie
przemysle¢ sposdb prowadzenia tego dziatania
i potozy¢ nacisk na tworzenie spdjnego programu
edukacji kulturalnej, ktory definiowatby nie tylko
jego tres¢, ale takze sposéb realizacji. Tym bardziej,
ze Wizja PRK 2020+ zawiera mocne odniesienie
do tozsamosci todzi. Warto takze tu pamietac
o dziataniu 2.2. a), ktére sygnalizuje potrzebe
,stworzenia  miedzysektorowego  miejskiego
programu edukacyjnego obejmujacego wspdlne
dziatania instytucji kulturalnych, oswiatowych
i organizacji pozarzadowych.”
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Cel strategiczny: Il. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.1. Zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancow miasta
w kulturze

Dziatanie: c) zwiekszenie atrakcyjnosci
instytucji miejskich poprzez modernizacje
i unowoczesnienie infrastruktury

Opis: Modernizacja infrastruktury jak rowniez jej
dostosowaniedooczekiwan odbiorcow przyczyni
sie do zwiekszenia uczestnictwa w kulturze.
Dziatania najpilniejsze to wymiana sprzetu
komputerowego w bibliotekach na nowoczesny,
dostep do szerokopasmowego Internetu, WIFI,
zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych, a przede
wszystkim  dostosowanie infrastruktury do
potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie jest w petni
sprecyzowane (specific) wedtug metody SMART.
Brak diagnozy oczekiwan odbiorcéw nie pozwala
stwierdzi¢ czy wskazane dziatania rzeczywiscie
byty najpilniejsze i czy mogg przetozyc sie
na zwiekszenie uczestnictwa w kulturze.




Rekomendacja: Okreslenie oczekiwan
uczestnikow kultury np. poprzez ewaluacje
stanu infrastruktury w kazdej z instytucji.
Na podstawie te] oceny, potrzeb zgtaszanych
przez dyrektorow instytucji oraz wiedzy o stanie
technicznym nieruchomosci mozliwe bedzie
wyznaczenie nowych najpilniejszych dziatan do
realizacji do 2020 roku. Aktualizacja dziatania
powinna obywac sie réwniez w odniesieniu do
innych polityk sektorowych w todzi (np. polityki
transportowej i dziatan na rzecz ograniczenia
ruchu samochodowego).
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Cel strategiczny: Il. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.1. Zwiekszenie
uczestnictwa mieszkancow miasta
w kulturze

Dziatanie: d) zapewnienie mozliwie
rownomiernego dostepu do kultury
w obszarze miasta

Opis: Analiza lokalizacji instytucji w miescie
wykazuje, ze czes¢ obszardw, zwitaszcza
nowych osiedli mieszkaniowych, pozbawiona
jest infrastruktury umozliwiajgcej prowadzenie
statej dziatalnosci kulturalnej. Wskazane jest
uwzglednienie tych obszarow w Polityce Rozwoju
Kultury 2020+ dla Miasta todzi i podjecie
dziatarh majacych na celu rozszerzenie oferty
kulturalnej w tych migjscach. Proponowany
jest system powierzania organizacjom
pozarzadowym w ramach otwartych konkursow
ofert, zadan z zakresu upowszechniania kultury,
rozpoznawania, rozbudzania i zaspokajania
potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Sposoéb zapisania dziatania sugeruje,
ze jest ono niedokonczone (zapisanie w formie
sugestii) Dziatanie nie spetnia warunkow SMART,
gdyz nie jest sprecyzowane - nie okresla obszarow
miasta pozbawionych dostepu do kultury.
W konkursach ofert kierowanych do organizacji
pozarzadowych brakuje tez nakierowania na tego
typu obszary, koncentrujac sie raczej na grupach
odbiorcow (zadania skierowane do mtodziezy
zagrozonej wykluczeniem czy senioréw) niz
na poszczegolnych osiedlach.

Rekomendacja: Dziatanie nalezy pordwnac
z dziataniem 4.1. ¢) powierzanie organizacjom

pozarzqdowym zadan z zakresu kultury zgodnie
z Ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego,
ktorego opis jest wtasciwie identyczny jak
dziatania powyzej. Dziatanie nalezy z pewnoscig
zaktualizowa¢ w zakresie wskazania obszaréow
pozbawionych lub z ograniczonym dostepem do
infrastruktury kulturalnej, wyznaczajac tereny,
na ktorych powinno sie szczegdlnie zrealizowad
projekty kulturalne do 2020 roku. Warto
przemysle¢ dodanie kryterium punktowego do
konkursow ofert na organizacji pozarzadowych
za realizacje zadania na tego typu obszarze.
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Cel strategiczny: Il. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.2. Rozwijanie kompetencji
kulturowych mieszkancéw poprzez edukacje
kulturalng

Dziatanie: a) stworzenie miedzysektorowego
miejskiego programu edukacyjnego
obejmujacego wspdlne dziatania instytucji
kulturalnych, oswiatowych i organizacji
pozarzadowych

Opis: Opracowanie programu, ktéry ma na celu
wykorzystanie potencjatu  kulturotworczego
umozliwiajacego upowszechnianie sztuki,
animacje kultury. Zaktadamy, ze zostanie
on witaczony w proces edukacji kulturalnej
uczniéw szkodt oraz dorostych przy wspotpracy
i wspotdziataniu szkdt, placowek pozaszkolnych,
instytucji kultury, organizacji pozarzadowych.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie byto realizowane do
2015 roku wiacznie, pézniej jednak znikneto
z urzedowych sprawozdan. By¢ moze cel okazat
sie nieosiggalny wedtug kryteriow SMART np.
poprzez koniecznos¢ wspotpracy szerokiego
grona instytucji i organizacji. W 2017 roku zostat
powotany zespot ekspertéw do stworzenia
programu edukacji kulturalnej. Pilotaz tego
programu zostanie uruchomiony w 2018 r.

Rekomendacja: Nalezy kontynuowac podjete
ponownie prace na rzecz realizacji dziatania,
uprzednio  definiujagc  przeciwnosci  jakie
napotkaty prace w 2013 i 2014 roku.
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Cel strategiczny: II. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.2. Rozwijanie kompetencji
kulturowych mieszkancow poprzez edukacje
kulturalna

Dziatanie: b) wzmacnianie wspétpracy ze
szkotami i uczelniami artystycznymi

Opis:  Zaangazowanie studentéw wyzszych
uczelni artystycznych w projekty realizowane
na rzecz Miasta. Wspdtpraca w ramach
programéw m.in. todz Akademicka, Mtodzi
w todzi.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie byto realizowane - zostawia
swoj slad w sprawozdaniach zlat 2013-15, jednak
juz podsumowaniu 2016 roku nie pojawiaja sie
zadne informacje na temat tego dziatania. Samo
dziatanie nie spetnia kryterium sprecyzowania,
nie definiujgc, w jaki sposdb planowane jest
angazowanie studentéw w projekty Miasta.

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac, w jaki
sposob studenci uczelni artystycznych maja
angazowac sie w projekty miejskie - czy np.
poprzez wolontariat, staz, udziat w konkursach,
mozliwosci korzystania z przestrzeni? Konieczne
jest  zweryfikowanie poziomu  wspotpracy
w ramach programow +odz  Akademicka
i Mtodzi w todzi, ocena potencjalnych przeszkod
oraz rozpoczecie prac majacych na celu
rozwoj potencjatu tego dziatania.
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Cel strategiczny: . Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.2. Rozwijanie kompetencji
kulturowych mieszkancéw poprzez edukacje
kulturalng

Dziatanie: c) aktywizacja srodowiska
akademickiego na rzecz spotecznosci
lokalnej

Opis: Wspotpraca Miasta z uczelniami wyzszymi
dazaca do pozyskania srodowiska akademickiego
do prowadzenia dziatan z lokalnymi podmiotami
dziatajgcymiw sferze kultury w celu podniesienia
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kompetencji kulturowych mieszkancow
Miasta i zwiekszenia uczestnictwa w kulturze.
Przewiduje sie granty w ramach wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie byto realizowane do
2015 roku wiacznie, pdzniej jednak znikneto
z urzedowych sprawozdan. W ramach dziatania
w 2013 roku wsparto finansowo 9 projektow,
a w 2014 roku 5 projektow. W sprawozdaniach
z realizacji PRK 2020+ brakuje wyjasnienia,
dlaczego dziatanie nie jest kontynuowane. Byc¢
moze cel okazatsie nieosiggalny wedtug kryteriow
SMART np. poprzez koniecznos¢ wspodtpracy
szerokiego grona instytucji i organizacji.

Rekomendacja: Wznowienie debaty
na temat wspotpracy srodowiska akademickiego
i Srodowiska kultury np. w ramach otwartych
spotkan. Konieczne jest rowniez zdefiniowanie
celéw takiej wspotpracy ijej zakresu.
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Cel strategiczny: . Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.3. Rozwijanie
pozainstytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej

Dziatanie: a) wspieranie spontanicznej
aktywnosci kulturalnej

Opis: Mozliwosc¢ uzyskania wsparcia w realizacji
wtasnych projektow oséb fizycznych i organizacji
pozarzadowych poprzez korzystanie z matych
grantéw  dystrybuowanych przez wybrane
instytucje miejskie. Do instytucji zostang
przekazane dotacje celowe przeznaczone
na wspotorganizacje wydarzen kulturalnych
o zasiegu lokalnym.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane

Diagnoza: Dziatanie nie byto realizowane, jednak
jego funkcje czesciowo spetnia  mozliwosc
zgtaszania projektow w ramach budzetu
obywatelskiego i w ramach inicjatywy lokalnej
oraz dziatania organizowane przez instytucje
kultury we wspdtpracy z  organizacjami
pozarzadowymi. Funkcje te moga tez spetniac
rowniez tzw. mate granty, o ktére mozna starac
sie w trybie pozakonkursowym od Wydziatu




Kultury. Podejmowano takze préby stworzenia
narzedzi wspierania spontanicznej aktywnosci
kulturalnej w ramach programéw ,\Wykaz
inicjatywe”  realizowanego przez  Osrodek
Kultury Gorna oraz ,Batuty ozywione - bazar
pomystow” prowadzony przez Batucki Osrodek
Kultury

Rekomendacja: Ocena dalszej realizacji tego
dziatania zalezy od zdefiniowania intencji autorow
PRK 2020+ m.in. precyzujac czym jest dla
nich ,spontaniczna aktywnos¢ kulturalna” Inne
miasta - np. Wroctaw czy Torun coraz mocniej
wykorzystujg mate granty do wzmacniania
aktywnosci kulturalnej mieszkancow. Réwniez
przy jednoczesnej mozliwosci skorzystania
z takich narzedzi, jak budzet obywatelski czy
inicjatywa lokalna. W +todzi realizacja tego
zdania nie zostata podjeta - bez jednoznacznego
wyjasnienia tej decyzji.

Obecnie trwajagce proby wprowadzenia tego
dziatania warto potraktowac jako pilotaz dajacy
szanse na znalezienie kluczowych odpowiedzi
na pytanie dotyczace przysztosci realizacji tego
dziatania na poziomie PRK 2020+.
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Cel strategiczny: II. Uczestnik: podniesienie
poziomu uczestnictwa w kulturze i rozwijanie
kompetencji odbiorcow

Cel operacyjny: 2.3. Rozwijanie
pozainstytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej

Dziatanie: b) wsparcie promocyjne
w nagtasnianiu wydarzen kulturalnych

Opis: Wsparcie dziatan promocyjnych
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
przez Biuro Promocji, Turystyki i Wspotpracy
z Zagranica UMt w formie udostepniania
nieodptatnych przestrzeni reklamowych
na terenie miasta, wsparcie merytoryczne
i organizacyjne, pomoc W nawigzywaniu
kontaktéw  miedzynarodowych. Promocja
tédzkich wydarzen na terenie kraju.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Sposoby realizacji tego dziatania nie
pojawiaja sie w sprawozdaniach z realizacji PRK
2020+, trudno wiec okresli¢ poziom pomocy
w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych.
Dziatanie jest realizowane gtownie poprzez
udostepnianie szeregu nieodptatnych przestrzeni
reklamowych (m.in. citylightéw).

Rekomendacja: Dziatanie nalezy doprecyzowac
we wspotpracy z Biurem Promocji Komunikagji
Spoteczneji Turystyki UME. W aktualizacji nalezy
rowniez uwzgledni¢ role todzkiego Centrum

Wydarzen. Warto rozwazy¢ rozdzielenie
dziatania na dwa oddzielne: uwzglednienie
aktywnosci organizacji pozarzadowych

w kampaniach promocyjnych miasta na terenie
kraju (sposéb realizacji trudny do okreslenia)
oraz wsparcie promocyjne organizacji
pozarzadowych w promocji na terenie todzi
(dziatanie  realizowane). Warto  rozwazyc¢
rowniez potaczenie tych dziatan z powstatymi
po podzieleniu zakresu celu 1.1. e) uwzglednienie
miejskich instytucji  kultury ~w  kampaniach
promocyjnych miasta.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan

Cel operacyjny: 3.1. Wsparcie mtodych
tworcow kultury (w szczegélnosci do 35
roku zycia)

Dziatanie: a) promowanie stazy
w instytucjach kultury

Opis: Zwiekszenie zainteresowania instytucji
kultury przyjmowaniem absolwentéow
na ptatne staze.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie spetnia warunkow
SMART, nie precyzujac za pomoca jakich narzedzi
ma byc realizowane, ani czy priorytetem jest
zainteresowanie instytucji tworzeniem stazy,
czy tez zachecenie ludzi mtodych do ubiegania
sie o te staze. Wedle sprawozdan z realizacji PRK
2020+, dziatanie prowadzono jedynie w 2013
i 2014 roku. W tych latach dziatanie realizowano
w ramach programu ,Mtodzi kompetentni
w sektorze kultury”, wspétfinansowanego przez
Unie Europejska. Po zakonczeniu projektu,
dziatanie zarzucono - w sprawozdaniach brakuje
informacji o sposobach realizacji tego dziatania.
Instytucje Zainteresowane pozyskaniem
stazysty dziataja na wtasng reke lub biorg
udziat w programie Narodowego Centrum
Kultury ,Staze w Instytucjach Kultury”. Staze sa
zazwyczaj bezptatne.

Rekomendacja: Nalezy zdiagnozowac przyczyny
braku kontynuacji dziatania oraz rozwazyc
mozliwosci wznowienia  jego realizacji,
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uwzgledniajac m.in. potrzeby instytucji kultury,
mozliwosci organizacyjne i finansowe. Warto
doprecyzowac dziatania - czy odbiorcg dziatania
maja byc instytucje czy mtodzi ludzie. By¢ moze
warto rozwazy¢ pofaczenie realizacji tego
dziatania z programem ,Praktykuj w todzi -
staze wakacyjne”. Innym rozwigzaniem moze
by¢ zachecanie instytucji do wtaczenia sie
w program NCK ,Staze w Instytucjach Kultury”
oraz i jego promocja na terenie todzi.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan

Cel operacyjny: 3.1. Wsparcie mtodych
tworcow kultury (w szczegolnosci do 35
roku zycia)

Dziatanie: b) wdrazanie programu
przyznawania pracowni dla twércéw kultury

Opis: Wdrozenie nowych zasad przyznawania
pracowni dla tworcow  kultury okreslonych
w Uchwale Nr XLIN/827/12 Rady Miegjskiegj
w todzi z dnia 29 czerwca 2012 roku Prawo
do najmu pracowni przystuguje twdrcom,
deklarujgcym wybor todzi na miejsce zycia
i tworczosci. Przyznawanie pracowni odbedzie
sie w drodze konkursu, komisja konkursowa
zostanie powotana zarzadzeniem Prezydenta
Miasta todzi.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Na tle konstrukgji tresci PRK 2020+
mozna powiedzied, ze dziatanie spetnia postulaty
metody SMART. Jest tu jednak przestrzen do
poprawy - dziatanie to mozna byto sformutowac
inaczej - np. nie uzywajac trybu niedokonanego
i zamiast orzeczenia w formie ,wdrazanie” uzyc
formy ,wdrozenie”. Ta pozornie mata zmiana
robi duzg réznice z punktu widzenia ewaluacji
PRK 2020+. Okresla bowiem jako cel wdrozenie
zasad przyznawania pracowni, co zresztg zostato
zrealizowano w 2012 roku. Forma ,wdrazanie”
oznacza, ze uwaga UMt koncentruje sie
na narzedziu (program pracowni dla tworcow
kultury), a nie na jego celu (wsparcie mtodych
tworcow). Tym bardziej, ze w opisie dziatania
uzywane jest stowo ,wdrozenie” i odnosi sie do
Uchwat Rady Miejskiej sprzed wejscia w zycie
PRK 2020+

Rekomendacja: Nalezy zdefiniowac intencje
zapisane w PRK 2020+ w kierunku realizacji celu
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(wsparcie mtodych tworcéw), a nie koncentragji
na narzedziu.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan

Cel operacyjny: 3.1. Wsparcie mtodych
tworcow kultury (w szczegdlnosci do 35
roku zycia)

Dziatanie: c) wdrazanie programu
stypendiéw artystycznych

Opis: Stypendia artystyczne sg czescig mecenatu
sprawowanego  przez  Samorzad  todzki
i stanowig istotne narzedzia ksztattowania
polityki kulturalnej.

Program skierowany jest do oséb zajmujacych sie
tworczoscig artystyczng oraz upowszechnianiem
i animacja kultury. Stypendia moga byc¢
przyznawane w nastepujacych dziedzinach:
sztuki wizualne, sztuki projektowe, film, teatr,
muzyka, taniec, literatura, majg wspierac¢ rozwoj
artystyczny kandydatow i obejmujg realizacje
stworzonych przez nich przedsiewzie¢. Projekt
stypendialny musi by¢ realizowany na terenie
todzi. Szczegbtowe warunki i tryb przyznawania
stypendiow  artystycznych  okreslone  s3
w Uchwale Nr XLV/886/12 Rady Migjskigj
w todzi z dnia 5 lipca 2012 r

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART, ale z podobnym zastrzezeniem, jak przy
dziataniu ,wdrazanie programu przyznawania
pracowni dla tworcow kultury”

Rekomendacja: Nalezy zaktualizowac¢ opis
dziatania o dodana w trakcie realizacji dziedzine
(animacja kultury). Warto takze zastanowi¢ sie
nad wyznaczeniem celow, jakie Srodowisko
tworcow i animatoréw kultury chce osiggnac
poprzez wykorzystanie tego narzedzia.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan







Cel operacyjny: 3.1. Wsparcie mtodych
tworcow kultury (w szczegélnosci do 35
roku zycia)

Dziatanie: d) udostepnienie przestrzeni
osiedla Ksiezy Mtyn dla przedsiewziec¢
kulturalnych

Opis: W ramach Zintegrowanego Programu
Rewitalizacji Ksiezego Mtyna planuje sie
udostepnienie okoto 1000 m? powierzchni
uzytkowej dla sektora przemystow
kreatywnych. Lokale uzytkowe usytuowane
beda przy ul. Przedzalnianej, w parterach
kilku domoéw familijnych przy ul. Ksiezy Mtyn
i w przeksztatconych z funkcji gospodarczej
na ustugowa komodrkach wewnatrz obszaru
Ksiezego Mtyna. Planuje sie powotanie operatora
miejsca, ktory oprdécz obstugi odwiedzajgcych
i animacji miejsca bedzie miat za zadanie
prowadzenie marketingu dziatan kreatywnych.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART. W 2013 i 2014 roku udostepniono
w sumie 12 lokali dla artystow. Obecnie trwajg
prace remontowe docelowo umozliwiajace
przeznaczenie na pracownie jeszcze 16 lokali.

Rekomendacja: Nalezy zaktualizowac¢ opis
dziatania oraz rozpoczac¢ dziatania na rzecz
powotania operatora tego miejsca.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan

Cel operacyjny: 3.2. Wsparcie uznanych
twoércow kultury

Dziatanie: a) opracowanie i wdrozenie
Programu Rezydencji Artystycznych

Opis: Program ma na celu zachecanie instytucji
miejskich do aplikowania o srodki zewnetrzne
W celu tworzenia miedzynarodowych
rezydencji artystycznych.

Rezydencje artystyczne to program majacy
na celu wymiane doswiadczen, wspotprace
z lokalnymi  organizacjami  artystycznymi
iedukacyjnymi, ktorego zadaniemjest stworzenie
warunkoéw dla kreatywnej wymiany pogladdéw
i dzielenia sie umiejetnosciami w formie
zorganizowanych wyktaddw, seminariow,
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warsztatow, jak i mniej formalnych dziatan -
umozliwiajac rezydentom nawigzanie kontaktow
z lokalnymi przedstawicielami Swiata sztuk.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+

Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane ze
wzgledu na brak srodkow finansowych

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART

Rekomendacja: Nalezy zweryfikowac¢ mozliwosc
pozyskania srodkéw na realizacje tego dziatania
i pod tym wzgledem rozplanowac sposéb jego
wdrozenia do 2020 roku.
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Cel strategiczny: Ill.  Talenty: zachecanie
przedstawicieli sektora kultury do wybierania
todzi jako miejsca dziatan

Cel operacyjny: 3.2. Wsparcie uznanych
tworcow kultury

Dziatanie: b) Nagrody Prezydenta Miasta
todzi za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony
kultury

Opis:  Zgodnie ze zmianami w Ustawie
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej  (Dz.U. z 2012 poz. 406)
zmienione zostang kryteria  przyznawania
dorocznych nagrdd. Potozony nacisk zostanie
na uhonorowanie o0sob i podmiotow, ktére
W sposob  szczegdlny wyrdznity sie swoim
dziataniem na rzecz tédzkiej kultury.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART

Rekomendacja: Warto rozwazy¢ przeprowadzenie
ankiety ewaluacyjne] wsréd  przedstawiciel
srodowiska kultury w celu sprawdzenia obecnej
roli Nagrdd i oceny catej procedury.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej




Dziatanie: a) monitorowanie realizacji
propozycji programowych instytucji
kultury w celu dazenia do systematycznego
podnoszenia dotacji dla najefektywniej
dziatajacych instytuciji

Opis:  Weryfikacja realizacji pPropozycji
programowych instytucji  kultury —umozliwi
wzmocnienie najefektywniegj dziatajacych
instytucji.  Pozytywna weryfikacja  bedzie
podstawa do ubiegania sie o zwiekszenie dotacji.

System dotacji celowych, przeznaczanych
na realizacje  konkretnych  przedsiewziec,
pozwoli na zwiekszenie Srodkow

na dziatania merytoryczne.
Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie prowadzone w ramach
rocznych podsumowan dziatalnosci instytucji
w Wydziale Kultury, nie zas w ramach wdrazania
PRK 2020+,

Rekomendacja: Nalezy opracowa¢ system
sprawozdawczosci, ktéry pozwoli na sprawniejsza
weryfikacje propozycji programowych.
Wydziat  Kultury  powinien  wypracowac
sposob formutowania informacji zwrotnej do
instytucji po przestaniu sprawozdan. W ramach
aktualizacji nalezy zweryfikowa¢ mozliwosci
podnoszenia dotacji dla najefektywniejszych
instytucji i okreslic wysokos$¢ potencjalnych
dodatkowych srodkéw.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej

Dziatanie: b) udostepnienie lokali miejskich
do realizacji innowacyjnych przedsiewzie¢
kulturalnych

Opis:  Zmiany wprowadzone do uchwaty
XXXI/566/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia
25.01.2012 roku, daja mozliwos¢ wynajmowania
w trybie bezprzetargowym lokali uzytkowych
potozonych ~ w  strefie 0", fundacjom
i stowarzyszeniom na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego.

Okreslenia wymagaja jeszcze zasady dotyczace
wykorzystywania  na  projekty  kulturalne
obiektow poprzemystowych. Kultura
wspotczesna nierzadko  aktywizowana  jest
przez twoércéw pozainstytucjonalnych osrodkow
artystycznych, ktore petnig funkcje spotecznych
centrow kultury. Stworzenie ujednoliconego
systemu udostepniania na preferencyjnych
warunkach lokali bedacych wtasnoscig miasta
do realizacji przedsiewzie¢ i dziatalnosci
kulturalnej pozwoli na wsparcie pozarzadowych
i prywatnych instytucji kultury (teatry, centra
kultury, klubokawiarnie, kluby, galerie) oraz
miejsc sektora kreatywnego.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty SMART
i jest realizowane m.in. poprzez program
,Lokale dla Kreatywnych”, wprowadzenie zasad
najmu lokali przez organizacje pozarzadowe
na preferencyjnych warunkach czy uzyczanie
lokali organizacjom pozarzadowym realizujgcych
zadania priorytetowe dla Miasta todzi.

Rekomendacja: Nalezy przeprowadzi¢
ewaluacje dotychczasowej realizacji dziatania,
by wprowadzi¢ ewentualne poprawki. Nic
nie wiadomo bowiem o tym, w jaki sposob
udostepnienie lokali wptywa na ,Poprawe
dostepnosci, réznorodnosci i innowacyjnosci
oferty kulturalnej”. Warto spojrze¢ na to
dziatanie przede wszystkim z punktu widzenia
dziatania 2.1. d), czyli ,zapewnienie mozliwie
rownomiernego dostepu do kultury w obszarze
miasta’.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej

Dziatanie: c) powierzanie organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu kultury
zgodnie z Ustawg o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010
roku Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm)

Opis: W obszarze miasta istniejg miegjsca,
w ktérych nie jest prowadzona przez instytucje
dziatalnos¢ z zakresu kultury. Proponowany
jest zatem system powierzania organizacjom
pozarzadowym w ramach otwartych konkursow
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ofert, zadan z zakresu upowszechniania kultury,
rozpoznawania, rozbudzania i zaspokajania
potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Opis dziatania jest w duzej mierze
powtorzeniem dziatania d) zapewnienie mozliwie
zrownowazonego dostepu do kultury w obszarze
Miasta, cel operacyjny 2.1. Warto takze
zauwazyd, ze ten zapis jest zbyt oczywisty. Stan
prawny - a zwtaszcza zapisy odnoszace sie do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie jest juz na takim poziomie
zaawansowania, ze powierzanie organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu kultury mozna
okresli¢ jako ,naturalny porzadek rzeczy’.

Rekomendacja: Potaczy¢ z dziataniem d), celu
operacyjnego 2.1. lub tez wykorzystac ten zapis
w celu okreslenia pozadanych zmian w zakresie
powierzania organizacjom pozarzadowym zadan
z zakresu kultury. Konieczne jest przeniesienie
uwagiznarzedzia, jakim jest ten tryb prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, na cel, ktéry chce sie
Za jego pomoca osiagnac.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej

Dziatanie: d) monitorowanie realizacji
projektéw w celu dazenie do
systematycznego podnoszenia dotacji dla
organizacji pozarzadowych

Opis:  Analizujgc  okres 2007-2011 mozna
odnotowac wzrastajacg liczbe ofert sktadanych
przez organizacje pozarzagdowe w otwartych
konkursach organizowanych Wydziatu Kultury
UM¢E.  Dostrzegajac  mozliwosci  organizacji
pozarzadowych ~w  generowaniu  nowych
i kontynuacji dobrze ocenianych przedsiewziec
kulturalnych powinien zosta¢ utrzymany system
zwiekszania naktadow na sektor pozarzadowy.
Pozwala on na budowanie réznorodnosci
obiegu kultury.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+

Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane
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Diagnoza: Mimo ze konkursy dla organizacji
pozarzadowych organizowanych przez UMt
organizowane s3 systematycznie, to nie
widzimy zwigzku miedzy ich monitorowaniem (i
efektami tego dziatania) a poprawg dostepnosci,
réznorodnosciiinnowacyjnosci oferty kuturalnej.
Jestesmy wiec przekonani, ze to dziatanie
tylko teoretycznie jest prowdzone w ramach
wdrazania PRK 2020+. Tym bardziej, ze suma
dotacji przeznaczonych do rozdysponowania nie
zwieksza sie. Brakuje rowniez analiz (efektow
monitorowania), ktore uzasadniatyby taki stan
rzeczy.

Rekomendacja: Nalezy wykazac¢ zwigzek
pomiedzy poprawa dostepnosci, roznorodnosci i
innowacyjnosci oferty kulturalnej z tym dziataniem.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizagji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej

Dziatanie: e) wyodrebnienie:

- instytucji profilowanych: Srédmiejskie
Forum Kultury (Dom Literatury), Akademicki
Osrodek Inicjatyw Artystycznych, Fabryka
Sztuki, Centrum Dialogu im. Marka
Edelmana

Opis:  Wyznaczenie instytucji, dziatajacych
w obszarze centrum Miasta, ktérych funkcje
zostaty sprofilowane. Oferta skierowana bedzie
do odbiorcow zainteresowanych szczegdlnym
rodzajem  dziatalnosci.  Uczestnicy  beda
rekrutowac sie sposrod mieszkancow catego
Miasta i regionu.

- instytucji, w ktérych prowadzona
dziatalnos¢ interdyscyplinarna dostosowana
jest do potrzeb odbiorcy lokalnego: miejskie
biblioteki i domy kultury: Osrodek Kultury
,Gorna”, Widzewskie Domy Kultury,
Centrum Kultury Mtodych, Batucki Osrodek
Kultury, docelowo réwniez Poleski Osrodek
Sztuki

Opis: Miejskie biblioteki publiczne i wskazane
domy kultury wspdétpracowac bedabezposrednio
z odbiorcg lokalnym. Dostosowujac oferte
do potrzeb i oczekiwan  Srodowiska,
w ktorym funkcjonuja, rozszerzajac propozycje
programowe o dziatania wykraczajagce poza
bezposrednig  sfere  kultury -  dziatania




prospoteczne, edukacje ekologiczng itp.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane
Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty SMART.

Rekomendacja: Brak. Dziatanie zostafo zrealizowane.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizagji
kultury

Cel operacyjny: 4.1. Poprawa dostepnosci,
réznorodnosci i innowacyjnosci oferty
kulturalnej

Dziatanie: f) wprowadzanie promesy
finansowej

Opis: Zapewnienie realizacji nowego konkursu
na promese polegajacego na dofinansowaniu
wktadu wtasnego do wybranych projektow
kulturalnych  realizowanych  ze  $rodkdw
zewnetrznych. Instytucje kultury w ramach
dotacji celowej oraz organizacje pozarzadowe
przystepujace do otwartych konkursow ofert
beda mogty uzyskac¢ w ramach promesy dotacje
w wysokosci od 50% do 80% wktadu wtasnego
do projektu.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+

Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane ze
wzgledu na brak srodkow finansowych

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty SMART.

Rekomendacja: Nalezy zaplanowac¢ sposob
wdrozenia tego dziataniado 2020roku. Zwigzku z
faktem, ze nasza analiza nie wykazata aktualnosci
tego dziatania i istniejacego zapotrzebowania na
jego wdrozenie, celowe moze stac sie rowniez
zrezygnowanie z dalszej realizacji.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.2 otwarcie instytucji
na otoczenie spoteczne

Dziatanie: a) powierzenie wybranym
instytucjom miejskim dystrybucji
matych grantéw na realizacje wydarzen
o charakterze lokalnym (niezaleznie od

procedury konkursowej prowadzonej przez
Wydziat Kultury UML)

Opis: Do instytucji zostang przekazane dotacje
celowe przeznaczone na wspoétorganizacje
wydarzen kulturalnych o zasiegu lokalnym. Beda
one rozdysponowywane w ramach otwartych
nabordow ofert. Realizowane przedsiewziecia
wesprg oferte programowa instytucji
przeprowadzajacej nabor. Projekty beda mogty
zgtaszac réwniez osoby fizyczne.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia kryteria
metody SMART. Jednoczesnie wdrozono je
w innej niz opisana formule - w 2017 roku
wprowadzono mozliwos¢ przyznawania dotacji
w trybie pozakonkursowym (tzw. mate granty)
bezposrednio od Wydziatu Kultury.

Rekomendacja: Nalezy podja¢ decyzje czy
powyzsze dziatanie ma byc¢ realizowane, jesli
tzw. mate granty maja finansowac¢ wydarzenia
o0 charakterze lokalnym. Warto rozwazyc
potaczenie tego dziatania z dziataniem a) wspieranie
spontanicznej aktywnosci kulturalnej z celu 2.1.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyijny: 4.2 otwarcie instytucji
na otoczenie spoteczne

Dziatanie: b) rozwijanie partnerstw
miedzysektorowych

Opis: Instytucje kultury wspotpracuja z wieloma
podmiotami, takimi jak placowki oSwiatowe,
organizacje pozarzadowe, wyzsze uczelnie, inne
instytucje itp. Wskazane jest podtrzymanie
dobrych praktyk i rozszerzenie wspotpracy
o0 nowe podmioty, a zwtaszcza wzmocnienie
partnerstw z organizacjami pozarzadowymi.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie spetnia postulatow
SMART, nie precyzujac sposobu wprowadzenia
tego dziatania w zycie, lecz pozostajac przy
ogblnym stwierdzeniu potrzeby podtrzymania
wspotpracy. Realizacja tego dziatania odbywa
sie na poziomie instytucji. Mimo ze jest
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dostrzegana w sprawozadwczosci instytucji,
nie jest wzmacniana na poziomie UMk,

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac dziatania,
okreslajac w jaki sposéb Urzad Miasta/Wydziat
Kultury zamierza wspiera¢ rozwdj partnerstw
miedzysektorowych.

)k %k

Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.3 profesjonalizacja

Dziatanie: a) opracowanie strategii
marketingowych w miejskich instytucjach
kultury

Opis: Wspotczesne modele zarzadzania wymagaja
od instytucji budowania oferty programowej
w oparciu o efektywne wykorzystanie zasobow,
zdiagnozowanie odbiorcy oraz powigzanie
strategii  dziatania instytucji z dziataniami
promocyjnymi. Przeprowadzona analiza 26
instytucji miejskich wykazata, ze wiekszos¢
z nich nie posiada strategii marketingowych.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART.

Rekomendacja: Dziatanie to jest realizowane
w ograniczonym zakresie, bo jak wskazuja
dokumenty  przekazane  przez = Wydziat
Kultury, tylko jedna instytucja ma strategie
marketingowa.  Konieczne jest  ponowne
przemyslenie tego dziatania — zaréwno z punktu
widzenia praktycznych aspektow jego realizacji
(sposdb finansowania wsparcie merytoryczne
dla opracowujgcych takie strategie instytucji), jak
i realnych szans na jego realizacje w przysztosci.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.3 profesjonalizacja

Dziatanie b) modyfikacja procedury
konkursowej: stosowanie elektronicznego
trybu naboru, publikacja przyktadowych
wzorcowych wnioskoéw, publikacja listy
uchybien formalnych do uzupetnienia itp.
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Opis: Analizujac wspotprace miasta
z organizacjami pozarzadowymi pod katem
udziatu w otwartych konkursach ofert, uwage
zwraca znaczna liczba btednie wypetnionych
whnioskéw. W celu usprawnienia wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi stopniowo
wprowadza sie zintegrowany system
informatyczny NOVUS. Program ten stanowic
ma nowy kanat komunikacji, umozliwiajacy
uzytkownikom: mieszkaricom, pracownikom
urzedow, organizacjom pozarzadowym,
uzyskanie powszechnego, tatwego dostepu
do informacji o lll sektorze. Program zawiera
Elektroniczny Generator Whnioskow — narzedzie
wspierajgce caty proces przeprowadzania
konkursow ofert, od ogtoszenia konkursu do
podpisania  umowy. Narzedzie to, poprzez
interaktywny formularz, umozliwi prawidtowe
wypetnienie | ztozenie oferty konkursowe;.
Interaktywny  Generator ma rownoczesnie
pomoc w pozyskiwaniu i aktualizowaniu danych
nt. organizacji pozarzadowych i realizowanych
przez nie zadan publicznych.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie spetnia postulaty metody
SMART. W sprawozdaniach z realizacji PRK 2020+
widocznejest przedsiewziecie czynnosci w kierunku
realizacji tego dziatania, brakuje jednak informacji
na temat skutecznosci wprowadzonych modyfikacji.
W 2015 roku zaczeto informowac¢ o rodzajach
popetnionych btedow formalnych, w 2016 roku
rozdzielac¢ btedy formalne i rachunkowe.

Rekomendacja: To kolejne dziatanie, w ktérym
skoncentrowano sie gtownie na narzedziu, a nie
na celach, ktore chce sie dzieki niemu realizowac.
Dziatanie jest realizowane w trybie ciggtym,
ale brakuje rzetelnych informacji na temat jego
wptywu na profesjonalizacje i jakos$¢ dziatan
sektora pozarzadowego. Nalezy przeprowadzi¢
ewaluacje procedury  konkursowej, ktéra
pozwoli na  wprowadzenie ewentualnych
poprawek do obecnie funkcjonujgcego systemu.
Nalezy rozwazy¢ organizowanie spotkan/
konsultacji  stuzacych  zmniejszeniu  liczby
btedow formalnych.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury




Cel operacyjny: 4.3 profesjonalizacja

Dziatanie: c) podnoszenie kompetencji kadry
kultury

Opis: Zaktada sie kontynuacje organizacji
szkolen i spotkart umozliwiajagcych wymiane
doswiadczen i kontaktdw oraz dobrych praktyk.
Informowanie poprzez newsletter o waznych
szkoleniach, stazach konferencjach.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: W sprawozdaniach z realizacji PRK
2020+  brakuje szczegodtowych informacii
na temat szkolen - kto je przeprowadzat,
na jaki temat. Samo w sobie dziatanie jest
niesprecyzowane - nie okresla m.n. czy
spotkania  Komisji Dialogu Obywatelskiego
ds. Kultury kwalifikuja sie w to dziatanie.

Rekomendacja: Nalezy doprecyzowac realizacje
tego dziatania. By¢ moze warto stworzyc spojny
i kompleksowy program szkolen i podnoszenia
kompetencji na podobnych zasadach, jak tworzy
sie programy edukacji kulturalnej.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.3 profesjonalizacja

Dziatanie: d) opracowanie wieloletniej
prognozy dotacji dla instytucji kultury
w zwigzku z zapisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz 1240)

Opis: W zwigzku z zamiarem wprowadzania
budzetu zadaniowego zaktada sie prognozowanie
dotacji na przestrzeni kilku lat.

Czas realizacji: dtugoterminowy 2013-2020+
Stan realizacji: Dziatanie nierealizowane

Diagnoza: W sprawozdaniach z realizacji
PRK 2020+ brakuje informacji na ten temat.
Dziatanie nie spetnia warunkéw SMART, gdyz
jest nieprecyzyjne (na przestrzeni ilu lat?) oraz
najprawdopodobniej nie jest osiggalne ze
wzgledu na zmieniajace sie warunki polityczne
i finansowe.

Rekomendacja: Nalezy zweryfikowa¢ czy
mozliwa jest realizacja tego dziatania do
2020 roku.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.3 profesjonalizacja

Dziatanie: e) edukowanie w zakresie
aplikowania o srodki zewnetrzne,
ksztattowanie umiejetnosci korzystania

z programow UE skierowanych do sektora
kultury

Opis: W ramach aktywizacjikadry kultury w todzi
przewiduje sie kontynuowanie cyklu szkolen
majacych na celu zdobycie przez pracownikow
sektora  kultury umiejetnosci  korzystania
z grantow ogdélnopolskich i miedzynarodowych
programow wsparcia.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Pierwsze szkolenie odbyto sie w 2016
roku, wczesniej nierealizowane ze wzgledu
na brak srodkow.

Rekomendacja: W miare mozliwosci
zabezpieczenie  $rodkow  na  organizacje
przynajmniej jednego szkolenia rocznie. Warto
rowniez zebra¢ opinie wsrod przedstawicieli
Srodowiska kultury na temat tego, jakie szkolenia
bytyby potrzebne. Nalezy rozwazy¢ potaczenie
tego dziatania z punktem c), czyli dziataniem
,podnoszenie kompetencji kadry kultury”.
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury

Cel operacyjny: 4.4 monitorowanie
i ewaluacja sektora kultury

Dziatanie: a) opracowanie jednolitego
systemu monitoringu sektora kultury i jego
wdrozenie

Opis: Nowoczesne metody zarzadzania kulturg
wprowadzajg  mechanizmy  monitorowania
standardu $wiadczonych ustug polegajacych
na generowaniu ustug kulturalnych,
ktore  najpetniej odpowiadaja  potrzebom
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i oczekiwaniom mieszkarcow i prowadzg
do uzyskania jak najlepszych efektéw przy
optymalizacji kosztow.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016
Stan realizacji: Dziatanie realizowane

Diagnoza: Dziatanie nie spetnia kryteriow
SMART ze wzgledu na brak sprecyzowania,
za pomocag jakich krokéw zostanie zrealizowane.
Dodatkowo brak diagnozy potrzeb i oczekiwan
mieszkancow nie pozwala na okreslenie tego, co
najbardziej odpowiada uczestnikom

W 2013 roku zostat opracowany nowy system,
sprawozdawczosci  w  ktorym  wyznaczono
zgodnie ze Strategig Zintegrowanego Rozwoju
Miasta dwie ramy czasowe monitorowania
sektora kultury w oparciu o dwa okresy

sprawozdawczosci:  potrocznych i rocznych
sprawozdan. Stworzono nowe formularze
sprawozdawczosci w  wersji Word i Excel

uwzgledniajgce  priorytety  okredlone  w
PRK. Proces tworzenia nowych formularzy
poprzedzony byt spotkaniami z dyrektorami i
pracownikami miejskich instytucji kultury. Po
opracowaniu wersji roboczych, formularze
zostaty przestane do miejskich instytucji kultury
Z prosbg o wprowadzenie zmian i przetestowania
funkcjonalnosci formularzy. Po wprowadzeniu
poprawek rekomendowanych przez instytucje
nowy  system  sprawozdawczosci  zostat
wprowadzony w 2013 roku i funkcjonuje do
dnia dzisiejszego. Jego rezulaty nie pozwalaja
jednak na uznanie, ze jest to system docelowy
- nie pozwala bowiem na doktadng weryfikacje
np. procesu realizacji celow zapisanych w PRK
2020+, co zostato wielokrotnie podkreslone w
niniejszym raporcie. Dlatego tez wymaga zmiany.

Rekomendacja: Na realizacje tego dziatania
nalezy wygospodarowac¢ dodatkowe Srodki -
opracowanie systemu monitoringu i ewaluacji
sektora kultury jest duzym wyzwaniem. Warto
rowniez podzieli¢ wdrazanie tego dziatania
na etapy - rozpoczynajac od ujednolicenia
systemu sprawozdawczosci instytucji
i wprowadzenia formy umozliwiajacej biezaca
wymiane danych (np. elektroniczny system
sprawozdawczosci instytucji kultury).
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Cel strategiczny: V. Zarzadzanie: wdrazanie
innowacyjnych i efektywnych modeli organizacji
kultury
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Cel operacyjny: 4.4 monitorowanie
i ewaluacja sektora kultury

Dziatanie: b) wprowadzenie systemu dotacji
na badania sektora kultury

Opis:  Wprowadzenie  programu  wsparcia
projektow badawczych z zakresu uczestnictwa
w  kulturze, potrzeb kulturalnych, a takze
potencjatu ekonomicznego sektora kultury,
w tym zwtaszcza przemystow kultury.

Czas realizacji: krotkoterminowy 2013-2016

Stan  realizacji:  Dziatanie  nierealizowane.
W 2013 roku dziatanie zostato umieszczone
jako jedno z zadan otwartych konkursow ofert
dla organizacji pozarzadowych. Z uwagi na niskg
ocene merytoryczng Komisja Konkursowa
nie rekomendowata dofinansowania zadnej
z dwaoch ofert.

Diagnoza: Dziatanie spetnia kryteria SMART.
Brak dobrych ofert nie powinien powodowac
rezygnacji z realizacji dziatania.

Rekomendacja:  Doprecyzowanie  dziatania
- okreslenie czy program wsparcia ma by¢
dziataniem z  osobnym  finansowaniem,
czy wifaczonym w  konkurs ofert dla
organizacji pozarzadowych.
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O stan realizacji powyzszych dziatan
zapytalismy takze respondentdw w ramach
wywiadéw IDI.

Whioski  pokazujg istnienie  bardzo
rozbieznych opinii na ten temat. Dla wielu
rozmoéwcow uchwalona strategia nie zostata
wprowadzona w zycie w petnym zakresie,
a jedynie wybiorczo. Niektorzy powatpiewali
w przydatnos¢ PRK: Nie wydaje mi sie, ze jest to
dokument, ktéry przetozyt sie na jakies konkretne
dziatania [tODZ_IDI_08].

Przewazajgca wiekszo$¢ rozméwcéw miata
problem ze wskazaniem konkretnych
przyktadéw realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych PRK.

Dominowat poglad, ze chociaz w ostatnich
latach w todzi wiele sie wydarzyto w kulturze,
ciezko jest okresli¢, na ile podejmowane dziatania
wynikaty z zapisow PRK 2020+, a na ile byty
efektem decyzji podejmowanych ad hoc przez
decydentdéw na podstawie sobie tylko znanych
argumentow.




Wida¢ to takze w odpowiedziach
respondentéw w ankiecie online. Podczas gdy 25
proc. respondentdéw odpowiedziato pozytywnie
(odpowiedzi raczej tak” - 22 proc., ,zdecydowanie
tak” - 3 proc.) na pytanie czy uchwalenie strategii
przyniosto korzystne efekty dla funkcjonowania
kultury w miescie, 30 proc. ustosunkowato
sie do tego stwierdzenia negatywnie (,raczej
nie” - 21 proc., ,zdecydowanie nie” - 9 proc.).
Jednoczesnie 28 proc. respondentow nie
potrafito odpowiedzie¢ na to pytanie, zas 17/
proc. nie mogto sie ustosunkowac (,ani tak, ani
nie” - 17 proc.).

Jednoczesnie jednak 45 proc.
respondentdw uwaza, ze sytuacja kultury wtodzi
sie poprawita (z czego 38 proc. to odpowiedz
,raczej sie poprawita”’). Mniej, bo 28 proc.
0sOb  wypetniajacych ankiete odpowiedziato,
ze sytuacja sie pogorszyta (z czego 21 proc.
stanowi ,raczej sie pogorszyta”), zaé 19 proc.
uznaje, ze sytuacja pozostaje bez zmian.

Czes¢ uczestnikéw badania 1Dl byta
zdania, ze PRK 2020+ ma zastosowanie
tylko w odniesieniu do dziatan nielicznych
miejskich instytucji kultury, albo bezposrednio
odpowiedzialnych za jego ksztatt, albo uznanych
za kluczowe instytucje dla realizacji celéw
strategicznych: PRK nawet jesli jest znana, to nie
stanowi czestego punktu odniesienia w dyskusji
miedzy pracownikami instytucji kultury [£ODZ_
IDI_10]. Wedtug tych respondentéw PRK 2020+
nie ma zastosowania uniwersalnego, przez co
zZnaczna czesc instytucji nie ma wiedzy o tym,
jak przebiega proces jej realizacji. Nie jestesmy
jednak w stanie ustali¢, czy brak wiedzy wynika
z ograniczonych mozliwosci jest zdobycia,
czy tez jest to wynik zaniedbania ze strony
respondentow.

Z tych wypowiedzi wyfania sie
problematyczny  rozdZzwiek ~ w  opiniach
respondentow na temat ksztattu, a co wazniejsze
funkgcji PRK 2020+ w polityce kulturalnej. Jezeli
dokument ten ma spetnia¢ role wyznaczania
priorytetéw dziatania, to trudno oczekiwac,
zeby miata uniwersalne zastosowanie -
priorytetyzacja obszaréw dziatan (np. wskazanie
instytucji czy dziatan flagowych) oznacza
rownoczesnie, ze nie bedzie odnosita sie do
wszystkich podmiotow w réwnym stopniu (a tym
samym byta dla wszystkich rownie pomocna).

Zwracano uwage na kwestie zwigzane
z rewitalizacja - wpisujace sie w zatozenia PRK
2020+ Dla czesci respondentow rewitalizacjia
w todzi nadal zbyt skupia sie na remontach

infrastruktury i budynkéw kosztem dziatan
spotecznych. W ankiecie online pojawiaty
sie gtosy, ze prawdziwg rewitalizacjg jest ta
angazujaca kulture i sztuke.

Sposrod  roznych  typow  instytugji
kultury-  przedstawiciele domoéw  kultury
pozytywnie oceniali role, jakg przypisano
ich instytucjom w PRK 2020+: Wsrod takich
zasobow mozna wymieni¢ domy kultury, ktore
byty wczesniej traktowane w todzi po macoszemu.
W PRK 2020+ zwrdécono uwage na wage istnienia
i dziatalnosci takich miejsc. Podkreslono ich role
dla rozwoju kultury w miescie i podjeto prébe
zmiany negatywnego stereotypu o hnich (jako
0 miejscach nudnych, w ktérych sie nic nie dzieje)
[£ODZ IDI 10]. Te zdania wskazuja, ze czes¢
zapisow zawartych w strategii - szczegdlnie
tych dotyczacych nie catosci srodowiska, ale
precyzyjnie wskazujacych okreslone podmioty,
w tym wypadku domy kultury - zostata
odebrana przez srodowisko jako zacheta do
rozwoju: Jestesmy tylko <<matym ziarenkiem>>
w tym catym tancuchu. Niemniej dobrze, ze w PRK
2020+ dostrzezono takie mate domy kultury, jak
nasz osrodek i wskazano, ze réwniez odgrywamy
istotng role w rozkrecaniu zycia kulturalnego
w miescie [£ODZ_IDI_10].

W wywiadach prowadzonych metoda
IDI skupilismy sie takze na zbadaniu w jakim
stopniu PRK 2020+ przydaje sie w codziennegj
pracy instytugji kultury.

Powracajacym we wszystkich
rozmowach watkiem byta nieprzektadalnosc
ambitnych zatozen dokumentu na realia pracy
w instytucjach, oraz czesto krytykowana
,080In08¢” czy tez ,niekonkretnos¢” strategii:
PRK 2020+ stata sie pretekstem do organizowania
nowych spotkan, rozméw miedzy pracownikami
tédzkich instytucji  kultury. Szczerze mowigc,
czasami jestesmy zmeczeni nadmiarem tego
rodzaju wydarzen. PRK tak, jak inne dokumenty
strategiczne wyznacza jasne, przejrzyste cele -
i to jest potrzebne - ale mamy tez swiadomosc,
ze wiele postanowien tego dokumentu to <<okrggte
zdania>>, ktére nie przektadajq sie na faktycznie
funkcjonowanie instytucji kultury [£FODZ_IDI_10).
Oceniajac przydatnosc PRK 2020+, respondenci
przyznawali, ze wprowadzenie w zycie
dokumentu nie przyniosto rezultatu w postaci
radykalnego przeobrazenia programéw i plandw
ich instytucji, co w znacznej czesci ttumaczone
jest stabym oddziatywaniem strategii w sektorze
kultury: Nie jest to dokument, w oparciu o ktory
dziata sie w wiekszym stopniu niz 30-40%. Jest
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tam wiele quisgﬁw, ktére sq po prostu martwe, do
szuflady. [kODZ_IDI_05].

Z kolei niektorzy respondenci byl
bardziej] pozytywni w ocenie przydatnosci
PRK 2020+ dla ich instytucji, zwracajac jednak
uwage na to, ze nie zauwazyli zasadniczej zmiany
jakosciowej w swojej ofercie: Zasadniczo robimy
to, co robilismy przed powstaniem PRK. Niemniej
ten dokument utwierdza nas w przekonaniu,
Ze takie instytucje, jak nasz osrodek, sq potrzebne.
PRK pozwala nam spojrzec¢ na siebie w szerszym
kontekscie, mozna tez powiedzie¢, ze w pewnym
stopniu kierunkuje nasze dziatania w okreslony
sposob [£kODZ_IDI_10].

Podstawowym problemem byto
okreslenie, na ile PRK jest niezbedna
w planowaniu dziatan. Dla wiekszosci instytucji
dokument nie spetnia podstawowej nawet
roli - jego zastosowanie jest przypadkowe,
niekonsekwentne, nie stanowi przedmiotu
dyskusji w obrebie kadry pracowniczej instytucji:
Mozna popierac niektére dziatania, ale nie wynikajq
one bezposrednio z PRK 2020+ [tODZ_IDI_04).

Niektore instytucje - m.in. teatry - nie
odnajdujg sie w zapisach PRK. Zich perspektywy
opracowanie dokumentu strategicznego
okreslajagcego kierunki rozwoju kultury w zaden
sposob nie wptyneto na zmiane funkcjonowania
teatrow: Robilibysmy doktadnie to samo, nawet
gdyby nie byto PRK 2020+, bo teatr jest tam
zmarginalizowany [£ODZ_IDI_07].

,Robienie doktadnie tego samego” co
wczesniej, to argument podnoszony przez
wiekszosc¢ respondentow. Na pytanie o to, naile
modyfikuja oni swoje plany podtug wytycznych
PRK 2020+, odpowiadali, ze w wielu wypadkach
sprowadza sie to do ,wpisywania wtasnych
dziatan (niezaleznie zaplanowanych) w wytyczne
PRK 2020+" zazwyczaj wybierajac te dziatania
czy projekty, ktore ,najbardziej pasujg do
statutowych”. Odnosi sie to do szerszego
problemu zdiagnozowanego w trakcie badania,
jakim jest prymat wewnetrznych programow
instytucji (ale nie dokumentow strategicznych,
ktore nie zostaty uchwalone) nad dokumentem
PRK: Moja instytucja prowadzi wiele dziatan, ktore
wpisujg sie w zatozenia PRK, ale dziatania te sq
prowadzone w oparciu o wewnetrzng strategie
mojej instytucji, a nie przez PRK [kODZ_IDI_09].

Wiekszos¢ dyrektoréow twierdzi, ze ich
instytucje posiadajg wtasne strategie - chociaz
czesto dochodzi tu do pomieszania ze sobg pojec
z roznych porzadkéw: strategii (czyli spisanego
dokumentu), programow (czyli planow dziatan np.
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rocznych), koncepdji (czyli ogdlinej wizji instytugji
przedstawianej przez dyrekcje). Kierujac sie tymi
niejasnymi okresleniami, wiele instytucji jest
zdania, ze ich dziatanie po prostu ,wpisuje sie
w PRK 2020+" (i zawsze sie wpisywato), po czesci
dlatego, ze zapisy w dokumencie sa bardzo
szerokie i przez to otwarte na interpretacje.
Jesli chodzi o dziatalnos¢ mojej instytucji, to PRK
odgrywa jednak drugorzedng role [tODZ_1DI_09].

Kolejnym przedmiotem krytyki
respondentow byta niedostatecznie jasne
okreslenie  ram czasowych dla realizagji
okreslonych celow PRK: Nie wiemy na wstepie,
co za rok bedzie od nas oczekiwane. Strategia
nie tworzy ramy czasowej, w ktorej mogtaby sie
odnalez¢ instytucja, ze jestesmy tu, a za 5 lat
chcemy by¢ tu jako kultura w miescie [£ODZ_
IDI_14]. Respondenci badania zwracali uwage,
ze w niektorych przypadkach wyznaczone cele
dtugoterminowe, i priorytetowa rolajakg wpisano
w PRK dtugoterminowym dziataniom, nie maja
przetozenia na specyfike dziatania instytucji,
ktére w codziennej dziatalnosci (szczegdlnie
w ofercie dla mieszkancow) skupiaja sie raczej
na celach krotkoterminowych, albo przeciwnie,
ich dziatania zaplanowane sg na wiele lat, ale sg
tatwe do ewaluacji (np. wyznaczony cel sktada
sie z kilku etapow).

Studia przypadkéw

W ramach ewaluacji przyjrzelismy sie
szczegbtowo czterem wybranym dziataniom.
Ich wybdr wynikat z dwdch kwestii — znaczenia
dla PRK 2020+ oraz czestotliwosci pojawiania
sie wywiadach IDI. Zestawione razem pokazuja
praktyczne aspekty funkcjonowania todzkiej
strategii.

Konkursy na dyrektorow instytucji kultury

Jednym z tatwo mierzalnych zapiséw
strategii  byto zalecenie przeprowadzenia
konkursow na dyrektoréw wszystkich instytucji
kultury (Cel strategiczny: Tozsamos¢; Cel
operacyjny: Wyodrebnienie i wzmocnienie
instytucji kultury z obszaréw strategicznych -
film, teatr, sztuki wizualne, sztuka poszukujaca,
kultura postindustrialna; Dziatanie: b)
przeprowadzanie — konkursow  na  stanowisko
dyrektora w instytucjach miejskich. Kandydaci
zobowigzani bedq do przedstawienia programu
dziatania instytucji spojnego z Politykqg Rozwoju
Kultury 2020+ dla Miasta todzi).
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Sposoby wspierania pozainstytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej:

Rok | NGO Indywidualni tworcy Mieszkancy

Konkursy ofert w formie wsparcia Inicjatywa lokalna
realizacji zadan w zakresie kultury,
sztuki, ochrony doébr kultury

i dziedzictwa narodowego:

Kwotg nie wiekszg niz 50 000 ztotych

Kwotg przekraczaja 50 000 ztotych

Konkurs ofert w formie wsparcia
realizacji zadania publicznego

w zakresie wydawania
niskonaktadowych, niekomercyjnych
publikacji zwigzanych z todziag

z wykorzystaniem réznych nosnikow
zapisu oraz czasopism kulturalnych.

2012

Mozliwos¢ starania sie o najem lokalu
miejskiego w trybie przetargu oraz
w trybie bezprzetargowym.

Konkurs na uzyczenie lokali Nabor wnioskow Budzet obywatelski
uzytkowych dla organizacji 0 przyznanie stypendiow
pozarzadowych prowadzacych dla osob zajmujacych sie
dziatalnos¢ pozytku publicznego, tworczoscig artystyczng
realizujgcych zadania publiczne oraz upowszechnianiem
priorytetowe dla Miasta todzi. i animacja kultury. Stypendia
™ moga byc¢ przyznawane
<— w dziedzinach: sztuki wizualne,
O sztuki projektowe, film, teatr,
N muzyka, taniec, literatura.
Mozliwos¢ ubiegania sie Nabor wnioskéw o przyznanie | Inicjatywa lokalna
; o preferencyjng stawke czynszu dorocznych nagrod
przez wszystkie organizacje dziatajace | Prezydenta Miasta todzi
O | wobszarze pozytku publicznego Za osiggniecia w dziedzinie
) | i wpisujaca sie w polityke Miasta tworczosci artystycznej,
— | (obnizenie stawki czynszu do 50 upowszechniania i ochrony
QO | proc.). Mozliwos¢ prowadzenia kultury. Nagroda moze byc¢
(O | dziatalnosci gospodarczej przyznana na wniosek:
(przeznaczanej na cele statutowe) Prezydenta Miasta todzi,
_9 na max. 35 proc. powierzchni Komisji Kultury Rady Migjskiej
N | uzyskanego lokalu. w todzi, instytucji kultury,
w szkét wyzszych, organizacji
O pozarzadowych dziatajacych
®) w sferze kultury.
Mozliwos¢ sktadania wnioskow Mozliwos¢ sktadania wnioskow
na realizacje zadania publicznego O wynajem pracowni

w trybie pozakonkursowym w ramach | tworczych.
tzw. matych grantéw, ktérych kwota
dofinansowania nie przekroczy 10000
ztotych.
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W latach 2012-2017 przeprowadzono konkursy
w 15z ponad 20 instytucji kultury w todzi (warto
jeszcze wspomniec o przeprowadzonym w lipcu
2017 roku konkursie, w ktorym wytoniono nowa
dyrektorke Muzeum Miasta todzi; w czasie
pisania raportu konkurs na stanowisko dyrektora
Teatru Arlekin nie byt jeszcze rozstrzygniety). W
ciagu ostatnich dwdch wszystkie nominacje na
stanowiska kierownicze w instytucjach kultury
odbyty sie za posrednictwem konkursow, co
pokazuje intencje UMt do stosowania tej formy
jako preferowanego sposobu wyboru dyrekgji.

Warto  zauwazy¢, ze  koniecznosc
uzglednienia w ofercie konkursowej sktadanej
przez kandydatéw tresci PRK 2020+ powinno
przetozyc¢ sie na wieksze zrozumienie strategii
todzkiej politykikulturalnej. Kandydacimielitez za
zadanie tworzy¢ swoje programy w odniesieniu
do PRK 2020+ Mimo to zauwazylismy, ze
instytucje kultury nie traktuja tego dokumentu
jako wspdlnego zobowigzania, ktore powinny
realizowac¢ rowniez w celu profesjonalizacji
swojego dziatania i lepszego odpowiadania na
istniejace potrzeby odbiorcow kultury.

Jednoczesnie trzeba zauwazyc, ze nie
dla wszyscy respondenci uwazajg, ze konkursy
sg dobrg forma wytaniania dyrektorow instytugji
kultury. Pojawiaja sie takze watpliwosci zwigzane
z wynikami niektérych konkurséw.

Konkursy dla NGO

Konkursy dla organizacji pozarzadowych
(Cel strategiczny: Zarzadzanie; Cel
operacyjny: otwarcie instytucji na otoczenie
spoteczne; dziatanie: powierzanie wybranym
instytucjom  miejskim  dystrybucji  matych
grantow na realizacje wydarzen kulturalnych
o charakterze lokalnym (niezaleznie od procedury
konkursowe] prowadzonej przez Wydziat
Kultury UML) byty powszechnie wymieniane
jako krok w dobrym kierunku. Niemniej nalezy
podkresli¢, ze cho¢ to istotne - zwtaszcza dla
organizacji pozarzadowych - rozwigzanie, to
nie stanowi jednak jakosciowego przetomu
w todzkiej kulturze.

Warto zauwazyc¢, ze w 2012 roku, a wiec
na etapie pisania PRK 2020+ do dyspozycji
todzkich NGO przekazano prawie 4,5 min
ztotych, co stanowito 10,6 procent budzetu
na todzka kulture (w jego czesci biezacej). Do
konkursow na rozdysponowanie tych $rodkdw
zgtoszono az 206 wnioskéow (60 w ramach
duzych grantéw, 119 w ramach matych grantow
i 27 w konkursie na wspieranie wydawnictw).
Srodki otrzymato 40 przedsiewzie¢. Trzeba tu
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tez koniecznie wspomniec, ze az 68 wnioskow
odpadto z ubiegania sie o $rodki przez btedy
formalne popetnione przez ich autorow.

W nastepnychlatachsrodkiNGO spadaty.
W 2013 roku byto to niecate 3 min ztotych,
a w 2016 juz tylko 2,1 min ztotych. Spadta tez
liczba sktadanych wnioskow. W ubiegtym roku
byty to 123 wnioski. Dofinansowanie uzyskato
46 7 nich. Podobna liczba wnioskow (45) zostata
odrzucona ze wzgledow formalnych.

W 2016 roku udziat sSrodkow na NGO
w budzecie kulturalnym miasta (w czesci biezgcej)
wynosit wiec juz tylko 3,7 procent. To co prawda
wynik znacznie powyzej Sredniej liczonej dla 100
najwiekszych polskich miast napodstawie danych
z roku poprzedniego (2015 - wiecej informacji
na ten temat mozna znalez¢ w raporcie ,DNA
Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2016”), ktoéra
wynosita 2,4 procent, ale jednoczesnie znacznie
mniejszy niz w 20 innych miastach. W 2015
roku Poznan przeznaczyt az 14,3 procent
swojego budzetu na NGO. Biatystok, Krakow,
Lublin przeznaczaty na ten cel od 7 do 8 procent
budzetu. Warszawa zas 5,3 procent.

Jednoczesnie warto zwroci¢  uwage,
ze zwiekszyta sie liczba mozliwosci pozyskiwania
srodkdéw na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
poza instytucjami kultury. Przedstawilismy je
w tabeli na kolejnej stronie.

Instytucje flagowe

W PRKw celu strategicznym ,Tozsamos¢”
zapisany jest cel operacyjny: ,\Wyodrebnienie
i wzmocnienie instytucji kultury z obszaréw
strategicznych - film, teatr, sztuki wizualne,
sztuka poszukujgca, kultura postindustrialna”.
Pierwszym wymienionym w tym punkcie
dziataniem jest wyodrebnienie flagowych
instytucji kultury oraz wzmocnienie ich poprzez
poprawe infrastruktury, okreslenie koncepcji
dziatania, dazenie do zwiekszania dotacji,
restrukturyzacje zatrudnienia”.

Zgodnie z tym, jak to dziatanie zostato
zapisane w PRK, sposrod 26 tddzkich instytugji
na flagowe miaty zosta¢ wybrane ,te, ktérych
cele statutowe, kadra, infrastruktura oraz
usytuowanie w centrum Miasta przyczynia
sie ' w sposob szczegdlny do realizacji celow
strategicznych  okreslonych  w  polityce
sektorowej, a ponadto przyczynia sie do promog;ji
tédzkiej kultury w kraju i poza granicami.” Decyzja
o0 wyodrebnieniu instytucji flagowych miata
zostac powigzana z szeregiem korzysci: ,wsparcie
promocyjne, dotacje celowe na realizacje




konkretnych projektow merytorycznych, a takze
restrukturyzacja zatrudnienia [ktéra] pozwoli
na racjonalizacje kosztow”.

Wiekszos¢ uczestnikdbw badania nie
potrafita odpowiedzie¢ na pytanie, ktére
z todzkich instytucji kultury zostaty uznane
za instytucje flagowe, a jesli zostaty, to jakie
byty tego efekty. Niektorzy respondenci nie byli
nawet w stanie okresli¢, czy taka decyzja zostata
podjeta przez miasto, inni z kolei byli przekonani,
ze nie: Nie wybrano instytucji flagowych - nie
poszty za tym zadne srodki. Bez sensu [tODZ
IDI_03].

Opinie co do zasadnosci wybrania
flagowych instytucji byty podzielone, chociaz
zdecydowana wiekszos¢ badanych uznata, ze to
wiasciwy krok w realizacji zatozern PRK: Mysle,
ze dla mnie dos¢ istotnym elementem byto to,
ze miasto miato w jakis sposob wytypowac swego
rodzaju flagowe instytucje, ktore bedg wspieraty
te filary rozwoju miasta w zakresie kultury. Z mojej
perspektywy byto to dosc istotne, natomiast jesli
mowimy o realnym wsparciu to wydaje mi sie, ze to
nie zostato zrealizowane [tODZ IDI_08].

Niektorzy respondenci - przedstawiciele
mniejszych  (pod  wzgledem  budzetowym)
instytucji krytykowali sam pomyst wytonienia
flagowych  jednostek jako ich  zdaniem
pretekst do podzielenia miejskich instytucji
na lepsze i gorsze: Nie moze byc tak, ze w ramach
samorzqdu wskazuje sie lepszych i gorszych. To
jest nierownosc, ci drudzy bedq zmuszeni zebrac
o pienigdze. To generuje konflikty [kODZ_IDI_11].
Chociaz ich watpliwosci wydaja sie zrozumiate,
nie zmienia to faktu, ze decyzja o wytonieniu
flagowych instytucji zostata wczesniej podjeta
przez srodowisko w toku prac nad dokumentem
i konsultacji publicznych, a wskazanie (i idace
za tym wsparcie finansowo-infrastrukturalne)
wybranych placowek kluczowych dla rozwoju
kultury todzi wydaje sie istotnym krokiem
w  kierunku uporzadkowania  tédzkiego
sektora kultury, w ktorym funkcjonuje 26
instytucji kultury.

Pomimo istnienia zapisu w  PRK,
wtadze miasta nie zdecydowaty sie na wybor
instytucji  flagowych. Czes¢ respondentow
uwaza, ze jest to rezultat braku odwagi ze
strony organizatora: Nikt sie nie odwazyt wybrac
instytucji flagowych [£ODZ IDI_05]. Decyzja
O przyznaniu wybranym instytucjom statusu
flagowych, a zatem preferowanych przez miasto,
doprowadzitaby do skonfliktowania ze sobg
Srodowiska instytucjonalnego: ,Problemem jest
tez to, ze wtadze nie miaty checi, sity lub odwagi

na kroki, ktére sq w PRK zapisane - czyli np.
wytonienie  flagowych instytucji, odpowiednie
sposoby ich wspierania. By¢ moze likwidacje innych
instytucji, ktore nie dziatajq tak, jakbysmy sobie
tego zyczyli [LODZ_IDI_05].

Z perspektywy badanych problemem
mogaby¢ - ponownie - problemy w odpowiedniej
komunikacji decyzji ze strony wtadzy. Niektorzy
badani wyrazali przekonanie, ze by¢ moze
jakie$ instytucje otrzymaty tytut flagowych,
a jesli nawet nie zostato to oficjalnie ogtoszone,
mimo tego otrzymaty dodatkowe wsparcie: Nie
wiem, jakie instytucje byty w PRK wytypowane do
flagowych. Na pewno to, co sie udato zrealizowac
to fakt, Ze [niektore] instytucje kultury dostaty
Z puli pozakonkursowej pienigdze na remonty
i infrastrukture. W wymiarze infrastrukturalnym to
na pewno skok cywilizacyjny [tkODZ_IDI_04].

Jednym ze efektéw takiego stanu rzeczy
jest dowolnosc w interpretowaniu decyzji miasta
- tacznie z przekonaniem, ze zamiast wskazac
istniejace, wtadze mogty zamiast tego stworzyc
nowa instytucje flagowa, i w ten sposob
zrealizowac ten cel. Czesc respondentdw uznaje
powstajace EC1jako docelowaginstytucje flagowa
todzi: Trudno powiedziec, czy dziatania i zdarzenia,
ktore obserwuje, wynikajq wtasnie z PRK. Np. punkt
PRK dotyczgcy wyznaczenia kluczowych instytucji
mogt zostac zrealizowany poprzez powotanie takich
instytucji jak EC1 £ODZ_IDI_09]. Na pewno EC1
bedzie instytucjqg flagowq, na pewno - co juz widac
po planetarium - bedzie miato bardzo wysokie
wskazniki odwiedzin. Wyglgda na to, Zze nowy trend
duzych, nowoczesnych, narracyjnych instytucji
kultury, muzeow dobrze w Polsce sie zaszczepit
[tODZ_IDI_04].

Stypendia oraz pracownie dla twércéw

wazniejszych  sukcesow
ostatnich  lat  jest wprowadzenie przez
UMt rozbudowanego  systemu  wsparcia
indywidualnych tworcow kultury. Przed 2012
rokiem miasto nie oferowato zadnego programu
kierowanego bezposrednio do takich osob. Od
rozpoczecia prac nad Programem Rozwoju Kultury
2020+ wprowadzono stypendia artystyczne dla
0sOb zajmujacych sie twdrczoscig artystycznag
oraz upowszechnianiem i animacjg kultury,
wznowiono przyznawanie Nagrody Prezydenta
Miasta +todzi za osiggniecia w dziedzinie
tworczosci  artystycznej,  upowszechniania
i ochrony  kultury, zmieniono  zasady
wynajmowania lokali miejskich na pracownie
tworcze  (cel strategiczny: Talenty; Cel
operacyjny: Wsparcie mtodych tworcow kultury
(w szczegélnosci do 35 roku zycia); dziatania:

Jednym z
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wdrazanie programu stypendiéw artystycznych
i wdrazanie programu przyznawania pracowni
dla tworcoéw kultury). Szczegélnie chwalone
i wymieniane jako przyktad sukcesu przez
respondentow badania IDI jest wprowadzenie
stypendiow artystycznych - od pierwszej
edycji w 2013 roku o wsparcie starato sie 238
mtodych twodrcéw, z ktorych 59 otrzymato
rekomendacje  opinie  komisji  uzyskujac
jednorazowo kwoty od 2,5 do 15,5 tys. ztotych.
Pozytywne opinie wyrazano rowniez na temat
przyznawania pracowni. W obu przypadkach
doceniano otwarcie sie na tworcow i skuteczne,
konkretne dziatania o materialnym charakterze.
W przypadku pracowni podnoszono czasem
problem jakosci i stanu udostepnianych lokali
(i rzeczywiécie na 34 lokale przeznaczone do
wynajmu na pracownie tworcze (8.08.2017),
tylko siedem okreslono na znajdujgce sie
w dobrym stanie technicznym, stan trzech
okreslono na dostateczny, a az 24 lokale
wymagajg remontu - czasem jest to jedynie
koniecznos¢  pomalowania  Scian, czasem
jednak wymiana instalacji elektrycznej, okien,
drzwi i instalacji sanitarnej). Warto jednak
zauwazy¢, ze duzo tatwiej jest wprowadzac
zmiany w mechanizmach juz wdrozonych niz
wprowadza¢ kompletnie nowe rozwigzania.
Dlatego nalezy doceni¢ prowadzone przez UMt
dziatania na rzecz twoércow. Jak pokazuje tabela
na stronie 38 nie jest to jedyne wprowadzone od
2012 roku dziatanie - system wsparcia inicjatyw
kulturalnych jest obecnie w todzi duzo bardziej
wszechstronny, pozwalajac na zaangazowanie
sie w miejska kulture réoznym podmiotom.

Podsumowanie

Przy uchwalaniu strategii udato sie
wypracowac¢ wspoélne stanowisko dotyczace
rozwoju todzkiej kultury i okreslone podczas
tworzenia Strategii priorytety zostaty
zinternalizowane przez $rodowisko i staty sie
oczywiste. Jednoczesnie jednak efekty PRK
2020+, w tym konsens dotyczacy priorytetow
rozwoju tédzkiej kultury - nie jest kojarzony ze
Strategia. Podobna sytuacja dotyczy inwestycji
infrastrukturalnych, jakie sg obecnie prowadzone
w todzi. Z jednej strony sg one czescig Strategii
- ale z drugiej srodowisko kultury nie wigze ich
z uchwaleniem PRK 2020+ W tym przypadku
ta intuicja wydaje sie trafna - poczucie
koniecznosci odnowienia i rewitalizacji tkanki
miejskiej poprzez remonty oraz nowe inwestycje
jest powszechne. Mozna stwierdzi¢, ze jest
to czes¢ niepisanego konsensu dotyczacego
polityki kulturalnej w todzi i w zwigzku z tym
inwestycje w infrastrukture bytyby realizowane
niezaleznie od tego, czy PRK 2020+ zostataby
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przez +&d7z przyjeta. W przypadku innych
decyzji podejmowanych w ramach prowadzenia
polityki kulturalnej sytuacja nie jest tak jasna.
Jednoczes$nie one rdowniez nie s przez
srodowisko  kultury kojarzone z realizacja
Strategii - niezaleznie od tego, czy sa one
oceniane pozytywnie czy tez negatywnie.
Strategia nie jest uznawana przez respondentow
za sedno polityki kulturalnej miasta, poniewaz
dostrzegaja takze niekonsekwencje i odstepstwa
w jej realizaciji.

Ponadto, w przypadku polityki kulturalnej
o0 petnym sukcesie mozna mowi¢ wtedy,
gdy zapisany w dokumencie mechanizm (np.
zapewnienie promes na wktad witasny do
projektéw) jest faktycznie wykorzystywany
przez adresatow tego dziatania. Wdrazanie takich
mechanizmow mozna podzieli¢ na dwa etapy -
stworzenie narzedzi oraz ich wykorzystywanie
przez odbiorcow. Zanim takie narzedzie
zostanie wprowadzone, wiedza o nim bedzie
w $Srodowisku kultury powszechna, a miasto
dostanie informacje zwrotnga, co dziata, a co nie
icozmienic¢ - mijaduzo czasu. Obecnie wiekszos¢
narzedzi i rozwigzan zapisanych w Strategii jest
na etapie tworzenia lub przeprowadzania, dlatego
trudno jest wskazac¢ jednoznaczne przyktady
sukcesu. W zwiazku z tym powyzsze przyktady
sukcesdw i porazek pokazuja przede wszystkim
dziatania urzedu i umiejetnosci ich skutecznego
(lub nie) komunikowania. Stwierdzenie, na ile
beda one odbierane jako sukces/porazka przez
Srodowisko kultury wymaga nie tylko czasu,
ale réwniez wspdtodpowiedzialnosci i pracy
kazdego podmiotu i osoby zaangazowanej
w dziatalnos¢ kulturalng w todzi.




| [ Sebastian Glapinski
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WNIOSEK 3

Najwieksza staboscig PRK 2020+ jest
system jej wdrazania i monitorowania,
a zatem te elementy, ktére majg wptyw
zaréwno na badanie jej efektéw, jak

i postrzeganie obecnosci samego
dokumentu w polityce kulturalnej
miasta. Zrédtem problemu jest nie
tylko niedostatecznie szczegétowo
przeprowadzona diagnoza, dobér

i konstrukcja wskaznikéw, ale

przede wszystkim brak poczucia
wspotodpowiedzialnosci za realizacje
dokumentu. Ta ostatnia kwestia
dotyczy zwtaszcza instytucji kultury.
Istotne jest takze to, ze ksztatt systemu
monitorowania jest na tyle nieskuteczny,
ze wiedze na temat realizacji PRK
2020+ czerpie sie bardziej z codziennej
pracy w sektorze kultury niz z systemu
monitoringu.

Poczatkiem problemow w tej kwestii byta
jakos¢ Diagnozy stanu obecnego, ktora zwykle
jest podstawowym elementem kazdej strategii.
Diagnoza zawarta w PRK 2020+ w rozdziale
[l, cho¢ obszerna i zakreslajgca obszar kultury
w todzi, stanowi raczej inwentaryzacje zasobow
miasta niz diagnoze sensu stricto. Z dzisiejszego
punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze zapisane
w nigj informacje powinny stanowic podstawowg
wiedze Wydziatu Kultury w miescie, nie
wymagajacg  odrebnej  pracy  badawcze].

Trudno jest okreslic w jaki sposob korzystano
z danych zebranych w ramach diagnozy podczas
opracowywania strategii.

Przedstawione informacje nie zostaty
zanalizowane, skomentowane ani poddane
jakiejkolwiek refleksji w formie pisemnej,

w efekcie czego czytelnik otrzymuje wyliczenia
obejmujace  m.in. zakres dziatan instytugji
oraz stan i strukture zatrudnienia w nich, pola
dziatan organizacji pozarzadowych i Zrodta ich
finansowania, wydatki na kulture w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, porownanie kosztow
i przychoddw w instytucjach kultury itd.
Watpliwosci budzi takze sposéb ich zebrania -
wiekszos¢ danych pochodzi z ankiet przestanych
do instytucji i organizacji pozarzadowych.
Szczegdlnie ostroznie nalezy podchodzi¢ do
informacji dotyczacych tych ostatnich - sposréd
296 organizacji, do ktorych wystano ankiety,
odpowiedziato jedynie 10%. Tak niski odsetek
odpowiedzi w badaniu inwentaryzacyjnym
sprawia, ze istotne stajg sie wszystkie
ograniczenia badan korespondencyjnych (m.in.
niereprezentatywnosc préby).

Jedynym waznym efektem zebrania
powyze] wymienionych danych jest analiza
SWOT. W dokumencie brakuje informaciji,
w jaki sposob uzyskano zapisane w niej czynniki

W sposob  partycypacyjny czy ekspercki.
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Ponadto, opracowujacy te diagnoze nie trzymali
sie w petni zasad przeprowadzania takiej analizy
- na podstawie informacji posegregowanych
w cztery kategorie czynnikow strategicznych
trudno jest bowiem stwierdzi¢, jakich doktadnie
kryteriow trzymaja sie autorzy analizy - czy
mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne,
a szanse i zagrozenia - zewnetrzne; czy mocne
i stabe strony odnosza sie do stanu zastanego,
a szanse i zagrozenia do przysztosci; czy tez
moze mocne i stabe strony to czynniki zalezne
od decydentow, a szanse i zagrozenia to kwestie,
na ktére nie maja oni bezposredniego wptywu.

Cho¢ w dokumencie zaznaczono,
ze Wytaniajqcy sie z powyzszego zestawienia obraz
pozwala wyodrebnic czynniki wzrostu i niepewnosci
zwigzane z dalszym rozwojem obszaru kultury
w todzi, dzielgc je na te, ktére zalezq bezposrednio
od zainteresowanych, ksztattujg odbiorce, budujqg
dziatania zmierzajqce do partycypacji spotecznej
jak rowniez odpowiadajq na tendencje zewnetrzne -
zarowno sprzyjajqce, jak i potencjalnie zagrazajqce
jego dobremu funkcjonowaniu, nawet pobiezna
analiza czynnikéw pokazuje, ze tak do kornca
nie jest. Przyktadem moze by¢ umieszczenie
wsrdod  zagrozen czynnika ,obnizajagca  sie
jakosé¢ wydarzen kulturalnych w miescie”, ktory
zalezy od wspomnianych ,zainteresowanych” -
organizatoréw wydarzen, a wiec jest czynnikiem
wewnetrznym.

Takie niewtasciwe przyporzadkowanie
czynnikéw spowodowane
niedoprecyzowaniem kryteriéw
poszczegdlnych kategorii pokazuje,

ze analiza SWOT nie zostata
przeprowadzona z nalezyta doktadnoscia.

W efekcie analiza zawierajaca wiele
waznych informacji o miescie i jego potencjale
kulturalnym jest duzo mnigj uzyteczna niz
mogtaby by¢. Waznym elementem aktualizacji
tresci PRK 2020+ mogtoby wiec by¢ rowniez
ponowne  stworzenie analizy SWOT -
uwzgledniajgce w ten sposob uptyw czasu
i wnioski z niniejszej ewaluaciji.

System monitorowania

Kluczowym elementem kazdej
strategii jest opracowanie | systematyczne
prowadzenie  monitoringu  jej  wdrazania.
Zbieranie i analizowanie informacji dotyczacych
zaplanowanych dziatan pozwala ocenic postepy,
zweryfikowa¢  kierunek czy harmonogram
realizacji poszczegolnych elementéw. Dobrze
prowadzony monitoring umozliwia wczesne
zidentyfikowanie  potencjalnych  probleméw
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i dostosowanie procesu wdrazania strategii do
zmieniajacych sie  warunkow zewnetrznych.
Brak monitorowania czy prowadzone wybidrczo
dziatania w tym zakresie sprawiajg, ze mimo
podejmowanych krokéw w kierunku realizacji
strategii niezwykle trudne jest ustalenie, co tak
naprawde udato sie zrobi¢, ile jeszcze zostato
do zrobienia i kiedy wtasciwie mozna bedzie
stwierdzi¢, ze cel wyznaczony w dokumencie
zostat zrealizowany.

Zgodnie ze standardami opracowywania
strategii, PRK 2020+ zawiera wiec podrozdziat
dotyczacy monitoringu i raportowania postepdéw
w realizacji dokumentu. Jak zapisano: (...) proces
monitorowania polegac bedzie na przyglgdaniu sie
zmianom, jakie zachodzq w wyniku podejmowanych
dziatan w wyodrebnionych obszarach interwencji.
Kolejnym krokiem bedzie opracowanie szczegétowej
analizy zebranych danych i opracowanie raportow.
Raportowanie odbywac sie bedzie w cyklach
rocznych. Cho¢ prawidtowe z zatozenia, takie
podejscie  pomija komponent ewaluacyjny,
konieczny do weryfikacji kierunku prowadzonej
polityki. Przektada sie to wiec na sposéb
sprawozdawania, ktéry omdwiony zostanie
w dalszej czesci tekstu.

Warto zauwazy¢, ze monitoring
opisano jako ,przygladanie sie
zmianom”, ktére zostato szczegétowo
rozpisane na dziatania. Kazde narzedzie
wymaga jednak podmiotu, ktory
bedzie je wykorzystywaé. W PRK
2020+ nie wskazano, jaki podmiot

jest odpowiedzialny za prowadzenie
monitoringu tej strategii.

Z kontekstu (ale tez pozycji oraz
obowigzkéw) wynika, ze za realizacje PRK
powinien odpowiada¢ Wydziat Kultury (lub
zespot w Wydziale Kultury), z pewnoscig jednak
brak jednoznacznego wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za monitoring (ale tez szerzej:
za realizacje Strategii) wymaga zmiany.

Taki stan rzeczy wynika¢ moze rowniez
z tego, ze wedle naszej wiedzy nie powstat
nigdy zaden dodatkowy dokument precyzujacy
zasady monitorowania tej strategii. Oznacza
to, ze wyznacznikiem tego, czym kierowac
sie w monitorowaniu jest wtasciwie jedynie
schemat zapisany w PRK 2020+ Do jego
elementéw naleza: sformutowanie kryteriow
oceny (jakosciowych i iloéciowych) efektywnosci
dziatan w zakresie kultury, gromadzenie
danych, analiza  zgromadzonych  danych,
raportowanie, ocena uzyskanych wynikdow
i wprowadzanie ewentualnych zmian. Analiza




dokumentow  udostepnionych  nam  przez
Urzad Miasta wskazuje na to, ze poszczegdlne
elementy byty wypetniane w réznym stopniu
i z roznymi efektami.

Pierwszy punkt, czyli sformutowanie
kryteriow oceny, wypetnia czesciowo sama
strategia za pomoca wskaznikow.

Warto jednak zwrécic¢ uwage,

ze w niektérych przypadkach wpisane
w dokument wskazniki przypominaja
bardziej kafeterie, z ktérej mozna
wybieraé¢ odpowiednie wskazniki, niz
ostateczng liste.

Niektore z nich nie pasuja takze
do specyfiki dziatalnosci instytucji  kultury.
Niepokojace jest takze naduzywanie wskaznikow
frekwencyjnych. Takie sformutowanie nie sprzyja
kolejnemu punktowi monitoringu - gromadzeniu
danych. Otrzymane przez nas z Urzedu Miasta
dokumenty pokazujg, ze w Wydziale Kultury
brakuje komorki odpowiedzialnej za zarzadzanie
uzyskanymi danymi. Wydziat Kultury i miejskie
instytucje kultury nie posiadajg takze jednolitej
elektronicznej bazy danych, ktora umozliwitaby
w ogole realizacje takiego dziatania.

Sposob przekazywania danych, brak

(albo nieegzekwowanie przez Urzad)
wymogu spojnego zapisu oraz niespdjnosc
sprawozdan finansowych sprawiaja,

ze analiza zgromadzonych danych jest
bardzo trudna. W tej sytuacji mozliwa

jest roczna ocena dziatalnosci instytuciji,
ale nie pod wzgledem postepéw

w realizacji strategii.

Oznacza to takze, ze przygotowywane
rokrocznie raporty z realizacji PRK 2020+ obejmuija
jedynie  wybrane cele strategii, pozwalajac
na ocene wynikéw tylko niektorych elementow.

Sposéb zbierania informacji, a nastepnie
budowania z nich bazy danych powoduja,
ze nie ma mozliwosci syntetycznego,
catosciowego monitorowania realizacji
Strategii. Tym samym wprowadzenie
jakichkolwiek zmian jest niezwykle
utrudnione.

Korekty kursu moga dotyczy¢ jedynie
wybranych dziatan - tych, na temat ktorych
dane sg zbierane i analizowane. Ponadto,
wymagaja koordynacji wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w PRK 2020+,

System sprawozdawczosci

Dla kazdego dokumentu strategicznego
niezwykle istotna jest rowniez mozliwosé
weryfikacji stopnia i kierunku wdrazania. Taka
role powinny petni¢ sprawozdania - zawierac
zarowno ,twarde” dane dotyczace liczby
zrealizowanych dziatan itp., jak i interpretacje
mozliwych zmian w tych tendencjach.

W todzi sprawozdawczos¢ z realizacji
strategii  funkcjonuje na trzech rdéznych
poziomach - miasta, urzedu oraz wydziatu. Do
pierwszej kategorii nalezg dane prezentowane
w ramach corocznych ,Raportéw o stanie
miasta”, ktorych zadaniem jest informowanie
o dziataniach realizowanych przez Urzad Miasta
todzi, przedstawiania wynikéw monitoringu
realizacji ,Strategii Zintegrowanego Rozwoju
todzi 2020+" oraz podstawowych statystyk
dotyczacych spoteczno-gospodarczej sytuadji
todzi. Te dokumenty s3g ogdlnie dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Funkcje sprawozdawczg petnig takze
inne dokumenty, ktore w BIPie zamieszczane
nie sa. Na poziomie urzedu role te spetniajg
sprawozdania roczne z dziatalnosci Wydziatu
Kultury, zas na poziomie wydziatu Karty
Realizacji Polityki Rozwoju Kultury 2020+ dla
Miasta todzi.

Kazdy z tych dokumentow ma swoje
zalety i ograniczenia.

Podstawowym ograniczeniem zaréwno
sprawozdan rocznych, jak i kart realizacji
jest zamkniecie ich w cyklu rocznym.

/ tego wzgledu brakuje ciggtosci
w raportowaniu, brakuje zauwazania
i komentowania zmian, jakie zachodzg miedzy
poszczegolnymi latami. W efekcie proba
opisania wdrazania PRK opiera sie na wyliczaniu
dziatan, bez pokazywania ich bezposredniego
oddziatywania na stopien realizacji
konkretnych celdw.

Karty realizacji PRK 2020+ odnotowujg
,zadania wykonane w okresie sprawozdawczym”
- wypunktowang liste  poszczegdlnych,
wynikajacych ze strategii dziatan prowadzonych
przez Wydziat Kultury w danym roku - oraz
Jwskazniki realizacji” - tabele zawierajacg liste
wskaznikéw oraz cztery kolumny (,wartosc¢
bazowa’, ,wartos¢  wskaznika  osiggnieta
w  okresie  sprawozdawczym”, —  wartosc¢
wskaznika narastajgco od poczatku realizacji’,
,wartos¢ docelowa”). Brak ciggtosci miedzy
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kolejnymi latami powoduije, ze “wartos¢ bazowa”
oznacza tak naprawde plan na dany rok, zas
pozostate kolumny powtarzajg ten sam wynik
- co osiggnieto w danym roku. Nalezy tez
podkresli¢, ze lista wskaznikow nie pokrywa sie
w petni z tg zapisang w PRK 2020+ - wiekszos¢
wskaznikdw w ogole sie w Kartach Realizacji
nie pojawia, a te, ktére sie pojawiaja, bywaja
sformutowane inaczej. Widac to na przyktadzie
wskaznikéw do dziatania a) przeprowadzenie
otwartych konkurséw ofert w celu wyodrebnienia
flagowych  przedsiewzie¢c  (cel  operacyjny
1.2.) - w PRK 2020+ wskaZnik brzmi: liczba
przeprowadzonych konkurséw i zrealizowanych
przedsiewziec, zas w Kartach Realizacji: liczba
wybranych  projektow do  dofinansowania
zgtoszonych w ramach otwartych konkurséw
ofert.

W Kartach brakuje wyttumaczenia
dlaczego wiele wskaznikow nie  zostato
uwzglednionych. Opis zawarty w tabeli ,zadania
wykonane w okresie sprawozdawczym” tego nie
wyjasnia. Dodatkowo nie wszystkie wskazniki sa
skomentowane w tym opisie, w efekcie czego
niemozliwym staje sie uzyskanie z Kart informacji
np. na temat tego, w jaki sposob realizowano
dane dziatanie i jak uzyskano zapisany
w tabeli wynik. Prowadzi to do ciekawej sytuacji,
w ktorej szczegdotowa wiedze mozna uzyskac
tylko na temat tych dziatan, ktorych efekty
opracowano réowniez w formie tekstu zawartego
w Kartach Realizacji, a takze w sprawozdaniach
rocznych z dziatalno$ci Wydziatu Kultury do
Biura Strategii Miasta.

Taka formuta ma swoje wady -
gtéwng jest czynnik ludzki, a wiec wptyw
autora/sprawozdajacego na sposob i zakres
raportowania postepéw w realizacji strategii.
Mozna m.in. zauwazy¢ znaczacg roznice
w stopniu szczegdtowosci opisu poszczegdlinych
wydarzen czy dziatan - pewne sg statymi
elementami kart (niektore wrecz kopiami opiséw
z lat poprzednich), inne zas, cho¢ poczatkowo
obecne, z czasem zniknety bez stowa
wyjasnienia. Z pewnoscia nie bez wptywu na te
roznice miata czestotliwos¢ zmian na stanowisku
dyrektora Wydziatu Kultury, a w zwigzku z tym
m.in. nacisku, jaki ktadziono na poszczegdlne
dziatania.

Jednoczesnie wskazane wczesnigj
wyzwania zwigzane ze sprawozdawczoscia
instytucji mogg by¢ jednym z powodow tego,
ze w Kartach Realizacji PRK 2020+ uwzglednione
sg tylko wybrane wskazniki. Wiele z tych
zapisanych w tresci Strategii jest trudna do
uzyskania lub nie pokrywa sie z tym, co jest
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wymogiem sprawozdawczyminstytucji. Instytucje
sprawozdaja sie roznym podmiotom - nie tylko
Urzedowi Miasta, ale tez GUS-owi, Ministerstwu
Kultury czy tez np. podmiotom grantodawczym
(nie wspominajac o odpowiedziach na interpelacje
tédzkich radnych).

Wiekszos¢ instytucji kultury postrzega
sprawozdawczos¢ jako pozbawiony
glebszego znaczenia obowiazek, ktéry
wymaga poswiecania czasu kosztem
dziatalnosci merytorycznej.

Nieprzeszkolenie pracownikdw instytugji
w kierunku sposobdw uzyskiwania potrzebnych
do monitorowania Strategii danych, brak
jasnych wytycznych i spojnego formatu ze
sprawozdawania realizacji PRK, duza liczba
réznych sprawozdan tworzonych na potrzeby
roznych  podmiotéw oraz  rdzni  autorzy
sprawozdan sprawiaja, ze do Wydziatu Kultury
trafiaja sprawozdania niekompatybilne z PRK
2020+ | niekompatybilne ze soba nawzajem.
Wydziat Kultury otrzymuje w ciggu roku setki
stron takich sprawozdann - budowanie na ich
podstawie spdjnego obrazu realizacji Strategii
cho¢ technicznie wykonalne, wymaga takich
naktadéw czasu i pracy, jakimi Urzad Miasta
nie dysponuije.

Stad tez kluczowa jest rewizja catego
systemu monitoringu i sprawozdawczosci
- jego priorytetyzacja, uspéjnienie

i uproszczenie - tak, aby podstawowym
zatozeniem byto zbieranie
najistotniejszych danych potrzebnych do
budowania spdjnego obrazu tak realizacji
Strategii, jak i dziatania pojedynczych
instytucji oraz catego sektora kultury

w todzi.

W opinii badanych ocena stopnia
realizacji PRK 2020+ bezposrednio wigze sie
Z przyjetym modelem ewaluacji wpisanym w
strategie. Jest on oceniany jako problematyczny.
Krytyka sprowadza sie do podkreslenia
faktu, ze ewaluacja jest ograniczona tylko do
corocznego ,wypetniania tabelek” i nie jest
w zaden sposdb adekwatna do funkcjonowania
instytucji, ani miarodajna jesli chodzi o ocene
stopnia realizacji wyznaczonych w PRK celow.

Ewaluacja byta fikcyjna - nikt nas z tego
nie rozliczat. Wpisywanie konkretnych wydarzen
w konkretne wymagania, poza tym nie byto rozliczen
[£ODZ IDI_06]. W obecnej formie ewaluacja
okreslana jest jako ,sztuka dla sztuki”. Obecnie
funkcjonujacy system ewaluacji pozostawia
wrazenie, ze przygotowywane przez instytucje




sprawozdania nie sg do niczego potrzebne, a co
gorsza, w niewielkim stopniu odzwierciedlaja
proces realizacji PRK: Instytucje prowadza
sprawozdawczos¢, bo to ich  obowigzek
statutowy. Sprawozdania trafiajq na potke, bo te
dokumenty sq niefunkcjonalne i niespojne, trzeba
sktadac ich za duzo (nie tylko do WK, ale tez do
GUS-u, ministerstwa) [tODZ_IDI_08]. Trzeba
jednak zaznaczyc¢, ze te same sprawozdania
moga sta¢ sie uzytecznym narzedziem dla
samych instytucji i dawac przejrzyste informacje
na temat efektywnosci ich pracy.

Respondenci wyrazali frustracje
wyhnikajaca z poczucia, ze przedstawiane
Urzedowi dane dotyczace ewaluaciji

nie s w zaden sposéb opracowywane.
W rezultacie instytucje kultury nie
otrzymujg informacji zwrotnej naile ich
dziatania sg oceniane pozytywnie jako
element realizacji PRK 2020+:

Zeby dane byty pomocne, muszg byc¢
przeanalizowane. Czy sq przeanalizowane - to nie
wiem. Jak nie widac wzoréw - to dane sq niepotrzebne
[£ODZ IDI_04]. Brak uporzadkowanej struktury
analizy danych sptywajgcych do Urzedu oznacza
rowniez trudnos¢ - zdaniem respondentow -
w odpowiedzi na pytania na ile miasto realizuje
zatozenia PRK 2020+; badani zwracali uwage
na fakt, ze przekazywane miastu dane (np.
na temat frekwencji, typow prowadzonych
dziatan, projektow, partnerstw  pomiedzy
instytucjami) nie wracajg do z UMt opracowane
w sposob umozliwiajacy wyciggniecie wnioskow
na przysztosc.

Czesc respondentow uwaza,
ze formularze ewaluacyjne powinny zostac
dostosowane do specyfiki poszczegdlnych
typdéw instytucji (np. osobne tabele dla teatréw,
domow kultury, muzeow itd.).

Zwracano rowniez uwage, ze zbyt mato
czasu poswieca sie na komunikowanie
wynikéw ewaluacji - poza corocznym
ybilansem” organizowanym w Urzedzie
Miasta, w ktérym biora udziat dyrektorzy
(oraz czes¢ pracownikow np. ksiegowi),

w ciggu roku brakuje regularnych spotkan
przedstawicieli instytucji i urzednikéw:

Nikt tego nie ewaluuje. Ewaluacja jest tylko
jedna w miescie - finansowa. Tylko to sie liczy,
czy pieniqdze sie zgadzajg. Nie ma merytorycznej.
Wskazniki, ktore sie nijak majg do mojej instytucji
(bo nie ma biletéw). Nie planuje sie ewaluacji -
nagle potrzebne sq informacje, ktorych wczesniej
nie mielismy zbiera¢ £kODZ_1DI_14].

Zdaniem uczestnikow badania
nalezy nie tylko przemysle¢ obecng forme
sprawozdawczosci, ale réwniez pracowac nad
zmiang postrzegania ewaluacji - otwarcia
sie na rownoprawnych dialog z instytucjami,
zgodnie z przeswiadczeniem  podzielanym
przez wiekszos¢ respondentow, ze ewaluacja
powinna byc narzedziem rozwoju, a nie nacisku
[£ODZ IDI 12]. Odnosi sie to do szerszego
problemu - w zadnym razie nie bedacym
wytacznie specyfikg todzi - jakim jest spoteczne
postrzeganie samego obowigzku ewaluacji
oraz narzedzi, jakie stuzg ewaluacji. Dla czesci
badanych rozwigzaniem jest aktualizacja PRK
2020+ rowniez w tym wymiarze: Dokument
powinien by¢ bardziej skompresowany, pokazywac
wskazowki, a nie szczegoty. PRK musi by¢ prostsza
i czytelna. Powinna by¢ pomocg, a nie petlg, ktorg
nam sie zaktada [£ODZ_IDI_11].

Problemy dotykaja takze sfery finansowej
realizacji PRK 2020+,

Nasza analiza tego wymiaru strategii
pokazata, ze doktadne sprawdzenie
realizacji zatozen finansowych zapisanych
w PRK 2020+ jest niemozliwe.

Nie mazadnego spdjnego dokumentu lub
zbioru dokumentow zawierajacych informacje
o realizacji strategii od strony finansowej. W PRK
2020+ zostaty zapisane kwoty na poszczegolne
cele i dziatania, wiec dokumenty z realizacji
strategii powinny odzwierciedla¢ zapisy zawarte
w strategii - inaczej ewaluacja wydawania
srodkow przeradza sie wycigganie wnioskow
na podstawie wszystkich danych dotyczacych
sektora kultury, co niewiele mowi o realizacji
samej strategii. Dlatego trudno jednoznacznie
stwierdzi¢ czy zmiany w sytuacji finansowej
wynikaty z realizacji PRK 2020+ czy tez miatyby
one miegjsce takze wtedy, gdyby strategia nigdy
nie powstata.

Podstawowy problem, jaki pojawia sie
przy ocenie realizacji PRK 2020+ od strony
finansowej dotyczy sposobu opisu tej sfery
w samym dokumencie. Przyktadowo, w modelu
finansowania dziatanie z celu operacyjnego
1.1. ¢) wsparcie finansowe i instytucjonalne
produkcji filmowej jako jednej z gatezi przemystow
kreatywnych opisano nastepujaco:  Wydatki
bedq ponoszone z zadania p.n. wsparcie realizacji
produkcjifilmowych, zaplanowano wg wskaznikow
ujetych w WPF [Wieloletnim Planie Finansowym
- przyp. red.] i przypisano z budzetu Wydziatu
Kultury w latach 2012-2015 po ok. 700 tys.
zt rocznie.
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Czy i w jakiej wysokosci zaplanowane
na to dziatanie srodki zostaty wydane - nie
sposob sprawdzi¢, poniewaz na podstawie
tabeli zawierajacej model finansowania nie
zostata stworzona formatka, ktéra bytaby
uzupetniana w miare realizacji dziatan. Dostepne
dane finansowe - jak np. sprawozdania
z realizacji budzetu miasta, czy sprawozdania
instytucji kultury - sg opisane za pomoca
kategorii ksiegowych, w zwigzku z tym nie
da sie na ich podstawie klarownie wyrdznic,
jaka czes¢ srodkow zostata wydana w zwigzku
z realizowaniem strategii, a jaka zostafa
wydana na dziatania niezwigzane bezposrednio
z realizacja PRK 2020+ Dodatkowo, pewna
czesc dziatan zapisanych w PRK 2020+ miata
by¢ realizowana przez inne niz Wydziat Kultury
jednostki Urzedu Miasta (np. Biuro Rozwoju
Przedsiebiorczosci i Miejsc Pracy UM&).
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WNIOSEK 4

W $rodowisku twércow i animatorow
tédzkiej kultury istnieja powazne
watpliwosci na temat roli i znaczenia PRK
2020+ dla rozwoju kultury miejskiej. Brak
przejrzystej informacji na temat postepéw
w realizacji PRK 2020+ oraz brak poczucia
wspotodpowiedzialnosci ze strony
instytucji kultury sprawia, ze Strategia
przestaje by¢ punktem odniesienia w
tédzkiej polityce kulturalne;j.

O ile tres¢ dokumentu oceniana jest
przez wiekszos¢ respondentow za dobrze
skonstruowang (chociaz pojawiaja sie rozbieznosci
pomiedzy przedstawicielami réznych instytucji),
o tyle kwestia jego realizacji stanowita jeden
z istotnigjszych punktow krytyki rozmoéwcow:
Oceniam ten dokument neutralnie. Kazda strategia
porzqdkuje pewne rzeczy, uwypukla pewne kwestie,
co nalezy ocenic¢ pozytywnie. Trudniej natomiast
oceni¢ realizacje tego programu [EODZ_IDI_07].
Wielu respondentdow odwotywato sie do dosc
powszechnego w S$rodowiskach ludzi kultury
przeSwiadczenia, ze tego typu dokumenty,
niezaleznie od oceny ich tresci, nigdy nie sa
konsekwentnie wprowadzane w zycie:

Wigkszos¢ uwaza, ze jest to dokument do
szuflady [EODZ_IDI_07].

Potwierdzenietejopiniiwida¢wwynikach
ankiety, w ktorej s$rednia z odpowiedzi
na pytanie o ocene procesu realizacji strategii
wyniosta 3,9 w 10-stopniowej skali, gdzie 1
byto oceng ,bardzo Zle”, a 10 - bardzo dobrze.
Warto podkresli¢, ze zaden z respondentéw nie
zaznaczyt oceny 9 i 10.

Mimo tej nieszczegdélnie dobrej oceny
realizacji strategii, sam zamyst dokumentu nie
odbiega znaczaco od przekonan respondentow.
W sumie az 71 proc. wypetniajacych ankiete
zgodzito sie z opisem misji rozwoju kultury
zawartym w PRK (,raczej tak” - 45 proc,
,Zdecydowanie tak” - 12 proc.), a tylko 15 proc.
nie (,raczej nie” - 10 proc, ,zdecydowanie nie” -
5 proc.).

Rozmoéwcy w wywiadach IDI wypowiadali
sie pozytywnie o wizji kultury i celach
strategicznych przedstawionych

w dokumencie, oceniajac je jako wtasciwe
i zgodne z ich perspektywa todzkiej
kultury, a jednoczesnie zwracali uwage,
ze w obecnym ksztatcie PRK zadowoli¢
moze wszystkich - a co za tym idzie,
nikogo:

Bezpieczny  dokument, bez  Zadnych

konkretnych wyty’czn/ych kogo wspierac
w szczegolnosci [EODZ_IDI_01]. Pokazuje to
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istotny problem z oceng PRK 2020+ - rozmijanie
sie intencji wfadz miasta i tworcéw strategii
z codziennym doswiadczeniem instytucji, dla
ktorych dokument jest w wiekszosci obojetny,
uznawany za poprawny i potrzebny dla miasta,
cho¢ - paradoksalnie - niekoniecznie dla
dziatalnosci instytucji.

Pokazuje to nie tylko oczekiwania
srodowiska wobec dokumentu, co
réwniez czesciowy brak zrozumienia
dla wtasciwej funkcji PRK, ktoéra jako
dokument strategiczny wyznacza
wieloletnig perspektywe rozwoju
kultury dla catego miasta, a nie, jak
chciatoby wielu respondentéw, dziatan
poszczegdlnych instytucji.

Z jednej strony rozmowcy narzekali,
ze PRK 2020+ jest w rzeczywistosci listem
intencyjnym”,  mato  precyzyjnym  zapisem
wskazujagcym  (wtasciwy)  kierunek  rozwoju
sektora  kultury, nieprzektadalnym jednak
na konkretne rozwigzania, narzedzia, pomysty.
Wielu respondentéw jest zdania, Zze jego
przydatnosc zakonczyta sie na etapie uchwalenia:
Wydaje mi sie, Ze troszeczke ten dokument powstat,
i krotko mowiqc, zajqt swoje miejsce na potce, ale
jakichs konkretnych dziatan w zakresie wdrazania
tych dziatari nie byto [kODZ_IDI_04).

Omawiajac te watpliwosci czy oskarzenia
respondentdw, nie mozna pomingc¢ istotnego
paradoksu: jednym z celéw wyznaczonych
przez PRK dla kazdej miejskiej instytucji byto
zobowigzanie do stworzenia wtasnej strategii
dla instytucji. Wedle zatozerh dokumentu,
opracowane przez zespoty instytucji strategie
miatyby $cislej powigzywac ich codzienng
dziatalnos¢  statutowa z  dtugofalowymi
celami opisanymi w PRK. todzkie instytucje
nie wypracowaty jednak swoich wtasnych
dokumentow strategicznych, nie spetniajac
tym samym jednego z istotniejszych zatozen
dokumentu. Nalezy réwniez  wspomniec,
ze w PRK 2020+ nie zostato wprost
zdefiniowane, jak powinna wyglada¢ modelowa
strategia instytucji (cho¢ zapisano obszary, jakie
powinny zosta¢ w niej poruszone), coO moze
przektadac sie na dowolnosc w interpretacji tego
zapisu - tacznie z powszechnie podzielanym
przekonaniem, ze owa strategig s3 programy
rozwoju instytucji, ktore kandydacina stanowisko
dyrektora przedstawiali w ramach konkursow

Z drugiej strony, za wade konstrukcyjng
PRK uznaje sie jej inkluzyjny ksztatt - zbyt
duzj rozpietos¢ tematyczng zapisanag

w szczegotowych celach operacyjnych,
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ktéra przektada sie na poczucie, ze PRK
to wynik kompromisu - a co za tym idzie,
dokument bezpieczny, bo zadowalajacy
(potencjalnie) wszystkich aktoréow

w sektorze kultury:

Ten dokument ma dla mnie podstawowq
wade, ona wiqze sie z tym kompromisem. PRK
odwotuje sie do wartosci miejsca i do tego, co jest
dla nas charakterystyczne jako miasta, do jego
genomu, a jednoczesnie w strategicznych obszarach
wymienia wszystko, co mozna zrobi¢ w kulturze
[£ODZ IDI 03]. Dla niektérych rozméwcow
stabos¢ dokumentu wigze sie ze staboscia
lokalnego srodowiska kultury: To nie sg zapisy
szczegolnie ambitne. Wrecz ztoty srodek, ta polityka
byta krytykowana, Ze nie idzie za daleko, a nawet
tak spolegliwy dokument nie zostat wdrozony przez
wtadze. [tODZ_IDI_15].

Dla przewazajacej wiekszosci
respondentow, uchwalony dokument zawiera
wytacznie ,teorie” i nie posiada prawie zadnego
rzeczywistego przefozenia na ich codzienng
prace. PRK 2020+ jest znana dyrektorom, a takze
czesci pracownikom instytucji, ale nie stanowi
ani zrodta inspiracji przy planowaniu dziatan
instytucji, ani - w ocenie dyrektorow instytugji
- wartosciowego instruktarza jak wpisywac
program danej placowki w szersza polityke
kulturalng todzi: My jg znamy, przeczytalismy jg,
ale my z niq nie funkcjonujemy. Nie ma jasnego
przefozenia celéw na dziatania instytucji [£ODZ_
IDI_12].

Niektorzy respondenci zwracali tez
uwage, ze PRK nie mozna traktowac jako
dokumentu odnoszacego sie do catego sektora
kultury w todzi, pominiete w nim zostaty
bowiem kluczowe miejsca kultury - instytucje
marszatkowskie, ktére znane sg w catym kraju:
Podstawowy zarzut: nie jest postrzegana jako
strategia catego miasta, bo nie dostrzega np.
Filharmonii czy Muzeum Sztuki. Jak mozna tego nie
dostrzega¢? £ODZ_IDI_12].

Warto jednak podkresli¢, ze PRK 2020+
jest dokumentem miejskim, nie dotyczy instytucji
podlegajacych pod Urzad Marszatkowski -
stad tez ryzyko, ze umieszczone w Strategii
zapisy dotyczace innych instytucji niz migjskie
beda martwe. Z drugiej strony w todzi dziata
pie¢ bardzo silnych instytucji wojewddzkich
i ignorowanie w dokumentach strategicznych
ich istnienia jest istotnym pominieciem. Tym
bardziej, ze jednym z celdw operacyjnych (nr.
1.3.) jest: ,Wspieranie rozwoju wspotpracy
regionalne] i miedzynarodowe] z obszardw
strategicznych”. Wskazniki przypisane do celu




operacyjnego dotycza wytacznie wspotpracy
miedzynarodowej, wspdtpraca regionalna -
ktora dotyczy wojewddzkich instytucji kultury
- zostata w nich pominieta.

Podsumowuijac, pomimo tego,
ze PRK znana jest w $rodowisku, dokument
wykorzystywany jest okazjonalnie,
niekonsekwentnie, a przedstawiciele srodowiska
nie posiadajg petnej wiedzy o dotychczasowym
procesie jego wdrazania. Dla wiekszosci
respondentow dokument PRK to bombonierka
z czekoladkami - z puli celéw i dziatan kazdy
moze wybrac¢ takie, jakie odpowiadajg jego
planom albo profilowi instytucji, a pozostate
zignorowac. Temu podejéciu  sprzyja brak
konsekwencji w realizacji PRK 2020+ ze
strony Wydziatu Kultury 1 witadz miasta
(wspominane wczesniej decyzje dotyczace
stworzenia niespojnego z PRK 2020+ +CW,
czy przeniesienia Transatlantyku z Poznania do
todzi). Z wypowiedzi respondentéw wynika,
ze dokument w niewielkim stopniu ksztattuje
codzienne funkcjonowanie miejskich instytucji
kultury. Jednoczesnie panuje przekonanie, ze
PRK 2020+ wciaz jest strategig aktualna, ktora
wytyczyta generalne kierunki miejskiej polityki
kulturalnej.
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DODATKOWE CZYNNIKI

Realizacja PRK 2020+ byta posrednio zalezna
takze od innych kwestii - niezwigzanych
bezposrednio z trescig dokumentu. Wsréd
najwazniejszych mozna znalez¢é:

1) strukture organizacyjng Urzedu Miasta,
sposob umiejscowienia w niej jednostek

i osob odpowiedzialnych za realizacje
PRK 2020+ i jej wptyw na przebieg

tego procesu; 2) ocene wspétpracy

z Wydziatem Kultura formutowang przez
przedstawicieli Srodowiska twércéow

i animatoréw kultury; oraz 3) stan
miejskich finanséw.

Struktura ogranizacyjna Urzedu Miasta

Realizacja  polityk sektorowych nie
zalezy jedynie od wyznaczenia podmiotu
odpowiadajacego, sposobu zaplanowania
wdrazania kolejnych dziatan czy przeznaczonych
na to finanséw. Réwnie waznym czynnikiem
sg ludzie. W ciggu kilku lat od uchwalenia
PRK 2020+ na stanowiskach kierowniczych
odpowiedzialnych  za  wprowadzanie  tej
strategii miata miejsce duze rotacja. Od 2012
r. funkcje dyrektora Wydziatu Kultury petnito
pie¢ oséb. Podobna rotacja zachodzita rowniez
na stanowisku zastepcy dyrektora Wydziatu
Kultury.
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Biorac pod uwage fakt, ze Wydziat Kultury
jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym
za wprowadzenie 24 dziatan zapisanych w PRK
2020+, podmiotem  wspotodpowiedzialnym
w  przypadku 8 dziatan oraz podmiotem
wspotpracujgcym  wszystkich  pozostatych
dziatan, rotacja na stanowiskach kierowniczych
miata z pewnoscig wptyw na wdrazanie strategii.
Tym bardziej, ze w strutkurze Wydziatu Kultury
nie ma komorki odpowiedzialnej za monitoring
realizacji zapiséw i biezacg ewaluacje procesu
wdrazania celéw PRK 2020+. Kwestig otwarta
do dyskusji jest w jak duzym stopniu miato
to wptyw na wdrazanie w zycie tresci tego
dokumentu.

PozaUrzedem Miastawptyw narealizacje
strategii  majg  takze migjskie instytucje
kultury, ktore samodzielnie sg odpowiedzialne
za realizacje 4 dziatan, wspotodpowiedzialne
za 3 dziatania, a jako podmioty wspotpracujace
wystepuja w przypadku 17 dziatan. W tej sferze
dyrektorzy instytucji petnig kluczowa role -
zaréwno jako osoby zarzadzajace placéwkami,
jak i jedyne bezposrednio odpowiadajace przed
wtadzami miasta za dziatania instytucji. PRK
2020+ jest efektem takze ich pracy i na rowni
z UMt ponosza oni odpowiedzialnos¢ za jego
efekty.




Pod tym wzgledem moze by¢ zalets,
ze w jedenastu z 26 miejskich instytucji kultury
dyrektorami sa te same osoby co w 2012
roku. Z oczywistych wzgleddw te osoby byty

Zaangazowane w  przygotowanie  zapisow
strategii.

Wspétpraca z Wydziatem Kultury
Powracajacym regularnie watkiem

w rozmowach z dyrektorami instytucji byta
kwestia wspotpracy instytucji z Wydziatem
Kultury.

Naczelnym problemem, zauwazonym
juz na etapie analizy formalnej realizacji
PRK, byty czeste zmiany kadry w Wydziale
Kultury: Nie podobajg mi sie czeste zmiany
na stanowisku dyrektorskim. Nie ma problemow
ze wspotpracqg z Wydziatem, chociaz mogtoby
by¢ lepiej [£ODZ_IDI_02]. Respondenci réznili
sie w opiniach na temat powoddw dla czestych
zmian kadrowych, wskazujac m.in. powody
polityczne, merytoryczne, organizacyjne
(respondenci podkreslali, ze wdrozenie sie do
pracy na takim stanowisku zajmuje minimum
kilkanascie miesiecy), a takze impas - trudnos¢
kolejnych dyrektorow z wprowadzaniem w zycie
planéw rozwoju sektora kultury: Dyrektorzy by¢
moze sie zmieniali tak czesto, poniewaz nie mogli
realizowac swojego programu [tODZ_IDI_05].

Nalezy podkresli¢ z cata mocg, ze z punktu
widzeniaprzedstawicieliinstytucji,dotychczasowa
niestabilnos¢ na stanowisku dyrektora Wydziatu
Kultury (oraz kadry urzednikéw) stanowi jeden
z fundamentalnych powodoéw dla wyrazanego
przez nich braku konsekwencji w realizacji
zatozern PRK 2020+ W ciggu 4 lat byto kilku
dyrektorow Wydziatu Kultury, co odbito sie
negatywnie na dziatalnosci Wydziatu i wspotpracy
z nim. W pewnym momencie trudno byto znalez¢
platforme porozumienia miedzy naszq instytucjq
a Wydziatem Kultury. £ODZ_IDI_09].

W zwiazku z czestymi zmianami kadry
Wydziatu Kultury, opinie na temat
wspotpracy pomiedzy instytucjami

a urzednikami nie dotyczyty bezposrednio
obecnej kadry urzednikéw - czesé
respondentéw podkreslata, ze dostrzega
pozytywna zmiane w sposobie zarzadzania
kultura przez obecng ekipe - lecz odnosita
sie do catego okresu realizacji PRK.

Podobng opinie wyrazili respondenci
w ankiecie online, oceniajagc dotychczasowa
prace Urzedu Miasta todzi nad wprowadzeniem
w zycie celow strategicznych i operacyjnych

PRK 2020+ na 3,67 w 10-stopniowej skali,
gdzie 1 oznaczato ,bardzo zZle”, a 10 - bardzo
dobrze. Co gorsza, wypetniajacy ankiete nie
sg przekonani, ze Urzad Miasta todzi tworzy
dobre warunki do prowadzenia dialogu na temat
funkcjonowania sektora kultury. Ponad 50
proc. uwaza, ze tak nie jest (,raczej nie” - 28
proc., ,zdecydowanie nie” - 24 proc.), podczas
gdy 19 proc. odpowiedziato ,ani tak, ani nie”,
za$ 17 proc. ,trudno powiedzie¢”. Oznacza to,
ze jedynie 12 proc. ma poczucie, ze wtadze w tej
sferze dziataja dobrze.

W  powigzaniu z tematem ewaluagji
i problemami zwigzanymi z oceng sukcesow
i porazek miejskiej polityki kulturalnej wigzano
rowniez postawe urzednikow, ktorzy zbyt
rzadko - zdaniem przedstawicieli instytucji -
pojawiajg sie na wydarzeniach kulturalnych:
Ubolewam nad tym, Ze przedstawiciele Wydziatu
Kultury nie uczestniczq w wydarzeniach, ktore sami
wspéttworzg £ODZ_IDI_01]. Uczestnicy badania
wskazywali, ze obecnos¢ nawydarzeniach (nawet
nieregularna) mogtaby stanowi¢ naturalnie
przedtuzenie procesu ewaluacji - ,bywanie”
na imprezach urzednikow datoby pracownikom
instytucji szanse na rozmowe o planach
instytucji, i zdaniem wiekszosci respondentow
stanowitoby sensowne uzupetnienie wiedzy
o faktycznym funkcjonowaniu poszczegodlnych
instytucji o dane jakosciowe wykraczajace poza
obowigzujace sprawozdania (skupione przede
wszystkim na frekwencji i liczbie wydarzen).

ZdanychWydziatuKulturywynikajednak,
ze urzednicy nie tylko ,bywajg” na wydarzeniach
kulturalnych, ale réwniez przygotowuja recenzje
zwydarzen, w ktérych uczestniczyli. Jest to stata
praktyka - kazdy pracownik Wydziatu Kultury
jest zobowigzany do monitorowania jakosci
wydarzen i dziatan prowadzonych nie tylko przez
instytucje kultury, ale rowniez stypendystow i
organizacje pozarzadowe. Oficjalne dokumenty
UME potwierdzaja, ze takich wyjs¢ w 2016 roku
- tylko poza godzinami pracy - byto 114.

Na pytanie o to, jak poprawic¢ relacje
pomiedzy  urzednikami a  pracownikami
instytucji, respondenci jednoznacznie domagali
sie otwarcia wtadzy na dialog ze srodowiskiem,
ktory jest przez nich rozumiany jako czestsze
spotkania merytoryczne na temat realizacji PRK
oraz branie pod uwage opinii instytugcji nie tylko
za pomocg harzedzi ewaluacyjnych.

Dodatkowo, wsréd opinii respondentéow
ankiety online pojawity sie postulaty
konsekwenciji w realizacji celéw PRK
2020+.

DNA MIASTA | PRK2020+ EWALUACJA




/wracano uwage na potrzebe lepsze)
komunikacji. Warto jednak pamieta¢c o tym,
ze organizacje pozarzadowe majg mozliwosc
omawiania tego typu tematéw z urzednikami
wramachdziatart Komisji Dialogu Obywatelskiego
ds. Kultury, z czego - jak pokazujg protokoty ze
spotkan - korzysta bardzo niewiele podmiotow.

Wedtug uczestnikdw badania (zaréwno
zwywiadow, jak i ankiety online), przyszty sukces
PRK, jak i szerzej - polityki kulturalnej todzi -
zasadzasie nascistej, merytorycznejipartnerskiej
wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi
aktorami. Respondenci wyrazali posrednio
watpliwosci, czy urzednicy traktujg ich jako
rownorzednych partneréw. Wynika to czesciowo
Z przeswiadczenia, ze w codziennym zarzadzaniu
sektorem  kultury prym wiodg dziatania
biurokratyczne, a zbyt mato uwagi poswieca
sie  opinii ,praktykéw”, czyli pracownikow
instytucji czy organizacji pozarzadowych.
Podczas badania wyraznie zarysowata sie linia
podziatu pomiedzy przedstawicielami instytucji
a urzednikami, ktére] rezultatem jest wiele
(po czedci formutowanych przez respondentéw)
nieporozumien, pretensji, zastrzezen co do pracy
Urzedu (w tym dotyczacych finansow).

Stan finanséw na kulture

Wydatki miasta na kulture w latach
2012-2016 gwattownie wzrosty. Ten wzrost
dotyczyt w najwiekszym stopniu kilku instytucji
kultury, a przede wszystkim EC1. Pozostate
instytucje nie odczuty znaczacej poprawy
sytuacji finansowe;.

W latach  2012-2016 w todz
zainwestowano (kategoria budzetowa: wydatki
majatkowe) bardzo wysokie kwoty. Wydatki
majatkowe w 2012 roku byty o okoto 50 proc.
wyzsze niz wydatki biezace. Za ten wzrost
odpowiada boom inwestycyjny, ktory powoli
konczy sie w miare realizacji kolejnych projektow.

Szczegoétowa analiza stanu finanséw

na kulture wykazata, ze poza teatrami,
muzeami, Fabryka Sztuki oraz EC1,
przychody instytucji z kasy miejskiej
(dotacje) pozostaja na bardzo podobnym
poziomie . Przy czym w przypadku wzrost
dotacji na muzea i teatry jest nieznaczny.

W  naszej analizie przyjrzeliSmy sie
wydatkom miasta na kulture (na podstawie
sprawozdan z realizacji budzetu miasta) oraz
wydatkomiprzychodom instytucjikultury. Celem
analizy byto zebranie rozproszonych sprawozdan
finansowych, opis sytuacji finansowej sektora
kultury oraz wywnioskowanie na tej podstawie
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jakie  priorytety polityki  kulturalnej  byty
w latach 2012-2016 realizowane i na ile pasuja
one do PRK 2020+. Nie jest to doktadny opis
wydatkowania srodkow w ramach realizacji
strategii, tylko wnioskowanie na podstawie
dostepnych danych i sprawozdan finansowych
- i jako takie jest daleko mniej precyzyjne niz
powinno by¢. Analiza finansowa koncentruje sie
gtownie na instytucjach kultury, poniewaz to
gtownie dla nich miaty by¢ przeznaczane $rodki
finansowe (ew. miaty petni¢ role dysponentéw
Srodkow finansowych dla innych podmiotow).

Na podstawie danych dot. realizacji
budzetu miasta wida¢ wyraznie, ze w latach
2012-2016 w todzi nastgpit boom inwestycyjny
(kategoria:  wydatki  majatkowe).  Wydatki
majatkowe mieszcza sie przede wszystkim
w dwoch kategoriach - pozostata dziatalnosc
oraz pozostate instytucje kultury. Obie
kategorie zawierajg inwestycje dokonywane
w ramach rozwoju EC1, Fabryki Sztuki oraz
Centrum Dialogu im. Marka Edelmana, przy
czym to inwestycje w EC1 majg najwieksza
skale (znajdzie to potwierdzenie przy analizie
finansow poszczegdlnych instytucji). Inwestycje
w infrastrukture kultury powoli sie jednak konczg
- w 2016 roku wynosity juz okoto 1/3 tego, co
w roku 2012.

Wydatki biezace - dotyczace utrzymania
oraz dziatania instytucji stopniowo rosna.
Za ten wzrost odpowiada w najwiekszym
stopniu kategoria pozostate instytucje kultury
(wzrost wydatkow z 3,7 min zt w 2012 roku do
25,3 min zt w 2016 roku).

Pozostate instytucje kultury albo notujg
niewielkie wzrosty (jak np. teatry - z 23,6 do 26,1
min zt w analizowanym okresie), albo niewielkie
spadki (domy kultury).

Pozwala to uzasadnicé teze,

ze z punktu widzenia wydawania srodkow,
priorytetem polityki kulturalnej w todzi
byty inwestycje w infrastrukture oraz
rozruch nowych instytuc;ji kultury.
Sytuacja finansowa ,starych” instytucji
kultury w analizowanym okresie podlegata
niewielkim zmianom.

Ta teza zostaje wzmocniona przez
przeprowadzong ponizej analize budzetdw
wszystkich instytucji  kultury, znajduje tez
potwierdzenie w wypowiedziach respondentow,
ktorzy czesto podkreslali zwiekszenie wydatkow
na inwestycje w infrastrukture.




Wydatki zrealizowane w latach 2012-2016 w podziale na biezace i majgtkowe

(na podstawie sprawozdan z realizacji budzetu miasta).

Wydatki zrealizowane 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Teatry 3170134 1696120 | 10229 670 208 247 1118 554
Domy i osrodki kultury, 5298577 6222 600 0 0 133 363
Swietlice i kluby
Galerie i biura wystaw 2251657 | 1848344 60 000 0 10 000
artystycznych
Pozostate instytucje kultury 0 O 13992823 275041 | 24735547
Biblioteki 250 000 0 215 000 211 455 285 718

o | Muzea 5375831 92 600 320000 354 999 1344 171

é Ochrona zabytkow i opieka 5375831 92 600 320 000 0 0

‘@ | nad zabytkami

> Pozostata dziatalnos¢ 88 664 290 | 57277257 | 39064 212| 33649 702 3587 946
Teatry 23 667 900 | 21465110| 23571510 | 25142278 | 26091 704
Domy i oérodki kultury, 11 798 550 | 10 559 600 9 938100| 10147 050| 10257861
Swietlice i kluby
Galerie i biura wystaw 1641500 1483000 1983000 1933000 1957 990
artystycznych
Pozostate instytucje kultury 3765 377 2 765 000 6320297 | 15300561 | 25344227
Biblioteki 15382459 | 14790233 | 14804927 | 16295184 | 16498 104
Muzea 15265100 | 14373 900| 15124300 | 15257 600| 15837584

g | Ochrona zabytkéw i opieka 4839 809 | 3224644 3557877 2 828 862 3 625 007

.&'| nad zabytkami

5 Pozostata dziatalnos¢ 6 144 667 5596 324 5285423 3137 545 2 841 390
Teatry 26838034 | 23161230 33801180| 25350525| 27210258
Domy i o$rodki kultury, 17 097 127 | 16 782 200 9938 100| 10147050 10391224
Swietlice i kluby

E Galerie i biura wystaw 3893157 | 3331344 2043000 1933000 1967 990

E artystycznych

E Pozostate instytucje kultury 3765377 2765000 20313120| 15575601 | 50079 774

§ Biblioteki 15632459 | 14790233 | 15019927 | 16 506 639 | 16783822

§ Muzea 20 640931 | 14466500 | 15444 300| 15612599 | 17181755
Ochrona zabytkow i opieka 10 215 641 3317 244 3877877 2 828 862 3625007
nad zabytkami
Pozostata dziatalnos¢ 94 808 957 | 62873581 | 44349 635| 36787248 6429 336

Poza wyzej wymienionymi tezami bo nie ma srodkéw na wktad wtasny. To nie zostato

Srodowisko kultury zwracato uwage na problemy
zwigzane z gwarancja wktadu wtasnego
(promesy finansowej) na Srodki zewnetrzne (np.
granty unijne lub ministerialne).

Osoby ktore prowadzq instytucje powinny
wykazywac sie sprawnosciq w  pozyskiwaniu
srodkéw  spoza budzetu miasta.  Startujemy
w  konkursach, nie majgc gwarancji, ze jesli
wygramy bedziemy mogli spozytkowac te srodki,

uporzqdkowane. Kazde zwyciestwo w konkursie
grantowym jest poczgtkiem trwggi,, jak mozemy
rzeczywiscie to skonsumowac. [EODZ_IDI_17]

Brak realizacji tego zapisu PRK byt
wskazywany gtownie przez duze instytucje
kultury. Z drugiej strony pojawity sie tez gtosy
(gtownie w przypadku niewielkich instytucji
kultury), ze nie ma problemu z uzyskaniem promesy
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finansowej z Urzedu Miasta podkreslajgce dobrg
wspotprace w tym zakresie.

We wrzesniu 2016 roku odbyto sie
takze spotkanie z wtadzami miasta, na ktérym
padto ustne zapewnienie, ze zadna instytucja,
ktora pozyska pieniadze z zewnatrz, nie zostanie
pozostawiona bez wsparcia pozwalajacego na
sfinansowanie wktadu wtasnego. Jednoczesnie
zapewnienie to nie dotyczy organizacji
pozarzagdowych. Powodem - zdaniem UMkt
- jest brak odpowiedniej formuty prawnej

umozliwiajacej  taki  sposéb  finansowania
wktadow witasnych.

Analizujac strukture przychodow
i wydatkéw instytucji  opieralismy = sie

na sprawozdaniach finansowych wszystkich
instytucji ~ kultury w  todzi. Sa one
ustrukturyzowane  zgodnie z  kategoriami
ksiegowymi, stad tez trudno z nich wyciggac
jednoznaczne wnioski dotyczace realizacji PRK
2020+,

Analizujgc  przychody oraz wydatki
instytucji warto zauwazy¢ kilka prawidtowosci.
Zarowno przychody, jak i wydatki wszystkich
miejskich instytucji w analizowanym okresie
rosty — przy czym jednoczesnie rosta tez réznica
pomiedzy wysokoscig dotacji a wydatkami

instytucji  kultury. Po drugie, za wzrost
w  kategorii dotacje odpowiadajg gtéwnie
srodki przeznaczane na EC1 - widac to dzieki
zestawieniu przychodow wszystkich instytugji
oraz wszystkich instytucji z wytaczeniem ECI1.

Kolejng obserwacja jest fakt,
ze dotacje przekazywane instytucjom
wystarczajg na pokrycie kosztow statych
(kategorie:  zuzycie materiatéw i energii,
podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia
spoteczne i inne $wiadczenia) - pozostate
kategorie kosztow instytucje pokrywaja z innych
Zrodet.

Biblioteki

Biblioteki maja niewielkie mozliwosci
pozyskiwania srodkow zewnetrznych, nie moga
tez prowadzi¢ dziatalnosci odptatnej. W zasadzie
catos¢ ich dziatalnosci jest finansowana ze
Srodkow publicznych, zas wydatki sg planowane
na podstawie wysokosci dotacji — nie inaczej jest
w todzi. Finansowanie ze srodkéw publicznych
zapewnia funkcjonowanie bibliotek, natomiast
trudno tutaj mowi¢ o poprawie sytuacji -
w analizowanym okresie zmiany budzetu
bibliotek byty niewielkie i w okresie 2012-2014
spadaty, by nastepnie rosng¢, natomiast zmiany
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kwot byty rok do roku niewielkie, co potwierdza
nasza teze o pozostawaniu poziomu wydatkdow
tego typu instytucji kultury na praktycznie
niezmiennym poziomie przez wiele lat.

Domy kultury

Analizujgc wydatki i przychody domow
kultury warto zauwazy¢, ze o ile moga one
prowadzi¢ odptatng dziatalnos$¢, to stanowi ona
niewielkg czes¢ ich przychodow. Podstawag
dziatalnosci  domow  kultury jest dotacja
podmiotowa, warto jednak zauwazy¢ znaczacy
skok wysokosci innych dotacji na dziatalnos¢
(dotacji celowych). Od 2012 do 2013 roku
wzrosty one prawie czterokrotnie, by nastepnie

Muzea

Analizujac przychody i wydatki muzeow
warto zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku
domoéw kultury coraz wiekszg role maja dotacje
celowe oraz dotacje; jednoczesnie niewielka
czes$¢ budzetu stanowig wtasne przychody (m.in.
z biletéw). Dotacje podmiotowe po wzroscie
w latach 2012-2014 zatrzymaty sie na w statym
poziomie. Podobny schemat mozna odnotowac
w przypadku dotacji celowych (cho¢ z oczywistych
przyczyn - przy duzo nizszych kwotach). Rok
2014, w ktorym wzrost dotacji podmiotowych
i celowych sie zatrzymat, jest jednoczesnie
pierwszym rokiem dynamicznego wzrostu
ostatniej kategorii dotacji. W efekcie muzea

xxxxx

Miliony 24
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Dochody wiasne 1264 979
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stopniowo spadac¢ - ale wcigz sa to kilkukrotnie
wyzsze kwoty niz w 2012 roku. Moze to
potwierdzac wypowiedzi respondentow
o utatwieniach  w  pozyskiwaniu  dotacji
celowych (zapewnienie promesy) oraz o tym,
ze skfadajac wnioski o dotacje celowe bierze
sie pod uwage priorytety zapisane w strategii,
by zwiekszy¢ szanse otrzymania Srodkow.
Nalezy jednak podkredli¢c, ze to stwierdzenie
opiera sie na interpretacji danych, ktére nie
przedstawiajg realizacji strategii. Natomiast
poza skokiem finansowania pomiedzy 2012
i 2013 rokiem obserwujemy w tej kategorii
stagnacje finansowania.
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w analizowanym okresie notowaty staty, ale
niewielki wzrost dochoddéw przy jednoczesnym
zroznicowaniu jego struktury. Z  wywiadow
z respondentami wynikato, ze w przypadku
duzych instytucji zapewnienie przez Urzad
Miasta promesy finansowej — potrzebnej czasem
do zapewnienia wktadu wtasnego przy sktadaniu
whnioskow grantowych - byto problematyczne.
Wobec braku danych finansowych odnoszacych
sie stricte do realizacji strategii, trudno stwierdzic¢
czy opisana wyzej sytuacji wynika z realizacji PRK
2020+ czy tez niezaleznie od tego dokumentu.
Mozliwe jest tez, ze wzrost udziatu srodkdw
zewnetrznych wynika ze zmian personalnych -
nowopowotane dyrekcje muzedow w 2014 roku
zaczety realizowac swoje programy dziatania.
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Ten przyktad wyraznie pokazuje  skale
problemu, jaka jest niedopasowana do strategii
sprawozdawczos¢.  Nawet  jezeli  mozna
odnotowac pozytywne zmiany, to trudno jest
na podstawie danych i sprawozdan w tej formie
stwierdzi¢, co doktadnie jest przyczyng tych
zmian - czy mechanizmy pozyskiwania srodkow
zapisane w strategii, czy tez wprowadzenie
konkurséw na stanowiska dyrektoréw muzedw.

Teatry

W przypadku teatréw réznica pomiedzy
dotacjami a wydatkami, jakie ponosza jest
stosunkowo najwieksza z dotychczas
analizowanych instytucji  kultury. Moze to
wynikac z faktu, ze teatry majg tez stosunkowo
duze (zwtaszcza w poréwnaniu do bibliotek
czy muzedw) mozliwosci zarabiania na swojej
dziatalnosci. Faktem jest jednak, ze te przychody
stanowity istotng czes¢ tylko w 2015 roku. Dotacje
pokrywaja tylko czes¢ kosztéw statych teatrow,
natomiast podobnie jak w przypadku muzedw
coraz mniejszg role we wzroscie przychodow
odgrywaja dotacje podmiotowe na rzecz
pozostatych kategorii dotacji. W analizowanym
okresie teatry, podobnie jak muzea notowaty
staty wzrost przychodow (przy jednoczesnym
zréznicowaniu jego struktury). W 2016 roku
dotacja podmiotowa teatrow zostata zwiekszona
o kwote umozliwiajaca stuprocentowe pokrycie
kosztow utrzymania.

Miejska galeria sztuki

Jest to jedyna publiczna galeria, dlatego
tez jako jedyna reprezentuje galerie. Galeria
w bardzo duzym stopniu opiera sie na dotacji
podmiotowej oraz - zwtaszcza od 2015 roku
- na dziatalnosci odptatnej. Warto zauwazyc,
ze wartos¢ dotacji - od punktu szczytowego
w 2014 roku nieznacznie spada - przy czym
pokrywa prawie catkowicie koszty dziatania
instytucji. Trudno natomiast stwierdzi¢, czy
ta sytuacja wynika z oszczednego dziatania
Galerii i rezygnowania z pewnych dziatan,
czy tez z faktu, ze dotacja jest faktycznie
na tyle wysoka, ze zaspakaja plany i potrzeby
instytucji. W analizowanym okresie galeria sztuki
odnotowata wzrost przychodow pomiedzy 2013
a 2015 rokiem, by nastepnie notowac stagnacje
tego wzrostu (przy jednoczesnym niewielkim
zroznicowaniu jego struktury).

Pozostate instytucje kultury

W tej kategorii mieszczg sie EC1, Fabryka
Sztuki oraz Centrum Dialogu. To, co taczy EC1
i Fabryke Sztuki, to fakt, ze przeprowadzano
w nich duze inwestycje (EC1 wecigz jest
w wiekszym stopniu na etapie inwestycyjno-
organizacyjnym niz normalnego dziatania),
w zwigzku z czym duza czes¢ sSrodkow im
przekazywanych znajduje sie w kategorii dotacje.
Najwiekszg czes¢ przychodow i wydatkow
stanowig $rodki w dyspozycji EC1 (w 2016 roku
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wydatki EC1 stanowity 16 min zt z 20 miIn zt dla
wszystkich instytucji kultury). Z tej przyczyny
trudno o interpretacje danych dla tej kategorii
instytucji. W przypadku Centrum Dialogu oraz
Fabryki Sztuki warto zauwazy¢ podobny (choc
inaczej roztozony w czasie) rozktad dotagji
celowych i podmiotowych - najpierw wzrost
dotacji celowych (do 2014 roku), a nastepnie ich
spadek. W przypadku Fabryki Sztuki ten spadek
zostat skompensowany wzrostem wysokosci
dotacji podmiotowej, co w efekcie dato stale
rosnacy budzet (trzeba tez zauwazyé, ze od
2015 roku potowe przychodu Fabryka Sztuki
wypracowuje przez dziatalno$¢ operacyjna).
Z kolei w Centrum Dialogu wysokos¢ dotacji
podmiotowej spadtaw 2013 roku, by w kolejnych
latach stopniowo rosnac. W efekcie budzet
tej instytucji w latach 2012 i 2013 podlegat
wysokim wahaniom, za$ w latach 2015 i 2016
byt porownywalny z budzetem z 2012 roku.
EC1 oraz Fabryka Sztuki notujg bardzo wysokie
wzrosty przychoddéw, podczas gdy przychody
Centrum  Dialogu stagnujg  (przy duzych
naprzemiennych spadkach i wzrostach).
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PODSUMOWANIE I

Ewaluacja pokazata, ze to nie tres¢ PRK
2020+, a sposob jego wdrazania i zwigzany
z nim dobdr wskaznikéw wymaga
dokonania zmian.

Ze wzgledu na to, ze ta ewaluacja
dokonywana jest w trakcie realiazacji
celow zapisanych w PRK 2020+ uwazamy,
ze na dalszych etapach prac gtéwny nacisk
powinien by¢ potozony na zmiane sposobu
monitorowania i przyjetego modelu
komunikacji PRK 2020+.

Istotne jest takze zredefiniowanie roli
instytucji kultury w catosci procesu

i przyjecie przez nie roli podmiotéw
wspotodpowiedzialnych za wtasciwg
realizacje PRK 2020+.

Osoby, ktore wziety udziat w naszych
badaniu generalnie akceptowaty wizje zawartg
w tym dokumencie, ale zwracaty uwage
na koniecznos¢ doprecyzowania jego zapisow.
Postulat ten wpisuje sie w nasze spostrzezenia
dotyczace formutowania zapiséw dziatan i ich
interpretacji.

Dlatego pierwsza rekomendacjg jest
konieczno$¢ aktualizacji, uporzadkowania
i doprecyzowanie dziatan zapisanych
w PRK 2020+.

Rekomendacja ta jest w naturalny
sposob powigzana z kolejng, czyli koniecznoscia
weryfikacji wskaznikéw realizacji
poszczegolnych zadan. W samej strategii
zapisano koniecznos¢ tworzenia wskaznikow
we wspotpracy z instytucjami kultury. Pokazuje
to $wiadomos¢ autoréw tego dokumentu,
ze specyfika pracy pracy poszczegdlnych
instytucjiuniemozliwia stworzenie uniwersalnych
rozwiazan. Fakt ten mozna réwniez traktowac
jako zaproszenie do wspdlnej pracy nad
systemem wskaZnikdw skierowane zaréwno do
UME, jak i instytucji kultury.

Niestety, zaproszenie to nie zostato
nigdy w petni wykorzystane i w trakcie realiacji
celéw zapisanych w dokumencie nie doszto
do wypracowania zestawu wskaznikéw, ktory
mozna by uznac za satysfakcjonujacy iuzyteczny
z punktu widzenia PRK 2020+,

W efekcie dobrane wskazniki - na co
zreszta zwracaliSmy uwage w tym raporcie - sg
czesto niedopasowane do istoty poszczegdlnych
dziatann i nie dajg szansy na potwierdzenie
osiggniecia pozadanych przez te dziatania
rezultatéw. Nie sg réwniez pomocne w pracy
instytucjikultury, ktoretraktujasprawozdawczosc
jako przykry obowigzek czy tez forme kontroli.
Bez wspdlnego  wypracowania  zestawu
wskaznikéw  uwzgledniajgcych  oczekiwania
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i specyfike poszczegdlnych instytucji kultury
nigdy nie beda miaty one szansy sta¢ sie
uzytecznym narzedziem, ktore instytucje beda
wykorzystywac rowniez do pracy nad poprawg
swojego wtasnego dziatania.

Kolejng rekomendacjg jest koniecznosé
uspodjnienia sposobu monitorowania
i systemu sprawozdawczosci wpisanego
w PRK 2020+.

Obecnysposdbuniemozliwiaobiektywne
Sledzenie postepéw w realizacji strategii. Nie
buduje catosciowego obrazu realizacji PRK
2020+ i w konsekwencji jest czesto nieprzydatny
w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki
kulturalnej. Obecny system monitoringu jest nie
tylko niefunkcjonalny, ale réwniez nie spetnia
swojejinnej podstawowejroli, czylimobilizowania
kluczowych aktorow i oséb odpowiedzialnych
za realizacje PRK 2020+ do koncentracji na tych
dziataniach, ktére sg istotne z punku widzenia
samego dokumentu. Zbyt wielu aktorow -
zarowno instytucje kultury, jak i wtadze miasta -
w wyniku tej stabosci - traktuje PRK 2020+ jako
dokument o znacznie nizszym statusie, niz to by
wynikato z zaktadanej roli strategii. Mozna nawet
powiedzie¢, ze wtasnie przez wadliwy system
monitorowania i sprawozdawczosci PRK 2020+
jest marginalizowana i obecnie traktowana
jest jako dokument poboczny i pozbawiony
jakiegokolwiek znaczenia dla biezacej polityki
kulturalnej miasta. Nie stanowi tez podstawy
do oceny jakosciowej. W  konsekwencji
dokument strategiczny dla sektora kultury bywa
marginalizowany.

Dlatego ta rekomendacja powinna zostaé
uznana za priorytetowa. Bez sprawnego
systemu monitoringu realizacji PRK 2020+
kazdy dokument strategiczny - niezaleznie
od trafnosci wyznaczonych w nim
priorytetow - bedzie traci¢ na znaczeniu

i nie bedzie ksztattowaé polityki
kulturalnej miasta.

Istotne jest rowniez, aby w strukturze
Wydziatu Kultury pojawito sie dodatkowe
stanowisko pracy zajmowane przez
osobe odpowiedzialng przede wszystkim
za monitorowanie procesu realizacji PRK
2020+. Wsrad jej narzedzi pracy powinna
zas znalez¢ sie jednolita, elektroniczna
baza danych zawierajgca wszystkie
kluczowe informacje

i pozwalajaca na ich szybka analize.

Dokonanie aktualizacji tresci samego
dokumentu czy poprawienie wskaznikdw nie
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przyniesie zadnych efektow, jezeli wtadze
miasta nie beda w stanie w sposdb przejrzysty
sprawdzi¢ stanu realnego wykonania zatozonych
planow. Bez takiej wiedzy nie jest mozliwe
budowanie konstruktywnych wnioskow, ktore
mogtyby wesprze¢ prace o0sob i podmiotow
zaangazowanych w dalszg realizacje PRK 2020+.

Rekomendujemy pilne  wykonanie
konkretnych dziatan w tej kwestii, czyli np.
wyodrebnienia w strukturze Wydziatu Kultury
jednego lub najlepiej dwoch etatéw, dla oséb
zajmujacych sie  biezacg analiza realizacji
PRK 2020+ (bez taczenia tej pracy z innymi
obowigzkami); wprowadzenia elektronicznego
sposobu  sprawozdawczosci instytucji kultury
- réwniez w wymiarze finansowym, ktory
miatby tez cechy ujednolicajgce ich ksztatt
i tres¢ (oczywiscie z zachowaniem specyfiki
poszczegdlnych typow instytucji); czy w koncu
wprowadzenia programu szkolen i warsztatow
dla oséb majacych zajmowac sie wspotpraca
przy realizacji PRK 2020+ w poszczegdélnych
instytucjach  kultury. Tylko takie zmiany
przyczynig sie do poprawy jakosci komunikacji
procesu realizacji PRK 2020+, a poprzez
to przywrdceniu wifasciwego statusu tego
dokumentu.

Nasza ostatnia rekomendacja dotyczy
zas$ powrotu do samego poczatku prac nad PRK
2020+. Otéz

pracom nad aktualizacja tresci dokumentu
powinna towarzyszy¢ réowniez publiczna
debata poswiecona wypracowaniu
wspadlnego definicji i roli dokumentu
strategicznego w kulturze.

/byt czesto w trakcie naszego raportu
spotykalismy sie z odmiennym rozumieniem
znaczenia strategii w polityce kulturalnej. Bez
wypracowania wspolnej platformy porozumienia
w tej kwestii proces aktualizacji bedzie znacznie
bardziej skomplikowany, a jego efekty nie beda
satysfakcjonujace.




FUNDACJA RES PUBLICA
im. HENRYKA KRZECZKOWSKIEGO

ul. Gatczynskiego 5
00-362 Warszawa

kontakt@dnamiasta.pl




