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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta L.odzi dziatajac na podstawie przepiséw art. 14j § 11 § 3,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.),

postanawia

e uznac za nieprawidlowe stanowisko wskazane we wniosku ztozonym przez Zaktad X
dnia 20 lutego 2008 r. uzupelnionego pismem z dnia 07 kwietnia 2008 r. o
interpretacj¢ prawa podatkowego, w zakresie zastosowania preferencyjnej stawki
podatku od nieruchomosci od budynkoéw szpitala wigziennego jako budynkow lub ich
czesSci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych na podstawie przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.).

o stwierdzi¢, iz budynki szpitala wieziennego podlegajq opodatkowaniu wedtug stawki
okreslonej w art.5 ust.1 pkt 2 lit e ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 v. Nr 121, poz.844, ze zm.) 4. ,, od budynkow pozostatych”.
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UZASADNIENIE

Podatnik w dniu 20 lutego 2008 r. zltozyt wniosek o wydanie interpretacji odno$nie
prawidlowosci kwalifikowania czg$ci nieruchomosci jako zajgtej na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wskazal w nim, iz na podstawie
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie nadania statutu
zaktadom opieki zdrowotnej dla os6b pozbawionych wolnosci, nadano statut Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej Zaktadu X.

Whnioskodawca podkreslit, ze Zaktad X nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, jednak w
czgsci nieruchomosci $§wiadczy ustugi medyczne w szpitalu przeznaczonym dla oséb
przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych calego kraju. W zakladzie
zlokalizowanych jest pig¢ oddziatow szpitalnych. Zaklad Opieki Zdrowotnej Zaktadu X
dziala na podstawie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, prowadzi zatem zdaniem
wnioskujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Podatnik stwierdzit, iz biorac pod uwage, ze udzielanie $wiadczen zdrowotnych jest
dzialalnoscia gospodarcza niezaleznie kto ja wykonuje, czgs$¢ nieruchomosci Zaktadu X zajgta
na potrzeby Zakladu Opieki Zdrowotnej powinna korzysta¢ z preferencyjnej stawki podatku
od nieruchomos$ci zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze stanowisko jest nieprawidtowe z nastepujacych powodow.

Do zaktadow opieki zdrowotnej utworzonych przez ministra sprawiedliwosci dla osob
pozbawionych wolnosci - - zgodnie z art. 69 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej
( Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.) stosuje si¢ odpowiednio przepisy tej ustawy
z uwzglednieniem ustawy — Kodeks karny wykonawczy ( Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze
zm.) i ustawy o Stuzbie Wigziennej ( Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.) oraz
wydanych na ich podstawie przepisow.

Zgodnie z art. 115 § 1 1 4 Kodeksu karnego wykonawczego - ,,Skazanemu zapewnia si¢
bezptatne §wiadczenia zdrowotne, leki i artykuly sanitarne” - § 1.

»Swiadczenia zdrowotne udzielane sa skazanemu przede wszystkim przez zaktady opieki
zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci” - § 4.

Wydane w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w art.115 ust. 9 ustawy — Kodeks karny
wykonawczy - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31.10.2003 r. okresla
szczegbtowe zasady, zakres i tryb udzielania $§wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnosci przez zaklady opieki zdrowotnej dla os6éb pozbawionych wolnosci.

W Swietle art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, szpital wigzienny jest
publicznym zakladem opieki zdrowotnej. Z art. 35¢ ust. 1 wskazanej ustawy, wynika
1z publiczny zaktad opieki zdrowotnej, utworzony przez organ okreslony w art.8 ust. 1 pkt.1,
w tym przez Ministra Sprawiedliwo$ci moze by¢ prowadzony w formie jednostki budzetowe;j
lub zaktadu budzetowego. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej o ktérym wyzej mowa
prowadzi gospodarke finansowa na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych zastrzezeniem art.50. Wskazany przepis przesadza, iz ww. publiczny
zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje przekazana w zarzad cz¢§cia mienia panstwowego oraz
przydzielonymi $rodkami finansowymi, kierujac si¢ efektywnos$cia ich wykorzystania na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Zaktadom opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolno$ci utworzonym przy zaktadach
karnych i aresztach nadaje si¢ statuty — co wynika z treSci § 1 zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie nadania statutow zakladom opieki zdrowotnej dla osob
pozbawionych wolnosci ( Dz. Urz. MS z 2002 r. nr 4, poz.16).



Zatacznik nr Y wymienionego zarzadzenia, okresla Statut Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Zaktadu X.

Powolujac si¢ na tres¢ § 7 tego statutu_,,Gospodarka finansowa Zaktadu Opieki Zdrowotnej
jest prowadzona w ramach etatow i Srodkéw przyznanych Zaktadowi X” stwierdzi¢ nalezy,
iz przedmiotowy zaktad opieki zdrowotnej nie posiada samodzielnosci finansowej i prowadzi
gospodarke finansowa zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Do takiego wniosku upowaznia réwniez zapis art.16 ustawy o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), z ktérego wynika, iz dochody 1 wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem stuzby wigziennej okresla ustawa budzetowa.

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej sa m.in. zaklady karne dziatajace w formie
panstwowych jednostek budzetowych, ktore sa zobligowane jak wczesniej wspomniano do
prowadzenia gospodarki finansowej zgodnie z ustawa o finansach publicznych. Utworzony
przy tej jednostce zaktad opieki zdrowotnej nie posiada osobowosci prawnej i nie podlega
wpisowi do Krajowego Rejestru sadowego, co potwierdza réwniez fakt nie zlozenia przez
wnioskujacego o interpretacj¢ odpisu z KRS.

Preferencyjna stawka podatku od nieruchomos$ci o ktéorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.) dotyczy budynkow, lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych.

Uzyte w ww. ustawie okreslenie ,,dziatalno$¢ gospodarcza” oznacza zgodnie z art.1a ust.1 pkt
4 ustawy — dzialalno$¢ o ktoérej mowa w przepisach Prawa dzialalno$ci gospodarczej
z zastrzezeniem ust.2.

Przez przepisy Prawo dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ ustawg z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej ( Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.). Zgodnie
z art. 2 tej ustawy dzialalno$cia gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 746z, a takze dzialalno$¢ zawodowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Z0OZ utworzony przy zakltadzie karnym nie prowadzi zadnej z dziatalno$ci wymienionej
w cytowanym przepisie. Zgodnie natomiast z cytowanym juz art. 115 § 1 kodeksu karnego
wykonawczego, zapewnia natomiast §wiadczenia zdrowotne, ktére sa udzielane okreslonej,
odizolowanej grupie ludnosci (skazanym).

Takie dziatanie nie jest dziatalno$cia gospodarcza lecz realizacja ustawowo
zagwarantowanych §wiadczen na rzecz 0s6b pozostajacych w odosobnieniu.

Z0OZ utworzony przy zaktadzie karnym nie jest tez przedsigbiorca w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie posiada osobowosci prawnej ani tez nie jest
jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolnosé¢
prawna. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej, ww. zaktad jest czg$cig innej jednostki organizacyjnej jaka jest zaktad X.

W tych okoliczno$ciach faktycznych i prawnych nalezy stwierdzi¢, ze do tego zakladu opieki
zdrowotnej w obowiazujacym stanie prawnym nie maja zastosowana przepisy art. 5 ust. 1 pkt
2 lit.d ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 ze zm.) t;.
brak podstaw do zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci od budynkow
zajetych na wigzienny szpital, a zatem budynki te winny by¢ opodatkowane wedtug stawki
(,,od budynkoéw pozostatych’) okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.e ww. ustawy.

Na niniejsza interpretacj¢ przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi. Skarge wnosi sig za posrednictwem organu, ktory wydat interpretacjg.



