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WNIOSEK

o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) w imieniu mojego mocodawcy (petnomocnictwo w
zalaczeniu) wnosze o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego tj.
art. 1a pkt 2 oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r., Dz.U.2010.95.613 -j.t. (dalej: u.p.o.l.).

Przedmiotem wniosku jest zaistnialy stan faktyczny.

WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO

Spotka (dalej: Wnioskodawca) w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zajmuje si¢ produkcjg opakowan. Podczas produkcji
powstajg odpady w postaci oparéw rozpuszczalnikéw i farb (lotnych zwigzkéw organicznych)
oraz nadmierne cieplo. Spotka musi zatem posiadaé infrastrukture techniczna pozwalajaca na
eliminacj¢ nadmiernego ciepla powstajacego podczas procesu technologicznego i

oczyszczanie powietrza przed wypuszczeniem go do atmosfery w postaci:




1) instalacji chtodzenia maszyn wraz z fundamentami,
2) instalacji dopalaczy RTO wraz z fundamentami,

3) instalacji dopalaczy LTO Donau Carbon wraz z fundamentami.

Przedmiotowe instalacje sktadaja si¢ z dwoch réznych pod wzgledem konstrukeyjnym czesei,
tj. z zespolu urzadzen technicznych, inZynieryjnych niezbednych do realizacji procesu
technologicznego (chlodzenie maszyn lub dopalanie gazéw) oraz z elementéw nosnych
(fundamentéw betonowych) stuzacych do podtrzymywania i ochrony czegsci zasadniczej tych
obiektéw, Zasadnicza cze¢$é tych instalacji technicznych umiejscowiona jest na zewnatrz
zakladéw produkcyjnych. Fundamenty nie sa czeScia sktadowa ww. instalacji technicznych,
ktore nie sa z nimi zwiazane w sposob trwaty. Jedynym mocowaniem instalacji technicznej
dopalaczy gazéw z fundamentami sa kotwy stozkowe rozporowe, ktére utrzymuja konstrukcje
na wlasciwym miejscu natomiast w odniesieniu do instalacji technicznej chtodzenia urzadzen
(tzw. chilleréw) sa one posadowione wylaczenie na matach wibracyjnych absorbujacych

drgania i w zaden inny sposob (np. za pomocg kotew) nie sg zwigzane z fundamentami.

PYTANIE PRZYPORZADKOWANE DO PRZEDSTAWIONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Majac na uwadze zawarty powyzej opis stanu faktycznego, uwzglgdniajac wszystkie
przedstawione w nim okoliczno$ci, Wnioskodawca zwraca si¢ z pytaniem, czy przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinna byé zaréwno cze¢§¢ budowlana
(fundamenty) jaki i czg$¢ techniczna tj. instalacja chlodzenia maszyn, instalacja dopalaczy
RTO oraz instalacja dopalaczy LTO Donau Carbon na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. czy

tylko jej cze$é budowlana tj. fundamenty, na ktérych instalacja techniczna jest posadowiona?

WLELASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO

Zagadnienie zakresu przedmiotowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
reguluje art. 2 ust. 1 i art. la pkt 2 u.p.ol. Zgodnie z pierwszym z tych przepiséw,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja nieruchomosci lub obiekty

budowlane, do ktérych zaliczono m. in. budowle lub ich czgéci zwiazane z prowadzeniem



dziatalnosci gospodarczej (pkt 3). Zgodnie za$ z drugim z wymienionych przepiséw, budowla
jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem
lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zatem, aby oceni¢, czy przedmiotowe instalacje techniczne (urzadzenie do chlodzenia
maszyn 1 dopalacze gazu) stanowia przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci
nalezy ustali¢, czy jest on budowla w rozumieniu art. 3 pkt 3 w zwiazku z pkt 1 lit. b) ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).
Przez pojgcie budowli, w mysl tego przepisu, nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lut; obiektem malej architektury, jak lotniska, drogi, linie kolejowe,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cz¢s$ci budowlane urzadzen
technicznych (kotléw, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzglgdem technicznym czg$ci
przedmiotéw sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa. Powyzsze wskazuje, iz pojecie budowli
ustawodawca definiuje poprzez wyliczenie obiektéw budowlanych, ktore uznaje za budowle,
a wyliczenie to ma charakter przykiadowy, niemniej wspdlna cecha wszystkich
wymienionych obiektow budowlanych jest trwale zwigzanie z gruntem (por. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 14 grudnia 2009 r., I SA/Ld 860/09, wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 grudnia
2009 r., I SA/Ld 774/09 czy wyrok WSA w Lodzi z dnia 18 grudnia 2009 r., I SA/Ld 987/09).
[I?iétalacje techniczne posadowione na fundamentach nie odpowiadaja Zadnemu elementowi
powyzszych definicji. Nie moga by¢ uznane ani za obiekty budowlane niebgdace budynkami
lub obiektami matej architektury ani za urzadzenia budowlane, ani za czeSci budowlane
urzadzen technicznych czy za fundamenty. Przedmiotowe instalacje nie mogg byé uznane
takze za urzadzenia budowlane pomimo tego, Ze sa zwiazane z obiektem budowlanym (tj.
fundamentami), gdyz to nie one zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania fundamentéw zgodnie z
ich przeznaczeniem. W istocie sytuacja jest odwrotna, to fundamenty umozliwiaja wlasciwe

funkcjonowanie urzadzen technicznych. Wystgpuje tu zwigzek funkcjonalny migdzy



fundamentami a instalacja techniczna. Fundament ma znaczenie pomocnicze — shuZebne.
Urzadzenie posadowione na fundamencie nie shuzy temu fundamentowi lecz innym celom —
dopalaniu gazéw i chlodzeniu maszyn. Dlatego tez nie moze zosta¢ ono uznane za budowle w
rozumieniu prawa budowlanego gdyz sam zwigzek uzZytkowy nie jest wystarczajacy,
potrzebny jest réwniez zwiazek techniczny w postaci trwalego i fizycznego zwiazania
urzadzenia z budowla, ktérego w przedmiotowym przypadku brak.

Potwierdzeniem stanowiska Wnioskodawcy jest takze fakt, Zze urzadzenie wraz z
fundamentami nie jest caloscia pod wzgledem technicznym gdyz cz¢$¢ naziemna (gdzie
znajduja si¢ urzadzenia np. do dopalania gazéw) moze byé wymieniona niezaleznie od
fundamentow np. w sytuacji pozaru czy zepsucia, w szczegolnosci dotyczy to wkladu
ceramicznego, ktory ulega stopniowemu zuzyciu. Tak wigc mozZna wyrozni¢ czes¢é budowlana
(fundamenty) i niebudowlana (instalacja techniczna). Fundament ten nie jest przypisany tylko
do tego urzadzenia, gdyz moze on postuzy¢ takze do zainstalowania na nim innych urzadzen.
Z uwagi na zastosowany system mocowania w postaci kotw stozkowych rozporowych
demontaz aktualnej instalacji i1 umiejscowienie na tym miejscu innej jest niczym
nieograniczony. Dodatkowo instalacje techniczne zostaly wyprodukowane poza terenem
budowy a wigc zgodnie z art. 1 ustawy prawo budowlane, ktory stanowi, ze : ,,Ustawa —
prawo budowlane (...) normuje dzialalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektéw budowlanych oraz okre$la zasady dzialania organéw
administracji publicznej w tych dziedzinach”, nie sa przedmiotem projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki w rozumieniu prawa budowlanego, z tego powodu sa one poza
regulacjg prawa budowlanego 1 ustawy o materialach budowlanych w przeciwienistwie do
fundamentow.

Z uwagi na powyzsze Wnioskodawca uwaza, ze przedmiotowe instalacje techniczne
nie powinny podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci z racji, Ze nie sg one ani
budynkami ani budowlami w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 1 i 2 ustawy p.o.l. Urzadzenia te
stanowia jedynie instalacje lub inne urzadzenia techniczne niezwigzane bezposrednio z

danym obiektem budowlanym i nie spelniaja kryterium urzadzenia budowlanego.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta todzi dziafg na podstawie przepisu art. 14j § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dzz2005 r. Nr 8, poz. 60 z pd. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 3 kwietnia 2012 r. (data wptywu Sidinia 2012 r.) w sprawie wydania
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresidatku od nieruchonc



postanawia

uzna, ze stanowisko przedstawione we wniog&st nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 5 kwietnia 2012 r. do Wydziatu FinansowegoD&partamencie Finansow
Publicznych Urzdu Miasta todzi wptygt wniosek o wydanie indywidualnej interpretaciji
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku @Etuchomdci. Przedmiotem
interpretacji jest art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz arus® 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z Q01Nr 95, poz. 613 z ga. zm.).

We wniosku zostat przedstawiony nagpujacy stan faktyczny.

Whnioskodawca w ramach prowadzonej dziaténogospodarczej zajmuje ¢si
produkcp opakowa. Podczas produkcji powsgaj odpady w postaci oparéw
rozpuszczalnikéw i farb (lotnych zw#kOw organicznych) oraz nadmierne ciepto.
Whnioskodawca musi zatem posiadmfrastruktue techniczip pozwalagca na eliminacje
nadmiernego ciepta powsiapgo podczas procesu technologicznego i oczyszzani
powietrza przed wypuszczeniem go do atmosfery wagasinstalacji chtodzenia maszyn
wraz z fundamentami, instalacji dopalaczy RTO wmzZundamentami oraz instalaciji
dopalaczy LTO Donau Carbon wraz z fundamentami.

Przedmiotowe instalacje sktadaiec z dwdch ranych pod wzgidem konstrukcyjnym
czesci, tj. z zespotu urgdzen technicznych, iaynieryjnych niezbdnych do realizacji procesu
technologicznego (chtodzenie maszyn lub dopalamiedg) oraz z elementéw fmoych
(fundamentoéw betonowych) shcych do podtrzymywania i ochronyeszi zasadniczej tych
obiektow. Zasadnicza ¢ ww. instalacji technicznych umiejscowiona jest zewrgtrz
zaktadow produkcyjnych. Instalacje te nig Bvigzane w sposob trwaly z fundamentami,
a fundamenty nie stanogvich czsci sktadowej. Jedynym mocowaniem instalacji technéeg
dopalaczy z fundamentamp kotwy stakowe rozporowe, ktére utrzymyjkonstrukcg
na wiaciwym miejscu, natomiast instalacje techniczne dbémia urgdzen (tzw. chillerow)
sa posadowione wykcznie na matach wibracyjnych absodmych drgania i wzaden inny
sposob (np. za pomg&otew) nie § zwigzane z fundamentami.

W zwigzku z powyzszym zadano pytanie dotycgce zaistniatego stanu faktycznego.

Czy przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieroaioi powinna by zaréwno
czes¢ budowlana (fundamenty), jak i € techniczna (instalacja chtodzenia maszyn,
instalacja dopalaczy RTO oraz instalacja dopaldcE@ Donau Carbon) czy tylko e&
budowlana (fundamenty), na ktérych posadowianmstalacje techniczne?

Stanowisko wnioskodawcy

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkacptatach lokalnych budowljest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa buldmego niebdacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a tak urzdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwizane z obiektem budowlanym, ktore zapewniazlmwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Aby dokon& oceny, czy przedmiotowe instalacje dopalaczy taiasje chtodzenia
maszyn stanowiprzedmiot opodatkowania podatkiem o nieruchfsnmalery ustalt, czy
s3 one budowlami w rozumieniu art. 3 pkt 3 w zmku z pkt 1 lit. b ustawy z dnia 7 lipca



1994 r. Prawo budowlane. Przez quog¢ budowli w myl tego przepisu nahy rozumie
kazdy obiekt budowlany niefalacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jakniska,
drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakadynele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszty antenowe, wolno sfog trwale zwizane z gruntem ugdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronnggrotechniczne, zbiorniki, wolno stmje
instalacje przemystowe lub wdzenia techniczne, oczyszczalndeiekow, sktadowiska
odpadodw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje operanadziemne i podziemne prasa
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle teee, cmentarze, pomniki, a tak czsci
budowlane uradzen technicznych (kottow, piecédw przemystowych, eleltni wiatrowych,
elektrowni pdrowych i innych urzdzen) oraz fundamenty pod maszyny i gizenia, jako
odrebne pod wzgldem technicznym e#ci przedmiotow sktadagych sé na catdéé
uzytkowa. Chat powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy, niemnispding cechy
wszystkich wymienionych obiektow budowlanych jestvate zwhzanie z gruntem (wyrok
WSA w todzi z dnia 14 grudnia 2009 r., | SA/td 889/ wyrok WSA w todzi z dnia
18 grudnia 2009 r., | SA/kd 774/09 czy wyrok WSAhedzi z dnia 18 grudnia 2009 r.,
| SA/Ld 987/09). Poniewa instalacje techniczne posadowione na fundamentaieh
odpowiadag zadnemu elementowi powszych definicji, nie mog by¢ uznane za obiekty
budowlane niefdace budynkami lub obiektami matej architektury (aaiczsci budowlane
urzadzen technicznych, ani feza fundamenty).

Przedmiotowe instalacje nie mphy¢ uznane take za urgdzenia budowlane pomimo
tego, ze @ zwigzane z obiektem budowlanym (tj. z fundamentami)yzgtb nie one
zapewniag mazliwosé uzytkowania fundamentow zgodnie z ich przeznaczenMifristocie
sytuacja jest odwrotna, to fundamenty utivaaja wiasciwe funkcjonowanie ugdzen
technicznych. Fundamenty majzatem znaczenie pomocnicze, zglone. Urzdzenie
posadowione na fundamencie niezgttemu fundamentowi, lecz innym celom — dopalaniu
gazow i chtodzeniu maszyn. Nie peono zostazatem uznane za budawmv rozumieniu
prawa budowlanego, gdysam zwizek wytkowy nie jest wystarczagy, potrzebny jest
rowniez zwigzek techniczny w postaci trwatego i fizycznegogzania urgdzenia z budovl
ktorego w przedmiotowym przypadku brak.

Urzadzenie wraz z fundamentami nie jest éalp pod wzgédem technicznym, gay
cze$¢ naziemna (gdzie znajdupic urzadzenia do dopalania gazéw) peoby wymieniona
niezalenie od fundamentow, np. w sytuacji zaou czy zepsucia, w szczegdnowkiad
ceramiczny, ktéry ulega stopniowemuzgciu. Tak wec mazna wyr&ni¢ czes¢ budowlan
(fundamenty) i niebudowlan(instalacje techniczne). Fundament nie jest psamy tylko
do tego urzdzenia, gdy maze on postay¢ takze do zainstalowania na nim fakinnych
urzadzen. Z uwagi na zastosowany system mocowania w poskativ stazkowych
rozporowych demontaaktualnej instalacji i umiejscowienie na tym mdajsnnej jest niczym
nieograniczony.

Dodatkowo przedmiotowe instalacje techniczne zgstgforodukowane poza terenem
budowy, a w¢c zgodnie z art. 1 ustawy Prawo budowlane, ktéanswi, ze ,ustawa ta
normuje dziataln® obejmujica sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozkior
obiektow budowlanych oraz olta zasady dziatania organdow administracji publigzne
w tych dziedzinach”, niegsprzedmiotem projektowania, budowy, utrzymania zhidrki
w rozumieniu prawa budowlanego, z tego powaglore poza regulagjprawa budowlanego
i ustawy o materiatach budowlanych, w przecigigvie do fundamentow.

Z uwagi na powysze wnioskodawca uwva, ze przedmiotowe instalacje techniczne
nie powinny podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchaiTip gdyz nie g one ani
budynkami ani budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Uradzenia te stanowi jedynie instalacje lub inne wdzenia techniczne
niezwigzane bezpgednio z danym obiektem budowlanym i nie speti&yyterium
urzadzenia budowlanego.



Prezydent Miasta todzi uznat za nieprawidtowestanowisko wnioskodawcy.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 styca991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 zzp0 zm.) opodatkowaniu podatkiem
od nieruchoméci podlegag nastpujace nieruchomsxi lub obiekty budowlane: 1) grunty,
2) budynki lub ich cgci oraz 3) budowle lub ich ¢&i zwigzane z prowadzeniem
dziatalngci gospodarcze).

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy poprzez budowhlery rozumie obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlaneigtedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a tale urzdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwizane z obiektem budowlanym, ktére zapewniazlmosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Pogcie obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w aupkt 1 lit. b ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 20108r 243, poz. 1623 z pd. zm.). Naley
przez nie rozumiebudynek wraz z instalacjami | wdzeniami technicznymi, obiekt matej
architektury, a take budowt stanowica calcs¢ techniczno-gytkowa wraz z instalacjami
I urzagdzeniami.

Natomiast pgjcie uradzenia budowlanego zostato zdefiniowane w art.tPpkstawy
Prawo budowlane jako wdzenia techniczne zwaane z obiektem budowlanym,
zapewniaggce maliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniekpjaylcza
i urzadzenia instalacyjne, w tym stce oczyszczaniu lub gromadzeniciekow, a take
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i placegnaiétniki.

Zatem na podstawie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy dat@ach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b oraz art. 3 pkt 9 usta®nawo budowlane do kategorii budowli
naleza zarbwno budowle stanowde caldé techniczno-gytkowg wraz z instalacjami
I urzadzeniami, jak i urgdzenia techniczne zg#ane z obiektem budowlanym, zapewsia)
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W mysl art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane budpyast kady obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jakiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci tecdme, wolno stace maszty antenowe,
wolno stogce trwale zwdzane z gruntem ugdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbioiniwolno stojce instalacje przemystowe
lub uradzenia techniczne, oczyszczald@ekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania
wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemreejmia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, azetakzs$ci budowlane uramdzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, eletstnd wiatrowych, elektrownigdrowych
I innych urzdzen) oraz fundamenty pod maszyny i gnizenia, jako odibne pod wzgidem
technicznym cgci przedmiotow sktadagych s¢ na calé¢ uzytkows. Katalog
budowli wymienionych w art. 3 pkt 3 ustawy Prawodbwlane macharakter otwarty
i przyktadowy, co niejednokrotnie podklat Naczelny §d Administracyjny w swoim
orzecznictwie (wyrok NSA z dnia 29 fdriernika 2010 r., Il FSK 1010/2009; wyrok NSA
z dnia 13 maja 2010 r., Il FSK 1932/09). Ustawodawymienit typowe przyktady budowli,
zastrzegajc podstawow przestank negatywn, ze budowd jest kady obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. Kataten obejmuje budowle, ktére
wykazup zréznicowane cechy w zakresie rodzaju, konstrukcjizegnaczenia, a wé nie g
do siebie podobne. Zatem istnieje ainwos$¢ zakwalifikowania do niego rownieinnych,
odmiennych budowli, ktore spetnajprzestank negatywn. Nalezy réwniez zaznaczy,
iz z treci art. 3 pkt 2 i 5 ustawy Prawo budowlanego wynika ustawodawca zywa
okreslenia trwale zwizany z gruntem lub niepgdzony trwale z gruntem w tych
przypadkach, gdy chce rozmi¢ dwa obiekty budowlane — budynek i tymczasowy abiek
budowlany, ktore podlegajpdmiennym ni budowle rygorom prawnym (wyrok NSA z dnia
4 marca 2011 r., Il OSK 427/2010). Natomiast w edi@niu do budowli ustawodawca nie



uzywa tego typu sformutowa co oznacza,ze nie jest to warunek przgizapcy
o zakwalifikowaniu danego obiektu do kategorii bwtln Wystarczajcg przestank stanowi
to, aby obiekt budowlany nie spetniat definicji lyatu lub obiektu matej architektury.

Nalezy podkréli¢, iz pojecie budowli w rozumieniu ustawy o podatkach i ot
lokalnych nie jest tzssame z pe@ciem wywanym na gruncie ustawy Prawo budowlane,
bowiem uwzgédnia ono dodatkoy przestank. Definiujgc pogcie budowli ustawodawcy
podatkowemu nie chodzi wagznie o budowd w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, lecz
o rodzaj obiektu budowlanego, ktérym jest budowitmewgca cat@c¢ techniczno-aytkows
wraz z instalacjami i ugdzeniami. Chociaw $wietle art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane
do kategorii budowli nale jedynie czsci budowlane urgdzean technicznych oraz
fundamenty pod maszyny i wdzenia, jako odtbne pod wzgidem technicznym eZci
przedmiotéw sktadagych s¢ na cald¢ uzytkows, to jednak na gruncie art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w gzkiu z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane wskazarmowyzej budowle kda stanowity przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomgxi wraz z instalacjami i ugdzeniami, z ktérymi stanowicatas¢ techniczno-
uzytkows, tworzac jeden obiekt budowlany. W tym celu konieczne jggkazanie zwjzku
techniczno-iytkowego istniggcego ponmydzy instalacjami i urgdzeniami a budowlami,
na ktérych s posadowione. W przedmiotowym stanie faktycznymagzek taki powinien
wystepowa pomkedzy instalacjami dopalaczy i instalacjami chtodaenimaszyn
a fundamentami, na ktérych instalacje 4eimieszczone.

W wyroku z dnia 5 palziernika 2010 r. (I FSK 1932/09) NaczelnyadS
Administracyjny stwierdzit, 4 poprzez tworzenie cafoi techniczno-aytkowej, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlam@jezaloby rozumié polaczenie
poszczegolnych elementéw w taki sposob, aby zgodmigmogami techniki nadawatyesi
one do okrdonego uytku. Nie mana przy tym wyklucz§, ze kady z tych elementow
moze by samodzielnym obiektem, chmie zawsze samodzielnie wykorzystywamdiie
mogt by¢ do okr&lonego celu. Zgodnie z wyrokiem Naczelneggd$ Administracyjnego
z dnia 14 lutego 2012 r. (Il FSK 1589/10) budowia maze by traktowana jako jednorodny
obiekt. Jest to z reguly szereg obiektéw iadzan wzajemnie ze sap powigzanych,
stuzacych okrglonej dziatalnéci. Zatem do elementow sktadaych s¢ na caléé¢
techniczno-uytkowa mazna zalicz¢ zaréwno elementy nieruchome, trwale zamontowane
(np. fundamenty), jak i elementy ruchome, ktérezn#ozdemontow@i przenig¢ w inne
miejsce (np. instalacje dopalaczy i instalacje dhémia maszyn). Ruchomy charakter
urzadzen i instalacji nie oznaczae taka konstrukcja przestaje stanowatas¢ techniczno-
uzytkowg z czscig budowlam. Pomedzy czsciami budowlanymi i niebudowalnymi musi
zachodzt zwigzek techniczno-tytkowy, a zatem patzenie fizyczne poszczegoélnych
elementéw o charakterze trwatym oraz pgma@nie funkcjonalne, dgki ktoremu mog by¢
wykorzystywane do realizacji celu, dla ktérego ptakvdany obiekt.

Dla okrelenia, czy zwazek techniczny ma charakter trwalgtotne znaczenie ma to,
czy instalacje posadowiong sa fundamentach na tyle stabilnie opierag sie dziataniu
czynnikbw mogcym zniszczy ustawiom konstrukcg, co sprowadza sido koniecznéci
zapewnienia instalacjom podstawy unietiwiajacej tatwe ich przesuetie, przeniesienie
W inne miejsce czy zniszczenie spowodowane czymmikatmosferycznymi. Podobne
stanowisko prezentuje NaczelnydSAdministracyjny w bogatym orzecznictwie (wyrok NS
z dnia 13 kwietnia 2011 r., Il OSK 646/2010; wyrNISA z dnia 4 marca 2011 r., Il OSK
427/2010; wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2010 r., ISKO 10/2009; wyrok NSA z dnia
4 stycznia 2010 r., 1l OSK 10/2009; wyrok NSA z arfi8 padziernika 2009 r., Il OSK
1702/2008wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2006 r., Il OSK 923/2D00 tym, czy pomngidzy
poszczegblnymi elementami wyptiie zwipzek trwaty nie decyduje metoda i sposob
powigzania, ale wielk€& urzdzenia, jego konstrukcja, przeznaczenie i ‘adygl
bezpieczastwa, ktore wymagajtrwatego zwazania (wyrok NSA z 25 maja 2007 r., Il OSK
1509/2006). Jak podkila wnioskodawca, mocowaniem instalacji dopalachyrmlamentami



s3 kotwy stakowe rozporowe, ktére zapewrgautrzymanie konstrukcji na wdaiwym
miejscu, a zatem w sposéb stabilny, unielimoajacy zniszczenie konstrukcji. Natomiast
instalacje techniczne chtodzenia maszyn (tzw. efdliv)  posadowione na matach
wibracyjnych absorbggych drgania. Zatem w przypadku przedmiotowych aliasji
wystepuje zwizek fizyczny z fundamentami.

Ponadto pomgidzy instalaciami a fundamentami musi zachédzzwigzek
funkcjonalny, dzgki ktéremu lgda one mogty realizowaswoje cele, czyli dopalanie gazéw
oraz chtodzenie maszyn. W przedstawionym stanig¢y¢akym wnioskodawca wyraie
zaznaczyt, 2 ,fundamenty umeliwiaja wiasciwe funkcjonowanie ugglzen technicznych”,
CO oznaczaze przedmiotowe ugzlzenia nie mogtyby prawidtiowo funkcjonodagdyby nie
posiadaty odpowiednio przygotowanego do tego padid-undament jest zatem niedhy
dla prawidtowe] eksploatacji usdzen.

Jednoczénie ustawodawca stawig wymaganie,a elementy sktadage s¢ na dany
obiekt mag mie¢ charakter ,catéci techniczno-aytkowej”, nie przesdzit, ze zwigzek ten ma
polegg jedynie na zapewnieniu prawidiowego funkcjonowaniagsci budowlanej
(fundamentu) poprzez zamontowane na niej instalagjezadzenia (instalacje dopalaczy
I instalacje chiodzenia maszyn). Amek ten mee zachod#z tak’e w drug strore.
Bez znaczenia pozostaje zatem okoliggnazy fundamenty petgirole stuzebrg w stosunku
do zamontowanych na nich gdzen i instalacji, czy tez zachodzi sytuacja odwrotna.
Ustawodawca nie wal pod uwag tych cech definiujc przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomégci, ktérym w tym przypadku gs budowle stanowice catd¢ techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i ugzlzeniami, nie za urzzdzenia techniczne zw#ane
z obiektem budowlanym, zapewrje¢ maliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Ponadto odnogz sk do argumentu wnioskodawcy; przedmiotowe instalacjegs
poza regulagj ustawy Prawo budowlane, poniewaostaty wyprodukowane poza terenem
budowy, a w¢c nie @ przedmiotem projektowania, budowy, utrzymania ghiorki
W rozumieniu jej przepiséw, natg zauwaye, iz w swietle art. 28 ust. 1 tej ustawy roboty
budowlane (w tym prace polegaeg na montau obiektu budowlanego) mina rozpocaé
jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwolema budow, z zastrzeeniem
art. 29 — 31. We wskazanych przepisach wyszczegitniradzenia i instalacje, w stosunku
do ktérych nie jest wymagane takie pozwolenie. Bwai ustawodawca nie uwzginit
wsrdd nich instancji dopalania gazow oraz instalatjlodzenia maszyn, nale uzn&,
iz monta tych instalacji wymaga uzyskania pozwolenia nadwud Potwierdzenie tego
stanowj znajdujce s¢ w posiadaniu organu podatkowego decyzje Powiatowegpektora
Nadzoru Budowlanego udziedap pozwolenia naaytkowanie obiektow budowlanych, z
ktorych wynika,ze Prezydent Miasta todzi udzielit wnioskodawcy polemia na budow
nie tylko budynkéw produkcyjno-magazynowych, budynlportierni towarowej czy
wewretrznych uktadow drogowych wraz z parkingiem i zjazd ale take infrastruktury
technicznej i urgdzen technologicznych.

Na podstawie przedstawianego przez wnioskogawstanu faktycznego
oraz powyszej wykiladni prawa naty uzna&, iz przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchoméci powinny by zaréwno cgsci budowlane (fundamenty), jak i €zi
techniczne (instalacja chtodzenia maszyn, instaldopalaczy RTO oraz instalacja dopalaczy
LTO Donau Carbon) jako budowle stangee caldé techniczno-aytkows
waz z instalacjami i ugglzeniami.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktyconegrzedstawionego przez
wnioskodawe | stanu prawnego obowdaujgcego w dacie zaistnienia zdafize
w przedstawionym stanie faktycznym.

Na niniejsa interpretag} stronie przystuguje prawo do wniesienia skargow@du jej
niezgodnéci z prawem. Skakg wnosi s¢ do Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego



w todzi, ul. Piotrkowska 135, 90 — 434 t{dpo uprzednim wezwaniu naspiie organu,
ktory wydat interpretaej— w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat si lub
mogt sk dowiedzi€ o jej wydaniu — do usuetia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu przed glami administracyjnymi; t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 270). Skarglo WSA wnosi s w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy)
w terminie 30 dni od dnia derzenia odpowiedzi organu na wezwanie do ugu@i
naruszenia prawa, azgi organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, wnigie 60 dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 8§ 2 wstawy).

Skarg: wnosi s¢ za pdrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczytrm
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na sddezdu Miasta todzi, Departament
Finanséw Publicznych, Wydziat Finansowy, ul. Siemkicza 5, 90 — 113 £éd
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