ZARZADZENIE Nr 2520/2022
PREZYDENTA MIASTA LODZI
z dnia 16 listopada 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag zlozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesSci obszaru miasta Lodzi
polozonej w rejonie ulic: Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej i Jana Karskiego.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561) oraz art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846
12185), w wykonaniu uchwaty Nr XLVII/1450/21 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 25 sierpnia
2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci obszaru miasta L.odzi potozonej w rejonie ulic: Drewnowskie;j,
Zachodniej, Ogrodowej i Jana Karskiego

zarzadzam, co nastepuje:
§ 1. Rozpatruje uwagi zlozone do wylozonego do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obszaru miasta todzi
potozonej w rejonie ulic: Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej 1 Jana Karskiego, zgodnie

z rozstrzygnigciem, stanowiagcym zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Dyrektorowi Miejskiej Pracowni Urbanistyczne;j
w Lodzi.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



Zakacznik
do zarzadzenia Nr 2520/2022
Prezydenta Miasta Lodzi

Rozstrzygnig¢cie o sposobie rozpatrzenia uwag zlozonych do wylozonego do publicznego
wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czes$ci
obszaru miasta Y.odzi polozonej w rejonie ulic: Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej
i Jana Karskiego.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obszaru miasta
Lodzi polozonej w rejonie ulic: Drewnowskiej, Zachodniej, Ogrodowej i Jana Karskiego
zostal wytozony do publicznego wgladu w okresie od 8 wrzesnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.
W wyznaczonym terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu, tj. do dnia
14 pazdziernika 2022 r. wplynely 2 uwagi. Zlozone uwagi zostaly ponumerowane w celu
utatwienia ich identyfikacji.

Uwaga Nr 1
— wplynela dnia 14 pazdziernika 2022 r.,

— zlozona przez ,

— dotyczy dziatek o nr ewid. 96/23 1 96/24 w obr. B-46,

— zgodnie z wylozonym do publicznego wgladu projektem planu dziatki o nr ewid. 96/23
196/24 w obr. B-46 s3 przeznaczone w czg$ci na teren zieleni urzadzonej (6ZP) 1 w czesci
na teren drogi publicznej (2KDZ).

Tres¢ uwagi:
Sktadajacy uwage wnosi o:

1. ,zawieszenie procedowania planu miejscowego nr 270 (Uchwala Rady Miasta
XLVII/1450/21) w rejonie ulic Drewnowska, Zachodnia, Ogrodowa, Karskiego do
czasu zmiany aktualnego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi w zakresie usuniecia wad polegajgcych na mylnie i bez
uzasadnienia przyjetej wybiorczo koncepcji przeznaczenia dziatek o numerach 96/23,
96/24 obreb B-46 na funkcje zieleni urzqdzomej zmieniajgc tym samym ich
dotychczasowqg funkcje UH w sposob nieuzasadniony zZadnymi merytorycznymi
przestankami”,

2. ,,zmiang funkcji 6ZP na funkcje UH z dodatkowq funkcjq zieleni urzqdzonej (!) dla
dziatek 96/23, 96/24 obreb B-46.”

Prezydent Miasta Y.odzi postanowil nie uwzgledni¢ uwagi.
Wyjasnienie:

Ad 1. Uwaga w zakresie postulowanego zawieszenia procedowania planu miejscowego nie
moze zosta¢ uwzgledniona ze wzgledéw formalnych, gdyz nie odnosi si¢ do tresci planu
miejscowego. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ,, Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies¢
kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu, wylozonym do publicznego wglgdu

(),



Ad 2. Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym mowi, iz ,,(...) prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego (...)
zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego
planem (...)”". Jednoczes$nie art. 9 ust. 4 ww. ustawy stanowi, ze ,,Ustalenia studium sq wigzgce
dla organow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych”. Zgodnie z obowiazujacym
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi
uchwalonym uchwala Nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r.
zmieniong uchwalami Rady Miejskiej w Lodzi Nr VI/215/19 z dnia 6 marca 2019 r.
1 Nr LII/1605/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. dziatki nr 96/23 1 96/24, obreb B-45 znajduja si¢
w jednostce funkcjonalno-przestrzennej W2a — wielofunkcyjne kwartaty $rodmiejskie II.
W ramach tej jednostki Studium dopuszcza dopehienie struktury funkcjonalnej obszaru m.in.
terenami przestrzeni publicznych i zieleni. Jednoczesnie w ramach ustalen odnoszacych si¢ do
srodowiska przyrodniczego obszar polozony w potudniowo zachodnim narozniku
skrzyzowania ulic Zachodniej i Drewnowskiej wskazany zostal jako element systemu
przyrodniczego miasta - tgcznik umozliwiajacy powigzanie przyrodnicze pomigdzy Parkiem
Staromiejskim 1 terenami zieleni zlokalizowanymi na wschdd od niego a zielefcem
zlokalizowanym pomiedzy ulicami Lutomierskg 1 Drewnowska i terenami zieleni
zlokalizowanymi na zachdd od niego. Ponadto Studium wskazuje przedmiotowe dziatki jako
cze$¢ obszaru przestrzeni publicznej zlokalizowanego wzdluz ul. Zachodniej, dla ktorego
obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W zwiazku z powyzszym oraz w zwiazku z faktem, ze z przestrzennego punktu widzenia
dziatki nr 96/23 1 96/24 stanowig od wielu lat integralng czgs$¢ zielenca zlokalizowanego
u zbiegu ulic Zachodniej i Drewnowskiej w projekcie planu przeznaczono je w przewazajacej
czesci pod zielen urzadzong — teren oznaczony symbolem 6ZP, ktéry jednoczesnie wskazano
jako inwestycje¢ celu publicznego w postaci parku na podstawie art. 6 pkt 9c ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 oraz z 2022 r. poz.
1846). Ponocne krance przedmiotowych dziatek znalazty si¢ natomiast w granicach terenu
drogi publicznej oznaczonego symbolem 2KDZ — ul. Drewnowska. Wynika to z przyjetego
w projekcie planu rozwigzania polegajacego na poszerzeniu ul. Drewnowskiej, ktére ma na
celu nadanie jej miejskiego charakteru poprzez wprowadzenie szpaleru drzew, kontynuacje
sciezki rowerowe] wzdtuz ul. Drewnowskiej oraz poprawe warunkow przemieszczania si¢
pieszych.

Uwaga Nr 2

— wplynela dnia 19 pazdziernika 2022 r. (data stempla pocztowego -14 pazdziernika 2022 r.),
— zlozona przez

— dotyczy dziatki o nr ewid. 85 w obr. B-46 przy ul. Drewnowskiej 62,

— zgodnie z wylozonym do publicznego wgladu projektem planu dziatka o nr ewid. 85 w obr.
B-46 jest przeznaczona w czesci na teren zabudowy ustugowej (4U) 1 w czesci na teren
drogi publicznej (2KDZ).

Tres¢ uwagi:

. (...) Moje zastrzezenia budzg w glownej mierze zalozZenia dotyczgce wytyczenia w projekcie
planu obszaru 2KDZ wzdluz ulicy Drewnowskiej, w sposob wkraczajgcy na teren prywatnych
nieruchomosci, ograniczajgc mozliwos¢ ich zagospodarowania. Patrzqc na rysunek projekt
panu widze, ze obszar 2KDZ w przewazajgcej mierze ,,wkracza" na nieruchomosci bedgce
wlasnoscig osob prywatnych i przedsiebiorcow - w tym na mojq dziatke, po to tylko aby
zagospodarowac teren wzdluz ulicy Drewnowskiej. Ma to bezposrednie przelozenie na
mozliwos¢ korzystania z mojej nieruchomosci, ograniczenie mojego prawa wiasnosci i planow
inwestycyjnych.



Jest to dla mnie o tyle zaskakujgce, ze ulica Drewnowska jest ulicq niedawno remontowang
w zwigzku z budowq obiektu Manufaktura. W czasie realizacji tego przedsigwziecia celowo
zatoZono lepsze parametry drogi, przewidujgc jej wiekszq szerokos¢ w sposob zapewniajgcy
wygode poruszania si¢ w tym obszarze. Z tego co wiem, wszystkie te ustalenia byly czynione
z udzialem Miasta Lodzi, ktore wykazywalo stosowng aktywnos¢ na etapie budowy obiektu
Jjakim byla Manufaktura. Co wiecej, w ostatnich latach w tym obszarze zostato wybudowanych
szereg obiektow deweloperskich, ktorych zalozenia architektoniczne dotyczyly rowniez obszaru
przylegajgcego do drogi - ulicy Drewnowskiej. Niezrozumiate dla mnie jest ustalenie dlaczego,
po tylu procesach decyzyjnych i tylu podjetych w przesztosci decyzjach, w chwili obecnej moje
prawo wlasnosci miatoby zostac¢ w jakikolwiek sposob ograniczone, po to tylko aby posadzi¢
wzdtuz drogi drzewa. Dlaczego taka decyzja nie zostala podjeta na etapie pierwotnego
projektowania drogi, wymiany jej nawierzchni, czy na etapie budowy osiedla deweloperskiego
po drugiej stronie ulicy Drewnowskiej? Zalozenia proponowanego planu zagospodarowania
przestrzennego prowadzq do absurdu w ktorym moje prawo wlasnosci zostanie ograniczone,
pozbawiajgc mnie mozliwosci korzystania z mojej wiasnosci.

By¢ moze nie budzitoby to az tak duzego sprzeciwu z mojej strony gdyby nie fakt, Ze po drugiej
stronie ulicy Drewnowskiej budynki deweloperskie sq oddzielone od ulicy kolejno:

- trawnikiem o szerokosci niemalze 2 metrow;

- chodnikiem o szerokosci 3 metrow;

- terenami zielonymi o szerokosci prawie 4 metrow.

W dalszych fragmentach wzdluz potnocnej strony ulicy Drewnowskiej znajdujq sie chodniki
i trawniki o szerokosci nawet ponad 10 metrow. Co istotne, dzialki te stanowig wlasnos¢ miasta
Lodzi, a nie prywatnych wlascicieli.

.....

zaprojektowano po poludniowej stronie ulicy Drewnowskiej, wzdluz ktorej jest wylgcznie 3
metrowy chodnik i to tylko w niektorych jej fragmentach? Dowodem braku logiki takiego
podejscia i jego bezzasadnosci niech bedzie sytuacja jaka w proponowanym scenariuszu bedzie
miala miejsce w dalszym fragmencie planu, to jest w obszarze oznaczonym symbolem 5U.
Zaprojektowang Sciezkg rowerowq (lub chodnikiem), biegngcymi wzdiuz szpaleru drzew
dojedziemy do $ciany budynku na dzialce przy ulicy Drewnowskiej 52. Sciezka i szpaler drzew
konczq sie na Scianie budynku, po to tylko aby ,,magicznie" rozpoczqc¢ sie¢ za budynkiem. Dla
porownania, po polnocnej stronie ulicy Drewnowskiej, na wysokosci numeru 52 jest teren
o szerokosci 10 metrow skladajgcy sie z chodnikow i terenow zielonych. Po co zatem rodzic
komplikacje zwigzane z koniecznoscig przeorganizowania kilkunastu nieruchomosci, ich
wywlaszczania i ponoszenia kosztow z tym zwigzanych, skoro miasto ma mozliwosé
zorganizowania dokiladnie tej samej infrastruktury po drugiej stronie ulicy na
nieruchomosciach stanowigcych witasnos¢ Miasta? (...)

Dlaczego przed podjeciem decyzji o Sciezce rowerowej i szpalerze drzew nie poddano analizie
zasadnosci jej zlokalizowania po potnocnej stronie ulicy Drewnowskiej? Taki scenariusz
wydaje si¢ by¢ najbardziej rozsqdny, zarowno pod wzgledem architektonicznym, jak
i ekonomicznym, na co bez watpienia wladze Miasta winny zwracaé uwage. Jezeli nawet
zyczeniem urbanistow Miasta Lodzi byla kontynuacja Sciezki rowerowej z terenu parkingu
Manufaktury, to nic nie stato na przeszkodzie ustaleniu, zZe rowerzysci bedq zmuszeni do
przejechania na drugg strong ulicy i kontynuowania podrozy po drugiej stronie ulicy
Drewnowskiej, analogicznie jak ma to miejsce przy skrzyzowaniu z ulicqg Karskiego.



Watpliwosci budzi ponadto zasadnos¢ lokalizacji szpaleru drzew po potudniowej stronie ulicy
Drewnowskiej. Z jednej strony urbanisci miasta nakazujq dostosowanie budynkow pod
wzgledem elewacji i walorow estetycznych do zabudowy historycznej, nakazujgc jej
eksponowanie. Z drugiej natomiast strony zaprojektowano drzewa zastaniajgce te budynki
i okazatos¢ zabudowy Manufaktury. Czy nie bardziej zasadne i logiczne byloby oddzielenie
szpalerem drzew zabudowy mieszkaniowej po drugiej stronie ulicy Drewnowskiej? To
zapewnitoby mieszkancom nowopowstatego osiedla poczucie intymnosci, bezpieczenstwa
i oddzielenia od niewgtpliwego zgietku ulicy Drewnowskiej i tetnigcej zyciem Manufaktury. Czy
nie lepiej jest eksponowac inwestycje przyciggajgcq do naszego miasta turystow, a ,,ostaniac¢”
osiedle deweloperskie?

O ile mozliwe jest wprowadzanie ograniczen prawa wilasnosci ustawq, to takie ograniczenia
muszg by¢ zgodne z przepisami ustawy. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi, Ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi by¢ zgodny
ze studium, nie moze odbiegaé swojq trescig od studium na niekorzys¢ wiascicieli
nieruchomosci. Wrecz przeciwnie, to prawo wlasnosci powinno mie¢ prymat przy wyborze
interesu prawnego, ktory plan ma chronié - prywatnego lub publicznego. Tymczasem plan
w aktualnej wersji ma za wylgczny cel ograniczenie praw wiascicielskich. Naczelny Sgd
Administracyjny w orzeczeniu z dnia 20 listopada 2020 r. (Il OSK 1464/18) wskazal, Ze
wladztwo planistyczne gminy nie ma charakteru pelnego, niczym nieograniczonego prawa.
Granicami tego wladztwa sq konstytucyjnie chronione prawa, w tym przede wszystkim prawo
wlasnosci.  Skoro uchwalajgc  plan  miejscowy, rada gminy moze ingerowac
w wykonywanie prawa wilasnosci, to taka ingerencja ma takze uwzgledniac¢ zasade
proporcjonalnosci wynikajgcg z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzqdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych osob, a same ograniczenia nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.
W omawianej sytuacji nie jestem w stanie dopatrzec¢ sie¢ przewagi tych interesow na korzysé
lokalizacji takiej inwestycji po poludniowej stronie ulicy Drewnowskiej, wrecz przeciwnie
wszystko wskazuje na to, ze ta inwestycja powinna by¢ zrealizowana po stronie potnocnej.
Majgc na uwadze wszystkie opisywane wyzej okolicznosci nie sposob uznal zasadnosci
przyjetych w projekcie planu zatozen. Wydajq si¢ one by¢ nieprzemyslane, niekonsekwentne
(vide sytuacja w obszarze 5U). Proponowane rozwigzania sq nieekonomiczne pod wzgledem
budzetu Miasta Lodzi i nieuzasadnione ze wzgledu na szeroko rozumiany interes wszystkich
zainteresowanych - czy to przedsigbiorcow z obszaru Manufaktury, czy mieszkancow
nowopowstatych osiedli.”

Prezydent Miasta f.odzi postanowil nie uwzgledni¢ uwagi
Wyjasnienie:

Poszerzenie ul. Drewnowskiej jest jednym z celow projektu planu miejscowego. Rozwigzanie
to ma umozliwi¢ kontynuacje¢ $ciezki rowerowej wzdhuz ul. Drewnowskiej celem jej potaczenia
ze Sciezka zlokalizowang wzdhuz ul. Zachodniej 1 nadanie miejskiego charakteru
ul. Drewnowskiej poprzez wprowadzenie szpaleru drzew oraz poprawe warunkow
przemieszczania si¢ pieszych. Ww. szpaler mialby dodatkowo peti¢ rolg zielonego tacznika
pomiedzy Parkiem Staromiejskim a zielencem zlokalizowanym pomigdzy ulicami Lutomierska
i Drewnowska. Na etapie opracowywania projektu planu analizowano rézne warianty



poszerzenia ulicy, w tym ,,wariant poélnocny” oraz ,,wariant mieszany” zakladajacy zmienne
potozenie $ciezki rowerowej raz po potudniowej, raz po potnocnej stronie. W przypadku
,wariantu pétnocnego” jako wady nalezy wskaza¢ dublowanie si¢ Sciezek rowerowych
z istniejacym juz odcinkiem po stronie poludniowej oraz kolizje z usytuowang na
nieruchomosciach prywatnych istniejaca zabudowa, tj. zabytkowa strukturg przy
ul. Drewnowskiej 77 1 63/75 (portiernie 1 ogrodzenia wpisane do gminnej ewidencji zabytkow)
oraz uzytkowanymi budynkami mieszkalnymi przy ul. Drewnowskiej 57 1 41. ,,Wariant
mieszany” odrzucono ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia drogi rowerowej w sposéb
meandryczny oraz zwigzang z tym wigksza kolizyjnoscig rozwigzania a co za tym idzie
mniejszym  bezpieczenstwem uzytkownikéw 1 mniejsza funkcjonalno$cia uktadu
komunikacyjnego. Rozwigzanie to jest niekorzystne rowniez ze wzgledu na negatywny wptyw
na ptynnos¢ ruchu samochodowego na odcinku ulicy, w bezposrednim sgsiedztwie ktorego
usytuowane sg duze generatory ruchu — Centrum Handlowo-Ustugowe Manufaktura po
potudniowej stronie i osiedla mieszkaniowe (istniejace oraz bedace w trakcie realizacji) po
potnocnej stronie. W zwigzku z powyzszym zdecydowano si¢ na wybor najmniej wadliwego
rozwigzania, tj. ,,wariantu potudniowego”, ktory znalazt swoje odzwierciedlenie w ustaleniach
projektu planu miejscowego. Zapewnia on zachowanie ciaggtosci $ciezki rowerowej po
poludniowej stronie ul. Drewnowskiej i daje wigksze bezpieczenstwo uzytkownikom. Jego
realizacja wigze si¢ z konieczno$cig wyburzenia dwoch obiektéw, do ktérych naleza obecnie
nieuzytkowany dawny budynek mieszkalny przy ul. Drewnowskiej 52 oraz parterowy budynek
garazowo-gospodarczy przy ul. Drewnowskiej 50. W przypadku wskazanej we wniosku dziatki
nr 85 polozonej przy ul. Drewnowskiej 62 pod planowane poszerzenie ulicy Drewnowskiej
przeznaczony zostat pas o szerokosci od niespelna 4 m do szerokosci niespetna 4,2 m, ktory nie
narusza istniejacych na przedmiotowej nieruchomosci budynkoéw. Odnoszac si¢ do czesci
uwagi dotyczacej zakonczenia $ciezki rowerowej na $cianie budynku usytuowanego przy
ul. Drewnowskiej 52 nalezy zauwazy¢, ze znajduje si¢ on w kolizji z wyznaczonymi w planie
liniami rozgraniczajacymi ul. Drewnowskiej 1 docelowo zostanie wyburzony a ewentualna
nowa zabudowa na tej nieruchomosci bedzie mogta zostaé zrealizowana w odsunieciu zgodnie
z liniami zabudowy okreslonymi w planie. Miejscowe zawezenie linii rozgraniczajacych
ul. Drewnowskiej wystepuje na wysokosci nieruchomosci potozonej przy ul. Drewnowskiej 48
1 stanowi spetnienie wymogu Lodzkiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, ktory
wskazat do ochrony usytuowany na niej budynek frontowy, w ramach wnioskow ztozonych do
projektu planu.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



