ZARZADZENIE Nr 1671/2023
PREZYDENTA MIASTA LODZI
z dnia 21 lipca 2023 r.

w sprawie zalozen do projektu budzetu miasta FLodzi na 2024 rok.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 1 572) w zwigzku z art. 91 1 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz Dz.U. z 2023 r. poz. 572 ), art.
233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
11273) oraz § 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 6529/VII/17 Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 18 lipca
2017 r. w sprawie ustalenia terminéw obowiazujacych w procesie przygotowania projektu
uchwaly budzetowej miasta Lodzi oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej miasta L.odzi zmienionego zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lodzi Nr 648/2023

7 dnia 23 marca 2023 r.

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje zatozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2024 rok stanowiace
zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. Zalozenia stanowi¢ beda podstawe do opracowania projektu budzetu miasta £odzi
na 2024 rok.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania i podlega ogloszeniu zgodnie

Z przepisami.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



Zatgcznik
do Zarzgdzenia Nr 1671/2023
Prezydenta Miasta todzi

ZALOZENIA DO PROJEKTU BUDZETU MIASTA LODZI NA ROK 2024

Wstep

Zatozenia do projektu budzetu miasta Lodzi na 2024 rok opracowane zostaly
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa, w tym w szczegdlnosci w oparciu o:

» ustawe z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (jednolity tekst Dz. U. z 2022 r. poz. 2267),

» ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (jednolity tekst
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),

» Strategie Rozwoju Miasta L.odzi 2030+ oraz polityki z niej wynikajace,

» uchwate nr LXXVIII/2344/23 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 5 lipca 2023 roku
zmieniajgcg uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Lodzi
na lata 2023-2050,

» przewidywane wykonanie budzetu miasta L.odzi w 2023 roku,

» dostepne dokumenty rzadowe (w tym: zalozenia projektu budzetu panstwa na 2024
r., Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych

bedacych podstawg oszacowania skutkéw ).

1. Zalozenia ogolne do projektu budzetu miasta F.odzi na 2024 r.

Zatozenia do projektu budzetu miasta todzi, po raz kolejny, opracowywane
sa w warunkach braku stabilnosci gospodarczej w Polsce. W zakresie roku 2024 wynika
to z wplywu na naszg gospodarke czynnikéw wewnetrznych (m.in.: postepujacej inflacji,
wysokich stop procentowych, znaczacego wzrostu minimalnego wynagrodzenia,
wprowadzenia rozwigzan fiskalnych tzw. Polskiego tadu, ktére ograniczyty dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zpodatku dochodowego od oséb fizycznych bez
odpowiedniego wyréwnania ubytkdw w dochodach), jak réwniez czynnikow zewnetrznych

(m.in.: agresji Federacji Rosyjskiej na terenie Ukrainy).



Z uwagi na dysproporcje w prezentowanych scenariuszach makroekonomicznych
prognozowanych na 2024 rok przez Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski, Komisj¢
Europejska oraz niezaleznych ekonomistow, podstawowe wskazniki 1 wielkoSci
makroekonomiczne oparte zostaty o prognozy wynikajace z przyjetych przez Rade Ministrow
zatozen do projektu budzetu panstwa na rok 2024, w tym:

- dynamike cen towardw i ustug konsumpcyjnych (sSrednioroczna) 106,6 %
- dynamike realng Produktu Krajowego Brutto 103,0 %

- dynamike nominalng przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej  109,7 %

Projekt budzetu miasta Lodzi na 2024 rok zostanie przedlozony wraz z projektem
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2050. W wieloletniej prognozie zostana
uwzglednione wskazniki ujete w wytycznych Ministerstwa Finansow, dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkdéw
finansowych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Biorac pod wuwage obecng sytuacj¢ gospodarcza, ograniczenie potencjalu
dochodowego (tzn: zmniejszenie dochodéw z PIT wynikajacych z wprowadzenia reform
podatkowych od 2019 r. w szczegolnosci zmian wynikajacych z wprowadzenia ,,Polskiego
Ladu 1.0” wraz z jego modyfikacja wynikajaca z,,Polskiego Ladu 2.0”) oraz wystepujacej
znaczacej presji wydatkowej (wynikajacej m.in.: z bardzo wysokiego poziomu inflacji, presji
na wynagrodzenia, wysokich stop procentowych, a takze konieczno$¢ dokonczenia plandéw
inwestycyjnych miasta) nalezy stwierdzi¢, iz elastycznos¢ budzetowa roku 2024 bedzie
bardzo ograniczona zaréwno w perspektywie krotkoterminowej, jak tez w horyzoncie
dtugofalowym.

Znacznym utrudnieniem w planowaniu budzetu na 2024 r. jak i tworzeniu WPF
na kolejne lata, jest nieprzewidywalne zwigkszanie srodkéw przekazywanych przez Rzad RP
dla JST w trakcie roku budzetowego wynikajace z cze$ciowej rekompensaty utraconych
dochodow z PIT. Praktyka taka prowadzona jest od 2021 r. Brak okreslenia przez Rzad RP
na etapie zatozen do projektu budzetu panstwa kwot wsparcia i transparentnych zasad ich
podziatu powoduje brak mozliwosci realistycznego planowania budzetéw samorzadowych
zarowno w krotkim okresie jak 1 w ukladzie wieloletnim. W celu zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego mozliwosci wiarygodnego przygotowywania wieloletnich prognoz
finansowych, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 227 ustawy z 29 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — wydaje si¢ konieczne



udostgpnianie jednostkom samorzadu terytorialnego przez Ministerstwo Finanséw
srednioterminowych wstepnych prognoz podstawowych wielkosci ksztaltujacych ich
dochody, w szczegdlnosci z tytulu udzialéw we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych 1 podatku dochodowego od osob prawnych oraz subwencji ogdlnej (jej czesci:
oswiatowej, wyrdwnawczej, rOwnowazacej/regionalnej oraz rozwojowej).

Ponadto, brak ostatecznych programéw i okreslonych zasad uzyskiwania $rodkéw
z UE z nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027 powoduja,
ze na chwile obecng nie ma mozliwosci uwzglednienia dofinansowania z ww. perspektywy
zarowno w 2024 roku jak i latach nastepnych. Ograniczone beda, zatem réwniez zmiany
w zakresie przedsigwzig¢ dofinansowywanych ze zrodet zewnetrznych.

W zwiazku z powyzszym, przyjete na obecnym etapie zatozenia oraz wskazniki,
na 2024 r. i lata nastgpne, beda na biezaco korygowane w miare uzyskiwania dodatkowych

informacji 1 danych.

Strategicznymi celami polityki budzetowej w najblizszych latach pozostanie:

o zachowanie polityki miasta w perspektywie dlugookresowej przy zachowaniu
ograniczen regut fiskalnych wynikajacych z zapisdw art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z uwzglednieniem zmian w zakresie
Covid-19 oraz skutkéw wojny w Ukrainie),

o utrzymanie poziomu wyniku operacyjnego budzetu umozliwiajacego realizacj¢
podjetych juz zobowigzan okreslonych w ramach przedsiewzie¢ wpisanych
obecnie do WPF miasta,

o zapewnienie stabilno$ci finansowej miasta przez odpowiednig kontrole deficytu
1 poziomu dtugu przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci do zaciggania, obstugi
1 sptaty zadluzenia, zapewniajacego realizacje programu inwestycyjnego miasta,

o koncentracja srodkdw na dokonczenie juz rozpoczetych zadan inwestycyjnych
w szczegblnoscei ujetych w ramach przedsiewzie¢ w obecnej WPF miasta todzi
na lata 2023-2050,

o zabezpieczenie wkladow wlasnych na przygotowanie si¢ do realizacji

przedsiewzie¢ w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027.



II. Dochody budzetowe

Przy okreslaniu zatozen w zakresie prognozowanych dochodow, oparto si¢
0 obowigzujacy stan prawny zuwzglednieniem zmian w przepisach wptywajacych
na sytuacj¢ finansowa miasta. Wzigto pod uwage aktualng sytuacje w zakresie
poszczegolnych zrédel dochoddéw oraz analizy skutkéw podjetych przez Prezydenta Miasta
1 Rade Miejska decyzji z okresow przesztych. Wzigto pod uwage duza niepewnosé w zakresie
transferow zewnetrznych z budzetu panstwa, w szczegélnosci: udziatow w podatkach
dochodowych PIT 1 CIT, jak réwniez wysokosci dotacji i subwencji. Z uwagi na trwajace
negocjacje, na obecnym etapie prognozowania dochoddw, nie ujeto dochoddw z perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027. Niezaleznie od powyzszego zatozenia moga ulec zmianie,
w zaleznosci od sytuacji gospodarczej Polski, w drugim potroczu 2023 r.
Dla ustalenia wysokosci podstawowych zrédet dochodow miasta na 2024 rok przyjmuje
si¢ nastepujace zasady 1 wskazniki:
e podatki lokalne od:
- srodkow transportowych,
- nieruchomosci
przeliczone zostang w oparciu o poziom stawek okreslonych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw 1 optat
lokalnych. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z 14 lipca 2023 r. wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych w I poétroczu
2023 r. w stosunku do I potrocza 2022 r. wyniost 115,0 (wzrost cen o 15 %).
e opflaty oraz ceny za ustugi komunalne, tj.:
- czynsz za lokale mieszkalne zgodnie z Wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Miasta Fodzi na lata 2023-2030, przyjetym uchwata
nr LXX/2108/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 21 grudnia 2022 r. z pdzn.
zmianami,
- czynsz za lokale uzytkowe zgodnie z zasadami gospodarowania lokalami
uzytkowymi przyjetymi uchwata nr XI/186/07 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
16 maja 2007 roku w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi: tekst
jednolity - uchwata nr LXII/1868/22 z dnia 6 lipca 2022 r.,
- optaty za wode i $cieki — taryfa za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie scieckow w wysokosci zatwierdzonej przez Panstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,



- oplaty za gospodarowanie odpadami w wysoko$ci pozwalajacej
na zréwnowazenie kosztow funkcjonowania obszaru, przy uwzglgdnieniu
rozstrzygnigtych 1 rozstrzyganych postepowan przetargowych oraz zmian
w przepisach prawnych,

- pozostale oplaty i ceny umozliwiajace osiggnigcie dynamiki planu dochoddw,
w stosunku do 2023 r. wzrost, co najmniej, w wysokos$ci przyjetego wskaznika
inflacji,

wplywy z biletow za korzystanie z transportu zbiorowego powinny zmierzac
w perspektywie najblizszych lat do pokrycia 50 % wydatkow miasta todzi
na komunikacje zbiorowg. Docelowa warto$¢ zostanie ustalona w oparciu
o ostatecznie ustalong siatke potaczen (okreslong po zakonczeniu znaczacych
procesoOw inwestycyjnych w miescie w obszarze drogowym), wskazniki wzrostu
wynagrodzen oraz cen energii i paliwa,

wptywy z PIT i CIT w oparciu o prognozowane skutki zmian systemu
podatkowego wynikajace z ,,Polskiego Ladu 1.0” oraz ,,Polskiego Ladu 2.0” oraz
przyjety wskaznik PKB. Obecne wplywy podatkowe z PIT prognozowane przez
Ministerstwo Finansow dla miasta Lodzi na lata 2022-2023 pokazuja
jednoznacznie, ze na skutek ww. zmian podatkowych 1 nieadekwatnych dziatan
systemu rekompensat poziom dochodéw ulegt realnemu obnizeniu. Wynika
to rowniez z danych przygotowywanych przez Ministerstwo Finanséw
o skumulowane;j inflacji, ktéra w latach 2022-2023 ma wynies$¢ 28,1 %, a dochody
z PIT powickszone o rekompensate, ulegaja obnizeniu. Ostateczna kwota udziatéw
w podatku PIT wynikajaca z zawiadomienia Ministra Finanséw zostanie przyjeta
na etapie ztozenia projektu budzetu na 2024 r. Bedzie ona miala kluczowe
znaczenie dla okreslenia ostatecznego poziomu wydatkoéw biezacych oraz deficytu,
w zakresie subwencji ogdlnej, a w szczegolnosci subwencji oswiatowej planowany
jest jej wzrost w stosunku do roku 2023 o prognozowany wskaznik inflacji.
Duzym zagrozeniem moze by¢ brak adekwatnosci przekazanej przez rzad
subwencji oswiatowej w stosunku do podejmowanych decyzji, skutkujacych
znacznym obcigzeniem finansowym dla JST. Dziatanie takie jest widoczne
na przestrzeni ostatnich lat. W ramach tej grupy nie uj¢to dochoddéw
prognozowanej subwencji rozwojowej dla miasta todzi z uwagi na brak

wiarygodnych informacji z Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.



w zakresie zbycia mienia przewiduje si¢ wartos¢ sprzedazy na poziomie
conajmniej 100 min zt Ostateczna wielko$¢ zostanie ustalona na bazie
przewidywanego wykonania 2023 oraz trendow na 16dzkim rynku nieruchomosci,
w zakresie dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa planuje
si¢ utrzymanie ich nominalnego poziomu z roku bazowego. Zagrozeniem w tym
obszarze jest niedoszacowanie przez rzad wysokosci dotacji w stosunku
do faktycznie ponoszonych kosztéw przez miasto. Ostateczne kwoty wynikaty
beda z powiadomien dysponentdw tych czesci budzetowych,

w zakresie  pozostalych  planowanych $rodkow  dotacyjnych, w tym
w szczegolnosci z UE, podstawa ich ujecia w prognozie dochodéw beda umowy
o dofinansowanie. W trakcie 2024 r. poziom dochodéw z tego tytutu bedzie ulegat

korektom.

Szacunkowa prognoze dochodoéw przedstawia tabela Nr 1. Zmiany ujetych w tabeli wielkosci

beda dokonywane w miar¢ podejmowania decyzji przez wlasciwe organy gminy 1 instytucje

zewngetrzne.
Tabela Nr 1
Budzet Prognoza na
uchwalony na %
Lp. Dochody 2023 r. 2024 r. 4:3
[w min zi] [w min zi]
1 2 3 4 5
1 | Dochody biezace, z tego: 4 568 4 871 106,6
1.1 | Dochody podatkowe 729 811 111,3
1.2 | Wptywy z optat i Swiadczonych ustug 723 737 101,9
1.3 | Dochody gminy i powiatu z udziatbw w 1284 1396 108,7
podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa (PIT i CIT)
1.4 | Subwencje 948 1007 106,2
1.5 | Pozostate dochody biezgce 884 920 104,0
2 | Dochody majatkowe, z tego: 929 256 27,6
2.1 | Dotacje i srodki przeznaczone na 771 145 18,8
inwestycje
2.2 | Dochody ze sprzedazy majatku 141 100 70,9
2.3 | Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa 17 11 64,7
uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoéci
Ogotem dochody 5497 5127 93,3




II1. Wydatki budzetowe

Wydatki z budzetu miasta na 2024 rok sg prognozowane zgodnie z zatozeniami
Wieloletniej Prognozy Finansowej z uwzglednieniem ograniczonych mozliwosci budzetu
w szczegdlnosci wynikajacych z przyczyn niezaleznych od miasta tj.: wysokiej inflacji,
podwyzek stop procentowych oraz wojny w Ukrainie. Uwzgledniono réwniez zmiany
wynikajace z przepisOw prawa, zaciggania dtugu, a takze obowiazujacych regut fiskalnych

wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Wydatki biezace

W zakresie wydatkdéw biezacych priorytetem bedzie utrzymanie odpowiedniego standardu
swiadczenia ustug publicznych pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych. Biorac pod
uwage utrzymujacy si¢ wzrost cen towarow i ustug, szczegolnie istotna bedzie dalsza kontrola
tempa wzrostu wydatkow biezacych przez realizatoréw budzetu.

Szczegblny nacisk zostanie potozony na sfinansowanie wydatkéw obligatoryjnych,
do ktorych nalezg miedzy innymi:

e obowigzkowe obcigzenia na rzecz budzetu panstwa,

e wydatki z tytutu obstugi dlugu,

e wydatki wynikajace z zawartych umow wieloletnich, wydanych decyzji,
pozwolen, wyrokdéw sadowych ustalajacych odszkodowania itp.,

e wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

e wydatki zapewniajace cigglos¢ dziatan miasta w zaspokojeniu potrzeb

spotecznych.

Utrzymanie dyscypliny w zakresie wydatkdw biezacych zostanie zachowane,
m. in. poprzez:

v’ dalszg racjonalizacje poziomu wydatkow administracyjnych, w szczegdlnosci
poprzez ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw biezacych ponizej poziomu
planowanej inflacji 2023 roku (zuwzglednieniem zmian wynikajacych
z przepisdw szczeg6lnych oraz skutkow decyzji podjetych w 2023 r.). Na etapie

materiatéw  planistycznych, nalezy przyjaé, ze wynagrodzenie brutto



w jednostkach miejskich (tj.: UML, jednostkach budzetowych, zaktadzie
budzetowym, instytucjach kultury) bedzie na poziomie uwzgledniajagcym skutki
regulacji z 2023 r. Ostateczne decyzje w zakresie poziomu srodkéw na fundusz
ptac zostang podjete po otrzymaniu informacji z Ministerstwa Finansow
o prognozowanych dla miasta kwotach udziatu w PIT 1 CIT oraz wysokosci
subwencji rekompensujacej i rozwojowe;j,

v' kontynuacj¢ dziatan zwigzanych z rozwojem Centrow Uslug Wspdlnych (CUW)
w szczegblnosci w obszarze edukacji, opieki spotecznej oraz informatyki,

v’ utrzymanie ogdlnego poziomu dotacji dla podmiotdéw realizujgcych obligatoryjne
zadania miasta w zakresie edukacji 1 pomocy spotecznej na poziomie roku 2023,
z uwzglednieniem skutkow decyzji podjetych w 2023 roku,

v’ ustalenie poziomu dotacji dla miejskich instytucji kultury na poziomie
urealnionych kwot z 2023 r.,

v’ przyjecie poziomu pozostatych wydatkow biezacych na poziomie urealnionych
kwot 2023 r. W przypadku znaczacych wzrostow cen energii i gazu ograniczeniu

podlega¢ beda wydatki biezace o charakterze fakultatywnym.

Kontynuowanie dziatan majacych na celu optymalizacj¢ gospodarowania s$rodkami
publicznymi poprzez:

edalsza realizacje projektow oszczednosciowych w zakresie kosztéw energii
w budynkach komunalnych 1 oswietlenia miasta,

edalsza racjonalizacje kosztow funkcjonowania placéwek oswiatowych i pomocy
spolecznej, poprzez opracowanie jednolitych w skali miasta wytycznych
1 standarddw realizacji zadan biezacych w szczegdlnosci uwzgledniajacych
funkcjonowanie CUW,

epodniesienie efektywnosci ponoszonych wydatkow w zakresie gospodarowania
zasobem gminy,

e dokonanie przegladu wydatkdéw o charakterze fakultatywnym pod katem mozliwosci
ich ograniczenia,

epodniesienie efektywnosci gospodarowania s$rodkami publicznymi w obszarach
generujacych najwyzsze koszty biezace, w tym oswiaty, pomocy spotecznej,
komunikacji zbiorowej oraz spotkach miejskich wymagajacych pokrywania strat

7 budzetu miasta.
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Wydatki majatkowe

Planujac wydatki majatkowe priorytet stanowig:

v inwestycje kontynuowane, ujete w aktualnym wykazie przedsiewzie¢ WPF miasta
L odzi na lata 2023-2050,

v’ zabezpieczeniec wkladow wlasnych na realizacje przedsigwzie¢ w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027. Koncentracja powinna nastgpi¢ na projektach
strategicznych zgloszonych przez miasto £odz:

e do Marszatka Wojewddztwa bLodzkiego w ramach prac nad Programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla £.6dzkiego 2021-2027,

e w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad w tym Programu Inwestycji
Strategicznych,

e projektach finansowanych, co najmniej w 50% ze srodkéw UE,

v' koncentracja na inwestycjach poprawiajacych sytuacje budzetu poprzez
przyciaganie inwestorow 1 nowych mieszkancow,

v’ intensyfikacja dziatan w zakresie wykorzystania alternatywnych mechanizméw
finansowania zadan publicznych, w tym: angazujacych jednostki spoza sektora

finanséw publicznych w szczegolnosci spotek z udziatem miasta.

Zabezpieczenie srodkéw na wydatki okreslone w ramach ww. priorytetdw wymagad
bedzie znacznego ograniczenia wydatkow 1 zakupow inwestycyjnych o charakterze
jednorocznym. Priorytetem be¢da zadania wynikajace z koniecznosci spetnienia wymogow
prawnych a takze zadania konieczne 1 uzasadnione z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa mienia i 0sob.

Poziom wydatkow majatkowych, w szczegdlnosci w roku 2024 wynika¢ bedzie
z naktadow niezbgdnych do rozliczenia inwestycji zaplanowanych w ramach przedsiewzied
obecnie obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ryzykiem dla realizacji petlnego
zakresu planowanych inwestycji sa skutki ekonomiczne, wynikajace przede wszystkim
z inflacji (w tym: klauzule waloryzacyjne), wojny w Ukrainie oraz ograniczonych dochodow
w szczegoOlnosci udziatow w podatku PIT. Z tego wzgledu na obecnym etapie nalezy
ograniczy¢ wnioski inwestycyjne tylko do zadan juz istniejacych i realizowanych w ramach
obecnego WPF. Nowe przedsigwziecia wpisywane mogg by¢ jedynie w zakresie wktadoéw
wlasnych do zadan z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, ktore posiadaja duze

prawdopodobienstwo realizacji.
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Szacunkowg prognoze wydatkow przedstawia tabela Nr 2. Korekty ujetych w ww. tabeli

wielkosci beda uwzgledniane w miar¢ dokonywanych zmian w prognozie dochodow

1 przychodow.

Tabela Nr 2
uchsv:?:r(:t na Prognoza na %
Lp. Wydatki 2023 r_y 2024 r. s
[w min zi] [w min zi]
1 2 3 4 5
1 | Wydatki biezgce, w tym: 4 603 4 985 108,3
obstuga dtugu 268 280 104,5
2 | Wydatki majgtkowe 1868 378 20,2
Ogétem wydatki 6 471 5363 82,9

IV. Uwagi ogolne

Prognozy kursu zlotego oparte o prognozy ujete w przyjetych przez Rad¢ Ministréw

zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2024

Dla planowania dochodéw 1 wydatkow 2024 roku przyjeto srednioroczny kurs
ztotego tj. na poziomie 4,70 EUR/PLN.

Dla planowania dochodéw i1 wydatkow na projekty finansowane ze srodkéw UE
nalezy przyja¢ kurs 4,70 EUR/PLN lub na poziomie zgodnym z podpisanymi

umowami.

Biorac pod uwage aktualny kurs EURO istnieje duze prawdopodobienstwo zmiany

ww. prognozy kursu do czasu ztozenia ostatecznego projektu budzetu miasta f.odzi na 2024 r.

Dla okreslenia kosztow obstugi dtugu czynnikiem ryzyka jest ksztalttowanie si¢ wysokosci

stop procentowych. Zgodnie z aktualnymi dokumentami rzgdowymi zaktada si¢, iz stopy

procentowe nie ulegna znacznemu obnizeniu.

V. Planowana nadwyzka/deficyt i zrodla sfinansowania.

Szacunkowa prognoze¢ deficytu przedstawia tabela Nr 3.
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Tabela Nr 3
Budzet
e uchwalony na Prognoza na %
Lp. Wyszczegolnienie 2024 r. .
2023 r. 4:3
[w min zi] [w min zi]
1 2 3 4 5
1 | Dochody 5497 5127 93,3
2 | Wydatki 6471 5363 82,9
3 | Deficyt/nadwyzka -974 -236 24,2
4 | Deficyt operacyjny/ nadwyzka -35 -114 325,7
operacyjna
5 | Sptata pozyczek, kredytow, wykup 267 388 145,3
obligacji
6 |NIEDOBOR SRODKOW 1241 624 50,3
7 | Zrodta finansowania: 1241 624 50,3
7.1 | kredyty, pozyczki, obligacje 1050 624 59,4
7.2 |z niewykorzystanych $rodkow 0 0 0
pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu
7.3 | wolne $rodki wynikajgce z rozliczen z lat 191 0 X
ubiegtych
7.4 | przychody z prywatyzaciji X X X

Na obecnym etapie zaktada si¢ wystapienie deficytu budzetowego w wysokosci 236 min zt
oraz poglebienie deficytu operacyjnego do wysokosci 114 min zt. Powyzsza sytuacja bedzie
ulega¢ zmianie w zalezno$ci od ustalenia ostatecznej refundacji dochodéw w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 oraz otrzymania $rodkdw na realizacje przedsigwzigé
w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027. Poziom deficytu ogoélnego i poziom
deficytu operacyjnego moze ulec obnizeniu w przypadku niewystgpienia sygnalizowanych
w zatozeniach zagrozen, na ktore miasto nie ma wplywu tj.: otrzymania odpowiedniej
rekompensaty z budzetu panstwa ztytulu dziatan podejmowanych przez rzad w zakresie
zmian systemu podatkowego (w tym: otrzymania subwencji rozwojowej) oraz odpowiedniej
rekompensaty wydatkow w zakresie zadan oswiatowych oraz zadan zleconych. Zaklada sig,
ze w przypadku otrzymania dodatkowej subwencji rozwojowej bedzie ona wykorzystana
w celu obnizenia deficytow ogolnego i operacyjnego. W skrajnych przypadkach poziom
deficytu ogolnego moze réwniez ulec podwyzszeniu w zaleznosci od sytuacji rynkowej
zwigzanej z sytuacja gospodarcza, wojnag w Ukrainie oraz wzrostem kosztoéw zadan

inwestycyjnych wynikajacych z aktualnej sytuacji na rynku ustlug budowlanych
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(wynikajacych m.in: z inflacji 1 presji na wynagrodzenia). Bedzie to jednak uzaleznione
od spetnienia norm wynikajacych z art. 242 i art. 243 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) zaréwno w uktadzie roku 2024 jak
1 lat nastepnych objetych WPF miasta.

V1. Zalozenia dotvczace poziomu zadluzenia.

Przyjmuje si¢, iz przy przyjetych zatozeniach, skumulowany poziom zadtuzenia z tytutéw
dhuznych, w tym umdéw wsparcia, na koniec 2024 roku nie moze przekroczyé kwoty
4.966 min zt.

W zaleznosci od spetnienia przedstawionych scenariuszy dotyczacych planowania dochodow
1 wydatkdw prognozowany skumulowany poziom zadhuzenia na koniec 2024 roku powinien
ulec obnizeniu. Ostateczny poziom bedzie determinowany rowniez konieczno$cig spetnienia
regul fiskalnych wynikajacych z art. 242 i art. 243 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 1270).



