ZARZADZENIE Nr 2079/2023
PREZYDENTA MIASTA LODZI
z dnia 20 wrzesnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia uwagi zlozonej do wylozonego do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego korytarza
drogowego projektowanej ulicy Wroblewskiego na odcinku od ulicy Piasta
do torow kolejowych.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) oraz art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597
11688), wwykonaniu uchwaty Nr LXVIII/2037/22 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego korytarza drogowego projektowanej
ulicy Wréblewskiego na odcinku od ulicy Piasta do toréw kolejowych

zarzadzam, co nastepuje:
§ 1. Rozpatruje uwage ztozong do wylozonego do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego korytarza
drogowego projektowanej ulicy Wrdoblewskiego na odcinku od ulicy Piasta do toréow kolejowych,

zgodnie z rozstrzygnigciem, stanowigcym zalacznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Dyrektorowi Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



Zaktacznik
do zarzadzenia Nr 2079/2023
Prezydenta Miasta Lodzi

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwagi ztozonej do wylozonego do publicznego
wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego
korytarza drogowego projektowanej ulicy Wroblewskiego na odcinku od ulicy Piasta do
torow kolejowych.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego korytarza
drogowego projektowanej ulicy Wrdoblewskiego na odcinku od ulicy Piasta do toréw kolejowych
zostal wytozony do publicznego wgladu w okresie od 14 lipca 2023 r. do 4 sierpnia 2023 r.
W wyznaczonym terminie wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu, tj. do dnia 18
sierpnia 2023 r. wptynela 1 uwaga.

Uwaga
- ztozona 17 sierpnia 2023 r.,
- dotyczy dziatki przy ul. Piasta 5, nr ewid. 54, obrgb G-1.

Key House sp. z o0.0. spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie
(00-113) ul. Emilii Plater 36/35, sklada nast¢pujaca uwage:

. W zwigzku z ogloszeniem o wylozeniu do publicznego wglgdu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla projektowanego korytarza drogowego projektowanej
ulicy Wroblewskiego na odcinku od ulicy Piasta do torow kolejowych (dalej jako: "Mpzp"),
na podstawie uprzednio przedfoZonego pelnomocnictwa, wnosz¢ o zmiang przeznaczenia
dzialki nr 54 w obrebie G-1 (polozonej przy ul. Piasta 5) pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng.

Proponowane w Mpzp przeznaczenie ww. dzialki:

1) narusza ustalenia Studium uwarunkowan kierunkow zagospodarowania

przestrzennego miasta Lodzi,

2) stanowi przekroczenie wladztwa planistycznego gminy.

Ad. 1

W mysl art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm., dalej jako: "Upzp") ustalenia studium sg
wigzqce dla organow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych. Dodatkowo, na
podstawie art. 15 ust. 1 zd. 1 Upzp, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt
planu miejscowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 Upzp plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie
narusza on ustalen studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury techmicznej, ktore nalezqg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Okreslony wart. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 1 Upzp warunek zachowania zgodnosci ustalen. Planu
miejscowego z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w studium tworzy
ustawowq zasade sporzqdzania planu miejscowego, ktorej naruszenie- stosownie do tresci w



art. 28 ust. -1- powoduje skutek niewaznosci planu miejscowego w catosci lub w czesci (por.
wyroki NSA: z 14 czerwca 2007 r., II OSK 359/2007, LexisNex:is nr 2118236, i z 16 listopada
2010 r., TI OSK 1904/2010, LexisNex:is nr 8038713, wyroki WSA w Warszawie: z 29 grudnia
2010 r., IVSA/Wa 2001j1o, CBOSA;, iz 25 stycznia 2011 r., IV SA/Wa 719/2010, LexisNexis
nr 2562070).

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Lodzi (dalej
jako: "Studium") przedmiotowy teren oznaczony jest symbolem WZ2 jako teren zabudowy
wielofunkcyjnej. Dopuszczalne przeznaczenie terenow w jednostkach to zabudowa ustugowa,
mieszkaniowa wielorodzinna i jednorodzinna. Dopiero jako jedng z opcji dla tych obszarow
wskazano budowe systemow komunikacji poprzez wprowadzenie nowych ciggow
komunikacyjnych. Zatem studium ustala. Ze na obszarach tych dominujgcg klasg
przeznaczenia jest zabudowa. co nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢é wprowadzenia na czesci
obszaru pozostalych klas przeznaczenia terenu jako uzupelniajgcych, pod warunkiem
zachowania mieszkaniowego charakteru catego obszaru.

Podkresli¢ nalezy, ze studium wigze prawodawce planistycznego w catosci, i nie moze on
stosowac tylko tych wybranych ustalen studium, ktorve uznaje za optymalne z perspektywy
konkretnych — uwarunkowan  faktyczmych,  potrzeb  spolecznych,  komunikacyjnych,
inwestycyjnych. Droga do uzyskania -zgodnosci planu ze studium w kontekscie zmieniajgcych
sig uwarunkowan i potrzeb nie wiedzie poprzez dowolne interpretowanie regulacji studium,
ale poprzez kompetencje organu gminy do zmiany studium bgdZz uchwalenia catkowicie
nowego dokumentu, aby dopiero pozniej uchwali¢ plan miejscowy, ktory bedzie juz w petni
zgodny ze znowelizowanym lub catkowicie nowym studium (tak orzeki Naczelny Sgd
Administracyjny w-wyroku z dnia 16 marca 2011 r. sygn. li OSK 2530/10, CBOIS, i Skiad
Orzekajgcy w pelni pod tym stanowiskiem si¢ podpisuje).

Ad. 2

Skoro wigec w aktualnym Studium funkcja komunikacyjna ustalona zostala jedynie jako
dodatkowa to wilasciciele nieruchomosci majg prawo podejmowac decyzje dotyczgce
nieruchomosci przyjmujgc podstawowe i dominujgce a nie uzupetniajgce kierunki Studium.
Tak wlasnie bylo w przedmiotowej sprawie o czym Swiadczy wydana decyzja o warunkach
zabudowy oraz procedowany obecnie wniosek o pozwolenie na budowe.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 i 9 Upzp w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia sie zarowno prawo wlasnosci, jak i potrzeby interesu publicznego. Ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego gminy - stosownie do art. 3 ust. 1 Upzp - nalezy do zadan
wlasnych gminy. Artykul ten stanowi podstawe do konstrukcji instytucji tzw. Wiadztwa
planistycznego gminy, ktore mozna zdefiniowa¢ jako przekazanie przez ustawodawce gminie
kompetencji w zakresie wladczego przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu
(w drodze aktu prawa miejscowego- miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).
Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, jak wskazuje ich nazwa, dotyczg
ukiladow przestrzennych. Zadaniem planow zagospodarowania przestrzennego jest ustalanie
celowego przeznaczenia okreslonych terenow zgodnie z przyjetymi lokalnymi potrzebami oraz
w granicach zakreslonych przez wiele ustaw dotyczqcych gospodarki przestrzennej. Plany
miejscowe muszq by¢ Scisle osadzone w konkretnych stanach faktycznych. Powinno by¢
wiadome, jakie skutki dla danej nieruchomosci wynikajg z usytuowania jej w konkretnej
przestrzeni okreslonej planem (I. Chojnacka, Wiadztwo planistyczne gminy w orzecznictwie
sqdow administracyjnych i Trybunalu Konstytucyjnego, ST 2009, nr 1-2, 5. 72-89). Zmiana ta
powinna wynikaé z potrzeby ochrony takich wartosci jak tad przestrzenny, walory
architektoniczne i krajobrazowe, ochrona srodowiska czy walory ekonomiczne przestrzeni.
W przedmiotowej sprawie uchwalenie Mpzp ma na celu zablokowanie realizacji inwestycji na
moich dziatkach.



Nie sposob przyjgé, ze z przeprowadzonych na potrzeby Mpzp analiz urbanistycznych mozna
wyprowadzi¢ wniosek o zasadnosci przeznaczenia dziatki nr 54 pod budowe drogi skoro
z analiz przeprowadzonych przy ustalaniu warunkow zabudowy wynika. zZe dziatka ta moze
zostac intensywnie zabudowana.

Podkreslic nalezy, ze realizacja wladztwa planistycznego gminy powinna w zaloZeniu
stanowic¢ wyraz wazenia okreslonych wartosci. Z jednej strony wystepuje chroniona wartos¢
interesu publicznego, wyrazajgcego sie w koniecznosci zaspokajania przez gming zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie optymalnego wykorzystania przestrzeni,
w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Z drugiej strony - z uwagi na mozliwosé
bardzo daleko idgcych ingerencji w sfere jednostki - pojawia si¢ koniecznos¢ ochrony
interesu indywidualnego (J. Parchomiuk, NaduZycie wiadztwa planistycznego gminy,
ST 2014, nr 4, s. 22-37). Mowa tu jednak o interesie indywidualnym wiascicieli dziatek
znajdujgcych  sie  na obszarze objetym miejscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego, a nie indywidualnym interesie gminy.

Mozliwe, zZe uchwalenie Mpzp w obecnym ksztailcie byloby korzystne dla gminy. Jednak
konieczne jest takze uwzglednienie interesu wiascicieli nieruchomosci, zwlaszcza tych,
ktorych proces inwestycyjny jest juz w toku.

Prezydent Miasta L.odzi nie uwzglednil uwagi.

Wyjasnienie:

Ad 1. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi
przyjete uchwatag Nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r.,
zmienionej uchwatami Rady Miejskiej w Lodzi Nr VI/215/19 z dnia 6 marca 2019 r. oraz Nr
LII/1605/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. ustala podzial obszaru miasta na: tereny przeznaczone
pod zabudowe¢ (w tym 17 jednostek funkcjonalno-przestrzennych), tereny wylaczone spod
zabudowy (6 jednostek) oraz elementy szczegoélnego zagospodarowania (niezalezne od
podzialu na jednostki). Kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego okreslono
w zatgczniku nr 12 oraz wskazano je na mapie glownej studium w zataczniku nr 13, ktore
stanowig integralng czg$¢ uchwaly uchwalajacej studium. Dla nieruchomosci, ktérej dotyczy
uwaga Studium wyznacza teren zabudowy wielofunkcyjnej WZ2. Mozliwos¢ realizacji
projektowanej drogi zbiorczej przez nieruchomosé, ktdérej dotyczy uwaga, jest zgodna z zasadami
dziatania wskazanymi dla ww. struktury funkcjonalno — przestrzennej. Zgodnie z ustaleniami
studium (okreslonymi w czesci Kierunki rozwoju, w kartach ustalen ogolnych):

1) PRECYZJA OZNACZEN - granice jednostek funkcjonalno-przestrzennych oraz zasiegi
stref 1 lokalizacja elementéw szczegdlnych wskazane na mapie ,,Kierunki — jednostki
funkcjonalno-przestrzenne” (zatagcznik nr 13 do uchwaly) zostaly narysowane z
dokladnoscia odpowiadajacg skali sporzadzania Studium. Przebieg -elementow
szczegbdlnych, z wyjatkiem terendw zamknigtych, nie wyznacza granicy pomig¢dzy
jednostkami funkcjonalno-przestrzennymi, a stanowi jedynie oznaczenie informacyjne
wskazujace orientacyjna lokalizacje poszczegdlnych elementéw;

2) DELIMITACJA TERENOW - na etapie sporzadzania mpzp, przy wyznaczaniu linii
rozgraniczajagcych tereny o roznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach
zagospodarowania, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wyznaczenia terenu stuzacego realizacji
funkcji wynikajacej z lokalizacji elementow szczegolnych;

3) WYZNACZANIE ELEMENTOW SZCZEGOLNYCH - zasieg, lokalizacja i przebieg
elementdw szczegdlnych w zakresie systemow: przyrodniczego, komunikacyjnego,
ochrony konserwatorskiej i krajobrazowej oraz infrastruktury technicznej podlegaja
doprecyzowaniu na etapie sporzadzania mpzp lub wydawania stosownych decyzji
administracyjnych;



4) ELEMENTY SYSTEMU KOMUNIKACYJNEGO - dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zmiany
przebiegu elementow liniowych takich jak projektowane drogi/ulice, proponowane nowe
trasy tramwajowe, linie kolejowe, drogi rowerowe, pod warunkiem utrzymania ciggtosci
systemu.

Wskazana na rysunku Studium szerokos$¢ korytarzy komunikacyjnych nie oznacza zasiggu
faktycznego zainwestowania, lecz stanowi symboliczne odzwierciedlenie zréznicowania klas
technicznych poszczegélnych drog. Biorac powyzsze pod uwagg, realizacja przedmiotowe;j
drogi zostata wytyczona zgodnie ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi.

Ad. 2 W istote wladztwa planistycznego gminy wiaczone jest uprawnienie, polegajace na
legalnej ingerencji w sfer¢ wykonywania prawa wlasnosci. Konstytucyjna ochrona prawa
wlasnosci nie jest bowiem bezwzgledna i moze podlegaé ograniczeniu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W ramach realizacji tego uprawnienia gmina zobowigzana
jest do uwzglednienia interesu publicznego wyrazonego mig¢dzy innymi w koniecznosci
zaspokajania przez gmin¢ zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, w tym w zakresie
realizacji uktadu komunikacji publicznej stanowigcego podstawowy uktad ramowo-rusztowy
miasta Lodzi. Wazac interes publiczny i spoteczny, zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju, w ustaleniach projektu planu ograniczono mozliwos¢ realizacji inwestycji wytacznie
do inwestycji koniecznych dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania przedmiotowej
struktury miasta. Kierowano si¢ przy tym potrzeba uksztattowania tadu przestrzennego oraz
koniecznoscig spetnienia wymogow przepiséw odrebnych.

Realizacja planowanej drogi, stanowigcej docelowo, podstawowy element systemu
komunikacji w miescie Lodzi, na kierunkach wschod-zachod jest niezbgdna. Przedmiotowa
droga pozwoli na udroznienie ruchu (mi¢dzydzielnicowego oraz w srédmiesciu), a takze ma
stanowi¢ kluczowe potaczenie na kierunku od wul. Milionowej do skrzyzowania
z al. gen. Zygmunta Waltera-Janke.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, iz analiza przeprowadzona przy ustalaniu warunkoéw zabudowy,
ktéra wykazata ,ze dziatka ta moze zosta¢ intensywnie zabudowana” zostala sporzadzona
zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688), ktéry to przepis wskazuje
przestanki niezbedne do wydania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
dla pomyshu zagospodarowania nieruchomosci zawartego we wniosku o jej wydanie. Sama
za$ analiza stanowi jedynie oceng¢ istniejacego zagospodarowania terenu i1 nie jest wigzaca
przy okresleniu przeznaczenia w planie miejscowym.

PREZYDENT MIASTA

Hanna ZDANOWSKA



