UCHWAŁA Nr 509/137/93 �Zarządu Miasta Łodzi 


z dnia 29 stycznia 1993 r.


w sprawie: przyjęcia opinii dotyczącej wpływu przekształcenia Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi w jednoosobową Spółkę Skarbu Państwa. na wykonywanie zadań własnych Gminy.


Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym /Dz. U. Nr 16, poz. 95 z późniejszymi zmianami/ w związku z wystąpieniem Urzędu Antymonopolowego z dnia 6 stycznia 1993 r. L.dz. UA/DŁ/412-66/6/92/IG


uchwala się, co następuje:


§ 1. Przyjmuje się opinię przedstawioną przez Wydział Inżynierii Miejskiej w sprawie wpływu przekształcenia Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi w jednoosobową Spółkę Skarbu Państwa na wykonywanie zadań własnych gminy Łódź, stanowiącą załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.


§ 2. Postanawia się udzielić odpowiedzi Urzędowi Antymonopolowemu - Delegaturze w Łodzi, na jego wystąpienie, o treści stanowiącej załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały.


§ 3. Wykonanie uchwały powierza się dyrektorowi Wydziału Inżynierii Miejskiej UMŁ.


§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.


Za Zarząd Miasta Łodzi


Grzegorz PALKA


PREZYDENT MIASTA


�
Łódź, dn. 1993.01.18  


OPINIA


w sprawie wpływu przekształcenia Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi w jednoosobową Spółkę Skarbu Państwa. na wykonywanie zadań własnych gminy Łódź.


Wstęp�Przyczynę opracowania opinii stanowi wystąpienie Urzędu Antymonopolowego - Delegatury w Łodzi z dn. 6.01.1993. L.dz. UA/ DŁ/412-66/6/92/JG w kwestii „czy prywatyzacja elektrociepłowni w Łodzi w obecnej strukturze organizacyjnej nie wpłynie na ograniczenie zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia ludności w energię elektryczną i cieplną” i „w jakim stopniu Gmina Łódź zamierza uczestniczyć w procesie prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi”.�Przy sporządzaniu opinii korzystano z opracowania ORTEX - CONSULTING Sp. z o.o. pn. „Restrukturyzacja i prywatyzacja Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi” przekazanego na życzenie dyrektora Wydziału Inżynierii Miejskiej UMŁ przez dyrektora Zespołu Elektrociepłowni w dniu 8 stycznia 1993 r.�Opinię opracował Zespół powołany przez dyrektora Wydziału Inżynierii Miejskiej w składzie:�- inż. Andrzej Zabawski 		- przewodniczący Zespołu Specjalista w zakresie 						 energetyki przemysłowej - inwestycje �- mgr inż. Marek Lebuda 		- członek Zespołu Specjalista w zakresie j.w. - 						 eksploatacja�- mgr Wiesława Reinhold 	- sekretarz Zespołu Kierownik Oddziału Ogólnego �- mgr Zbigniew Wilczyński 	- członek Zespołu Radca Prawny


Omówienie przedmiotu opinii


Zespół Elektrociepłowni w Łodzi jest przedsiębiorstwem państwowym użyteczności publicznej podległym Ministerstwu Przemysłu i Handlu. które zajmuje się:


wytwarzaniem energii cieplnej w skojarzeniu z energią elektryczną, 


przesyłaniem, rozdzielaniem i dostarczaniem energii cieplnej.


prowadzeniem działalności remontowej. inwestycyjnej i zapewnieniem efektywnego wykorzystania zdolności produkcyjnych,


ochronę środowiska naturalnego przed ujemnymi skutkami działalności przedsiębiorstwa, 


ZEC w Łodzi powstał 1 stycznia 1960 r. z połączenia Elektrociepłowni Łódzkiej /EC I / z Elektrociepłownią nr II w Łodzi w ramach Centralnego Okręgu Energetycznego P.P. w Warszawie.�Od 1 stycznia 1989 r. do ZEC w Łodzi włączono Zakład Sieci Cieplnej w Łodzi.


Opracowany przez ORTEX CONSULTING Sp. z o.o. projekt p.n.�„Restrukturyzacja i prywatyzacja Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi” zakłada:


w latach 1993-1994 /okres przejściowy/ przekształcenie ZEC w jednoosobowa spółkę Skarbu Państwa,


w latach 1995-1996 /prywatyzacja/ zbycie przez Skarb Państwa części akcji:


gminie Łódź 			30%


pracownikom Spółki 		20 % /na zasadach preferencyjnych/.


w latach 1996-1997 odstąpienie przez Skarb Państwa części lub całości swych pakietów akcyjnych nowopowstającym organizacjom energetyki krajowej /np. Energetyka-Holding S. A. itp./ i podwyższenie swojego kapitału akcyjnego na drodze emisji nowych akcji adresowanych do: spółdzielczości mieszkaniowej, zrzeszeń budowy domów, banku komunalnego, kopalni. Polskich Sieci Energetycznych S.A. itp.�Powstała ostatecznie grupa przemysłowa oparta o więzi techniczno - kapitałowe stworzy tzw. holding celowy elektrociepłowni łódzkich o nazwie:�„Zespół Elektrociepłowni w Łodzi S.A.”.


kapitał własny spółki ZEC S.A. będzie wynosił:


kapitał akcyjny 		1.200.000 mln zł. 


kapitał zapasowy              491.481 mln zł.


		                RAZEM:     1.691.481 mln zł.	


z tego:


fundusz założycielski 				   378.657 mln zł.


fundusz przedsiębiorstwa 			1.094.907 mln zł.


nie rozliczone wyniki z lat ubiegłych		   217.827 mln zł.


kapitał akcyjny /1.200.000 mln zł./ dzielić się będzie na 2.400.000 akcji o wartości 500.000 zł. Wszystkie akcje w kapitale będę akcjami na okaziciela /mogą być one akcjami imiennymi/.


wkład finansowy gminy Łódź związany z wykupem 30% akcji wyniesie:


2,400,000x30% x 500,000 zł=720,000x500,000=360,000 mln. zł


100


prognozowany współczynnik rentowności spółki netto ma wynosić - 10%


Ustawa o samorządzie terytorialnym stwierdza /Dz. U. Nr 16 poz. 95 z 1990 r./ „Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Wszystkie zadania własne obejmują sprawy:…wodociągów i zaopatrzenia w wodę kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną”.


Analiza podstawowych problemów wynikających z przedmiotu opinii�Podstawowym problemem w przedmiotowej sprawie jest pytanie: czy prywatyzacja ZEC w proponowanej strukturze organizacyjnej wpłynie na ograniczenie zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia ludności w energię cieplną?�Zagadnienie to można rozwinąć stawiając pytania szczegółowe:


Czy ustalenia ustawy o samorządzie terytorialnym obligują gminę do zaopatrzenia mieszkańców w energię cieplną w postaci sieci wody goręcej? Jakie jest minimum spełnienia w/w wymagań?�Odpowiedź �Brak jest szczegółowych uregulowań prawnych dotyczących rodzaju energii cieplnej /energia pierwotna, czy wtórna/ zaopatrzenie w którą spoczywa jako obowiązek na gminie. Decydować o tym powinien rachunek ekonomiczny. Energia w postaci wody gorącej ze względu na sprawność urządzeń grzewczych oraz jej produkcję w skojarzeniu z energią elektryczną jest konkurencyjna w stosunku do innych nośników energii. Wobec istnienia w Łodzi rozbudowanej sieci cieplnej, nie można wykluczyć obowiązku doprowadzenia jej do odbiorców.�Ustawy: o samorządzie terytorialnym oraz podziale zadań i kompetencji, nie precyzują w jakim zakresie gmina winna uczestniczyć w procesie inwestycyjnym dotyczącym doprowadzenia ciepła do odbiorców.


Czy istnieje możliwość wpływu gminy na przyjęcie innych form organizacyjnych przekształcenia ZEC?�Odpowiedź �Gmina nie ma możliwości oddziaływania na formy przekształcenia ZEC. Brak jest szczegółowych uregulowań prawnych w tym zakresie. Formy przekształcania i restrukturyzacji przedsiębiorstw energetyki krajowej mają być określone w postaci nowej ustawy tzw. „Prawa energetycznego”.�Istniejące już w tym. zakresie dokumenty, takie jak: statut spółki zaopatrującej w ciepło kilka gmin, a zwłaszcza wzór licencji na wykonanie usług w zakresie zaopatrzenia w ciepło, bez nowelizacji ustawy w zakresie energetyki, nie są przydatne przy rozstrzyganiu konkretnych problemów gmin /na etapie restrukturyzacji przedsiębiorstw energetyki cieplnej/


Czy możliwe są racjonalne działania gminy, będącej udziałowcem konkurencyjnych spółek /w zakresie substytutywnych sieci energetycznych: C.O., gaz, en.elektr./, nie posiadając w nich pakietu kontrolnego akcji?�Odpowiedź �Racjonalne działania gminy odnośnie doprowadzenia do odbiorców określonych czynników grzewczych mogą być podyktowane nie tylko racjami ekonomicznymi lecz także:


ustaleniami planów przestrzennych, 


względami ekologicznymi, 


względami wynikającymi z możliwości finansowych itp.


Wynika stąd, że racje gminy nie muszą się pokrywać z racjami właściciela pakietu kontrolnego akcji.�W przypadku finansowania sieci przez gminę, może ona odmówić realizacji określonych inwestycji. W takim przypadku nie musi mieć pakietu kontrolnego akcji.�W przypadku realizacji inwestycji ze środków, „Spółki”, wpływ gminy na inwestycję staje się problematyczny.


Jakie są warunki uzyskania proponowanego gminie pakietu akcji?�Odpowiedź�Warunki uzyskania proponowanego gminie pakietu akcji zależne są od:


decyzji Ministra Przekształceń Własnościowych, 


możliwości finansowych gminy.


lub przyszłych uregulowań prawnych w tym zakresie.�W obecnej sytuacji prawnej /w momencie prywatyzacji ZEC/, gmina powinna wystąpić do Ministerstwa Przekształceń Własnościowych z prośbą o zagwarantowanie określonego pakietu akcji.


Skąd i w jakiej formie gmina może wnieść fundusze na wykup proponowanych akcji?�Odpowiedź�Zgodnie z postanowieniami Ustawy z dn. 7.10.92 r. „Zmieniającej ustawę o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywłaszczaniu nieruchomości" /Dz. U. nr 91, poz. 455/, ZEC w Łodzi jest wyłącznym właścicielem sieci cieplnej i źródeł wytwarzania energii /EC/.�Nie ma więc podstaw do wniesienia funduszy na wykup akcji w formie aportu, wynikającego z roszczeń do poniesionych w przeszłości nakładów na rozbudowę sieci.�Przyszłe uregulowania prawne mogą jednak zmienić ten stan rzeczy. W obecnej sytuacji prawnej fundusze na wykup akcji mogą być tylko uzyskiwane z budżetu gminy.


Czy gmina może, nie posiadając akcji w „Spółce”, wypełniać zadania wynikające z „Ustawy” na zasadzie umowy cywilno-prawnej z ZEC S.A.?�Odpowiedź �Gmina może wypełniać zadania wynikające z „Ustawy” na zasadzie umowy cywilno-prawnej. ale nie będzie partycypować w zyskach ze sprzedaży energii uzyskiwanych przez ZEC S.A. lub wynikających z realizacji inwestycji.


Czy fakt. że budowa sieci cieplnej do 1989 r. realizowana była w głównej mierze ze środków UMŁ /T.O.A.P./, umożliwia wystąpienia roszczeniowe gminy w zakresie własności sieci cieplnej? �Odpowiedź �Nie, ponieważ w świetle ustawy /jak w pkt 5/ własność sieci została nabyta przez ZEC z mocy samego prawa.


Czy 30% udział UMŁ /wynikający z umowy-porozumienia/, w nie rozliczonej do tej pory budowie Bloku BC-100 w EC-IV, może wpływać na roszczenia gminy w zakresie własności? �Odpowiedź �Nie, ponieważ w świetle ustawy /jak w pkt 5/ własność sieci została nabyta przez ZEC z mocy samego prawa.


Czy udział w „Spółce ZEC S.A.” będzie dla gminy opłacalny?�Odpowiedź�Zgodnie z ustaleniami ORTEX CONSULTING Sp. z o.o. współczynnik rentowności „Spółki” ZEC S. A. ma wynosić 10%. Tym nie mniej wydaję się konieczne specjalistyczne analizy ekonomiczne, które by szczegółowo opracowały przedmiotowe zagadnienia z punktu widzenia gminy.


Informacje dodatkowe


Decyzję o przekształceniu przedsiębiorstwa państwowego w jedno osobową spółkę Skarbu Państwa podejmuje Minister Przekształceń Własnościowych na wniosek dyrektora i rady pracowniczej złożony po zaciągnięciu opinii zebrania delegatów i organu założycielskiego.


Przeprowadzenie prywatyzacji elektrociepłowni, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 13.07.90 r. o prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych /Dz. U. nr 51, poz. 298/ §1 rozporządzenia RM z 16.11.90 r. /Dz. U. nr 82, poz. 477/ wymaga indywidualnej zgody Rady Ministrów.


„Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemów ciepłowniczych w warunkach przeprowadzonej restrukturyzacji sektora energetycznego” /opracowanie NIK z września 1992 r./ stwierdza że istnieje pilna potrzeba stworzenia odpowiednich warunków prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych dla sprawnego przeprowadzenia rozpoczętych procesów restrukturyzacyjnych.�W tym celu Prezes Rady Ministrów w październiku 1991 r. powoła międzyresortowy zespół, który jednak ze względu na zmianę rządu oraz dezaktualizację i uszczuplenie składu nie rozwinął działalności.�W 1991 r. zapoczątkowano proces przekształceń własnościowych elektrociepłowni zawodowych. W jednoosobowe spółki Skarbu Państwa przekształcono Zespół Elektrociepłowni Wrocław i Elektrociepłownię Kraków-Łęg.�W ostatnim okresie proces ten zapoczątkowano również w Elektrowni Skawina.


Wnioski�Zgodnie z postawionym zespołowi autorskiemu zadaniem, podstawowym celem niniejszej opinii jest odpowiedź na pytania:


Czy restrukturyzacja ZEC wpłynie na ograniczenie zadań własnych gminy Łódź w zakresie zaopatrzenia ludności w energię cieplną?


W jakim stopniu gmina Łódź winna uczestniczyć w procesie prywatyzacji ZEC?


Wyniki przeprowadzonych analiz wykazują. że w chwili obecnej na w /w pytania nie można odpowiedzieć w sposób jednoznaczny. Konieczne są w tym względzie specjalistyczne analizy ekonomiczno-prawne oraz spodziewane zmiany niektórych obowiązujących ustaw i przepisów wykonawczych.�Nie wydaje się racjonalne aby Gmina Łódź, na którą nałożono ustawowy obowiązek dostarczania ciepła, w przypadku nie przystąpienia do spółki. finansowała inwestycje ciepłownicze, a Spółka ZEC S.A. eksploatowała je i uzyskiwała zyski ze sprzedaży energii. Z drugiej strony z mocy ustawy, gmina zobligowana postanowieniami „Ustawy” winna być głównym decydentem w zakresie zaopatrzenia w ciepło, a więc powinna posiadać kontrolny pakiet akcji spółki. Takie jednak postawienie sprawy kłóci się z możliwościami finansowymi gminy. W tej sytuacji konieczne wydaje się ustawowe uregulowanie prawne umożliwiające gminie realizację jej statutowych obowiązków. Decyzje w tej sprawie winny zapaść w najbliższym czasie.�Proponowany w opracowaniu spółki ORTEX CONSULTING skład przyszłych akcjonariuszy będzie się dzielił na dwie główne grupy.


Gminę Łódź zainteresowaną wypełnianiem obowiązków wynikających z ustawy o samorządzie terytorialnym oraz ewentualnym zyskiem,


pozostałych akcjonariuszy zainteresowanych tylko zyskiem.


Szczegółowe analizy zlecone wyspecjalizowanym firmom lub pogłębione analizy własne /np. Wydz.. Finansowy, Wydz. Prawny i inne/ powinny określić procentowy udział gminy w „Spółce ZEC S.A.”�Obecna praktyka związana z uciepłownieniem Łodzi nie powoduje „spięć” pomiędzy gminę, a ZEC. Wydaje się, że powstanie jednoosobowej spółki Skarbu Państwa nie zmieni nic w tym zakresie.





Opinię opracowali: 


 mgr inż. M. Lebuda 


        mgr W. Reinhold 


        mgr Z. Wilczyńskl


         inż. A. Zabawski �
										Łódź, 1993








Pani mgr Iwona Bielska �D y r e k t o r    �Urzędu Antymonopolowego �Delegatura w Łodzi  





DOTYCZY: Restrukturyzacji i prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi.


W związku z wystąpieniem Urzędu Antymonopolowego z dnia 6 stycznia 1993 r. w sprawie stosunku Gminy Łódź do prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi /znak UA/DŁ/ 412-66/6/92/IG/ Zarząd Miasta Łodzi uprzejmie informuje, że w wyniku przeprowadzonej analizy opracowania pt. „Restrukturyzacja i prywatyzacja Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi” nie jest możliwe, w chwili obecnej, udzielenie jednoznacznej i kategorycznej odpowiedzi na poruszone kwestie.


Stanowisko takie może zostać wypracowane przede wszystkim po spodziewanych zmianach prawa obowiązującego w RP i dokonaniu specjalistycznych analiz ekonomicznych.


Wstępnie wydaje się racjonalne aby Gmina Łódź mająca ustawowy obowiązek zaopatrzenia wspólnoty w energię elektryczną i cieplną miała wpływ na sposób realizacji tego zadania także i przez swój udział w Spółce ZEC S.A., a nie realizowała swych zadań wyłącznie w formie umów prawa cywilnego.


Za Zarząd Miasta Łodzi


Grzegorz PALKA


PREZYDENT MIASTA


�
URZĄD ANTYMONOPOLOWY DELEGATURA W ŁODZI�90-950 ŁÓDŹ AL. PIŁSUDSKIEGO 8 TEL/FAX 36-36-89 TELEX - 88-52-97





								Łódź, dnia 6 stycznia 1993 r.





L.dz.UA/DŁ/412-66/ 6 /92/JG





								Pan Edward Leszczyński 									Dyrektor Wydziału Inżynierii 								Miejskiej ul. Piotrkowska 175 �								90-447 Łódź


Uprzejmie informuję, że do Delegatury Urzędu Antymonopolowego w Łodzi wpłynął wniosek Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi w sprawie przekształcenia przedsiębiorstwa w jednoosobową spółkę Skarbu Państwa. W związku z powyższym, działając na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziałaniu praktykom monopolistycznym / tj. Dz. U. Nr 89 z 1991 r. poz. 403/ proszę o informację, czy prywatyzacja elektrociepłowni w Łodzi w obecnej strukturze organizacyjnej nie wpłynie na �ograniczenie zadań własnych gminy w zakresie zaopatrzenia ludności w energię elektryczną i cieplną. Proszę także, o informację w jakim stopniu Gmina Łódź zamierza uczestniczyć w procesie prywatyzacji Zespołu Elektrociepłowni w Łodzi.


Uprzejmie proszę o udzielenie odpowiedzi w możliwie najkrótszym terminie, nie później niż do 31.01.1993 r


~.





									Z poważaniem








DYREKTOR          


mgr Iwona Bielska                   





