Uchwata NrI/61/2016

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 27 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z
wykonania budzetu za 2015 rok, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1.Ewa Spionek przewodniczacy
2.Iwona Kopczynska cztonek
3.Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z _istotnymi z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie z
wykonania budzetu Miasta todzi za 2015 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Prezydent Miasta todzi przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta todzi za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2015 rok biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2015 rok, wraz z
informacja o stopniu realizacji przedsiewziec¢ wieloletnich wraz z korekta,

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2014 roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) wraz z korekta.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zataczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtoZzone sprawozdania statystyczne wraz z korektami, sporzadzone zostaty zgodnie z



wymogami okreslonymi rozporzadzeniami Ministra Finanséw i zgodne sa w zakresie
planu z uchwalg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czgsci opisowej
sprawozdania wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych. Skiad
Orzekajacy formutujac niniejsza opinie, uwzglednit dodatkowe wyjasnienia przediozone
Izbie w dniu 20 kwietnia biezacego roku przez Skarbnika Miasta (pisma Nr DPF Bd
VI.3251.4.2016) zwigzane z ujawnionymi w sprawozdaniu Rb 28S wydatkami
poniesionymi w §2910, § 4560, §4570, §4580, §6660. Z wyjasnien wynika, ze w zakresie
wskazanych pozycji wydatkéw, realizowanych przez jednostki organizacyjne Miasta,
Wydziat Budzetu Miasta przeprowadzit analize pod katem naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Prognozowane dochody Miasta zostaly wykonane w kwocie 3.841.403.448,09 zt - co
stanowi 99,7% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
3.997.451.848,33 zi, czyli na poziomie 93,9% ustalonego planu. Dochody biezace
wykonano w wysokosci 3.172.831.537,13 z, tj. w 100,5% planu, a wydatki biezace w
kwocie 2.893.059.593,95 z, tj. 98,2% planu.

Dochody biezace wykonane zostaly na poziomie wyzszym od wydatkow biezacych, co
oznacza, ze zachowana zostata reguta zawarta w art. 242 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Planowana na koniec 2014 r. nadwyzka
operacyjna (rozumiana jako roznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi) w wysokosci 210.304.814 zt, wykonana zostata w kwocie 279.771.943,18 zi
- zatem 0 69.467.129,18 zt wiekszej od zatozonej - osiggajac poziom 133 % planu.

Dochody majatkowe w 2015 roku zrealizowano w wysokosci 668.571.910,96 zt (tj.
96,2 % planu), w tym dochody: ze sprzedazy majatku w wysokosci 139.768.549,25
z#(tj.100%planu), pochodzace ze s$rodkéw UE w kwocie 499.005.905,23 (tj. 94,2%
planu). Wydatki majatkowe - fgqcznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
21.022.118 zt - wykonano w wysokosci 1.104.392.254,38 zt (tj. 84,4% planu), w tym:
na zadania realizowane przy udziale srodkéw z budzetu UE poniesione wydatki zamknety
sie w kwocie 668.485.993,97 zt - co stanowi 90,5% planu. Z danych zawartych w
informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika, ze na ich realizacjg
poniesiono wydatki biezace w wysokosci 546.843.744 zt (tj. 96,2% planu) oraz wydatki
majatkowe w wysokosci 927.257.668 zt (tj. 85,8 % planu). W trakcie 2015 roku, plan
wydatkéw na przedsiewziecia majatkowe ujete w wieloletniej prognozie finansowej
zmniejszono o 94.147.632 zt, w tym na przedsiewziecia realizowane przy udziale
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych kwota
zmniejszenia planu to 77.454.282 zt. Wydatki na przedsiewziecia majatkowe z udziatem
érodkéw z budzetu UE wykonano w 90,5% planu. W zakresie przedsiewziec Rewitalizacja
EC 1 , Wezet Multimodalny przy Dworcu t6dZ Fabryczna , stopien realizacji finansowej
tych zadan na koniec okresu sprawozdawczego wynosit odpowiednio 74,25% oraz
85,48%. W roku ubieglym nastgpito otwarcie rozbudowanej i zmodernizowanej trasy
W-Z.

Budzet zamknat deficytem w wysokosci 156.048.400,24 zi, tj. w wielkosci nizszej od
planowanej o 247.394.312,76 zi. W 2015 roku Miasto zaciggneto zobowigzania
dlugoterminowe w formie kredytow na rynkach zagranicznych, pozyczek z
Wojewéddzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wyemitowanych obligacji, w {acznej wysokosci 412.286.926,44 zt oraz uzyskato
przychody z tytutu prywatyzacji w wysokosci 154.500 zt. W ramach zaplanowanych
rozchodéw budzetu dokonano sptaty diugu w kwocie 210.860.546,78 zi.

Zadluzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzarh wg tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji ) z tytutu zaciggnigtych
kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji osiagneto w ujeciu historycznym
najwyzsza wielkos¢ 2.859.698.047,33 zt ( w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubieglego diug Miasta wzrést o 201.330.227,76 zt tj.o 7,6% ). W ramach kwoty dtugu
zobowiazania zaciagniete na realizacje programow i projektéw lub zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zamknely sie kwota 347.221.304,55 zt. Z kwoty tej zobowigzania w
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wysokosci 241.020.145,15 zt dotycza wspoffinansowania projektéow (wktadu wlasnego
Miasta ), natomiast na finansowanie wydatkow objetych refundacjg srodkami z budzetu
UE zaciggniete zobowigzania zamknety sie w kwocie 106.201.159,4 zt. Na dzien 31
grudnia 2015 roku nie wystapity zobowigzania wymagalne w jednostkach budzetowych,
Dtug Miasta w odniesieniu do wykonanych dochodéw osiggnat wysoki poziom 74,4 % -
wprawdzie wskaznik ten jest nizszy od osiggnietego na koniec 2014 roku ( 78,3% ), ale
jedynie wskutek osiggniecia w 2015 roku wyZszego poziomu dochoddéw. Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat obszary ryzyka,
zwigzane z_obcigzeniem budzetéw lat nastepnych sptata dtugu.

Majac na wzgledzie poziom dlugu Miasta na koniec 2015 roku, Sktad ponownie poddaje
pod rozwage przeprowadzenie dodatkowej analizy w zakresie sytuacji finansowej
wystepujacej w podmiotach, w ktérych Miasto posiada udziaty (np. spéfki), w
kontekscie jej wplywu na stan finansow Miasta. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
odnotowuje, ze w roku ubiegtym na doptaty do spdlek Miasto wydatkowato
39.421.130,54 zt, z kwoty tej na doptaty do spétki z o.0. ,Port Lotniczy tdédz im.
Wiadystawa Reymonta” stanowigcych sfinansowanie - w czesci przypadajacej do
pokrycia przez Miasto - straty bilansowej Spoétki za lata 2012 i 2013 oraz czesci straty
za 2014 r., dokonano wydatkow w wysokosci 36.427.767 zt, w roku biezacym wydatki
z tego tytutu sg réwniez zaplanowane. Ponadto w ramach przedsiewzie¢ majatkowych
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta w 2015 roku zrealizowano wydatki
zwigzane z wniesieniem przez Miasto wkiadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego oraz objecia udzialdw w spétkach w wysokosci 32.649.532 zt, wydatki z
tego tytuty planowane sg takze w latach 2016-2030.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2015 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta , bowiem
maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu w danym roku zalezny jest wprost
od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku -
wielkosci te determinuja wysokos¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2 oraz
stanowia podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243
ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich przy obliczaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 0,0949 (9,49%) wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 0,1092 (10,92%).

Sktad Orzekajacy ponownie podkresla- majac na wzgledzie obszary ryzvka zwigzane ze
sptata tak wysokiego dtugu Miasta - ze decyzje o zaciagnieciu dalszych zobowigzan w
zakresie przychodow zwrotnych, jak i wydatkow, winny zostac 3Scisle powigzane z biezaca
oceng sytuacji finansowej Miasta. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmowanie
powyzszych dziatan przez organy Miasta jest konieczne, w celu zapewnienia
mozliwosci uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowiazujacym prawem.

Stanowisko sformutowane wyzej znajduje réwniez potwierdzenie w opinii Sktadu
Orzekajacego dotyczacej prognozy diugu Miasta (por. Uchwata Nr I/22/2016 z dnia 4
lutego 2016 roku). Z opinii tej wynika, ze w latach 2020 - 2022 wskaznik obcigzenia
budzetu sptatg diugu uksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie , roéwniez przy
uwzglednieniu przepisu wynikajgcego z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Ponadto mozliwos¢ sptaty diugu w latach 2019 - 2022 obcigzona jest duzym ryzykiem,
bowiem wymaga osiggniecia zatozonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego najistotniejszymi elementami prognozy finansowej
Miasta, w latach przysztych , bedq prawidtowo opracowane harmonogramy finansowania
przedsiewzie¢ majatkowych ( z uwzglednieniem zaciggnietych jak i planowanych do
zaciggniecia zobowigzari). Zatozenia przyjete przy opracowywaniu ewentualnych zmian




prognozy Miasta, w ocenie Skfadu, uwzglednia¢ winny miedzy innymi fakt, ze w latach
2017-2022 wskaznik obcigzenia budzetu sptaty diugu oscyluje w granicach wskaznika
maksymalnego, a kwota dlugu zatlozona w obowigzujacej prognozie osiagneta poziom,
ktory nie powinien ulega¢ zwiekszaniu. Ponadto, na zachowanie reguty wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ réwniez wptyw wysokos¢ dochodow
przewidywanych do uzyskania przez Miasto w latach 2016-2022. W opracowywanej
prognozie, winny zostac¢ ocenione skutki, wynikajace z planowanej formy finansowania
projektéw realizowanych przy udziale s$rodkéw z budzetu UE (realizujac projekt
beneficjent otrzyma dochody w wysokosci réwnej przewidzianym zaliczkom , natomiast
dochody z refundacji wplynq po zakoriczeniu projektu, zatem w tej czesci zachodzic¢
bedzie koniecznos¢ finansowania wydatkéw ze srodkow wifasnych).W ocenie Sktadu w
celu zapewnienia prawidlowej gospodarki finansowej Miasta i ograniczenia ryzyka
zwigzanego ze sptatg dtugu, opracowane harmonogramy finansowania przedsiewziec
majatkowych, ktére znajda swoje odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta, w czasie ich realizacji nie powinny podlegac istotnym zmianom.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan witasnych Miasta . Ocena w tym zakresie - stosownie do
obowigzujacych przepiséw — nalezy do wiasciwosci Rady

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczucy
Skiadu Orzekajacego

Ewa Spionek




