Uchwatanrl /155/2016
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania
budzetu Miasta todzi za I pétrocze 2016 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I
pdtrocze 2016 roku, formulujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje z
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2016 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

o przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2016 r.,

e uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U.
2016r., poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

¢ informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.226 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 885 z
pézn.zm).



W wyniku analizy powyzszych materiatdbw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Skiad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochodéw i wydatkéow budzetowych oraz przychodéw i
rozchodéw Miasta todzi zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i
forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada - co do zasady
- szczegotowosci ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr LXXXIX/1547/10 z dnia
9 czerwca 2010 roku.

Jak wynika z przediozonych dokumentéw dochody ogétem Miasta todzi na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 52,8 % planu (dochody biezace zrealizowano na
poziomie 51,2 %, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 66,7 % planu
rocznego w tym: dochody z budzetu UE 100,5 % planu , a dochody z tytutu sprzedazy
majatku 22,4% planu). Sklad Orzekajacy wskazuje —podobnie jak w roku ubiegtym - ze
stopien wykonania wplywéw z tytulu : optaty za korzystanie z transportu zbiorowego
(27,2% planu rocznego) oraz dochodéw ze sprzedazy sktadnikow majatkowych, winien
stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia, w roku biezacym, powtérnej analizy wysokosci
dochoddéw planowanych z tych zrédet. Wydatki ogélem budzetu zrealizowano na
poziomie 42,9% planu rocznego (wydatki biezace wykonano w 49,1 % planu). W
okresie sprawozdawczym plan wydatkéw majatkowych zostat zwiekszony w stosunku do
planu pierwotnego o 186.852.938 zt do kwoty 810.084.785 zt , a jego wykonanie
osiagneto poziom 18,4 % planu rocznego. W informacji opisowej zawarto oméwienie
stopnia realizacji zadan majatkowych. W wyniku realizacji dochodow i wydatkow
biezacych na koniec okresu sprawozdawczego budzet Miasta zamknat sie nadwyzka
operacyjna w wysokosci 192.528.375,82 zi, co stanowi 78,6 % planu rocznego.

Z danych zawartych w sprawozdaniu NDS oraz informacji opisowej wynika, Ze na koniec
okresu sprawozdawczego nieplanowane przychody z tytutu prywatyzacji zrealizowano w
kwocie 30.000 zt, ponadto, w przychodach wykazano stan wolnych srodkow jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacy z rozliczen
pozyczek i kredytow z lat ubiegtych w wysokosci 261.312.585,34 zt ( z tego Srodki
zaangazowane w finansowanie budzetu 2016 roku zamknely sie kwotg 202.929.742 z4).
W pierwszym poéiroczu wykupiono obligacje , dokonano splaty rat kredytéw zaciggnietych
na rynku krajowym oraz zagranicznym, jak rowniez sptacono pozyczki. tacznie
dokonano splaty diugu w kwocie 89.669.291,25 zt , tj. 43,5% planu. W sprawozdaniu
Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w wysokosci
2.773.361.060,51 zt. Dilug ten stanowi 72,8 % planowanych dochodéw Miasta. Ze
sprawozdania wynika réwniez, ze na dzien 30 czerwca 2016 roku w Miescie nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedlozyt Izbie informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej- zwanej dalej ,prognoza”, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o
ktéorych mowa w art. 226 ust.3 ustawy. Przediozona informacja zostata opracowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i odpowiada szczegdlowosci wynikajacej z
podjetej uchwaly organu stanowiacego. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje -
odnoszac sie do informacji o roznicy wielkosci planu dochodow i wydatkow
zamieszczonych w prognozie, a wynikajacej ze zmian budzetu - ze stosowna zmiana
prognozy w zakresie planu dochoddéw i wydatkéw na dzien 30.06.2016 r., mogta zostaé
wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta wydanym na podstawie art.232 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatki na przedsiewziecia majatkowe ujete w prognozie zwiekszono w okresie
sprawozdawczym o 70.127.368 zt, do kwoty 541.399.807 zi. Na dzien 30 czerwca
biezacego roku wydatki te zrealizowano w 24,7% planu. Natomiast planowane wydatki
na realizacje zadan jednorocznych - z wyfaczeniem rezerw celowych przeznaczonych na
inwestycje -zrealizowano na poziomie 6% planu rocznego. Przebieg realizacji zadan
majatkowych wskazuje, ze stopien zaawansowania prac jest zrdznicowany, zatem



wymaga biezacego monitorowania, w celu ewentualnego urealnienia planowanych
limitéw wydatkow.

Z prognozy wyhnika, ze w latach 2016 -2040 spetniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, prognozowane
dochody biezace budzetéow zaplanowano w wysokosciach wyZzszych od wydatkéw
biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regula wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu tej
jednostki. W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 -
stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika obciazenia
budzetu spfata diugu - wynikajace z prognozy Miasta od roku 2016, zatozono na wysokim
poziomie. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysokosé wskaznika
jednorocznego ustalonego w roku 2016, w sposéb istotny wplywa wielkosé
zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

W prognozie Miasto przyjeto, ze w roku 2016 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
bedzie finansowana z wolnych $rodkéw oraz kredytow planowanych do zaciggniecia na
rynku zagranicznym . Prognozowana kwota dtugu Miasta na koniec 2016 roku ksztaituje
sie na bardzo wysokim poziomie 2.824.782.812 zt. W latach 2017 -2018 splata
zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki budzetowej, wolnych
srodkow z lat ubiegtych oraz przychoddéw zwrotnych. W prognozie zatozono, ze od 2019
roku sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu dokonywana bedzie ze $rodkéw
pochodzacych z nadwyzki budzetowej, ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
budzetu.

Montaz finansowy przyjety w prognozie przewiduje , ze w roku 2016 $rodki uzyskane z
tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze sprzedazy majatku przeznaczone zostang
wytacznie na finansowanie wydatkéw majatkowych. Poczawszy od roku 2017 $rodki z
nadwyzek operacyjnych stanowi¢ beda zrédio finansowania zaréwno wydatkéw
majatkowych, jak i sptaty dtugu . Jak wynika z prognozy w latach 2020-2022 obcigzenie
budzetu Miasta splata dlugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (¢j. z pominieciem
wyfaczen, przyjetych dla wyliczania wskaznikow, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych) - osiggnie bardzo wysoki poziom , a dla ich sfinansowania

niezbedna bedzie petna realizacja prognozowanych dochoddéw.

Sktad Orzekajacy ponownie podkresla- majac na wzgledzie obszary ryzyka zwigzane ze
splata tak wysokiego dtugu Miasta - Zze decyzje o zaciagnieciu dalszych zobowigzan w
zakresie przychoddw zwrotnych, jak i wydatkéw, winny zostac Scisle powigzane z biezacg
oceng _svtuacji finansowej Miasta. Zdaniem Skiadu Orzekajaceqo podejmowanie
powyzszych dziatan przez organy Miasta jest konieczne, w celu zapewnienia
mozliwosci uchwalania budzetéow w latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Stanowisko sformutowane wyzej znajduje réwniez potwierdzenie w opiniach Skiadu
Orzekajacego wydawanych w roku biezacym (por. Uchwata Nr 1/22/2016 z dnia 4
lutego 2016 roku dotyczaca prognozy diugu Miasta oraz opiniach o mozliwosci sptaty
pozyczki, kredytu - wydanych w II pétroczu biezgcego roku). Z opinii tych wynika,
miedzy innymi, ze mozliwos¢ splaty dtugu Miasta w latach 2017 - 2022 obcigzona jest
duzym ryzykiem, bowiem wymaga osiggniecia zatozonych w prognozie wskaznikéw
jednorocznych, jak i nadwyzek budzetowych, z ktérych srodki poczgawszy od 2019 roku
stanowi¢ bedq jedyne zrédto finansowania sptaty dtugu.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze aktualne pozostaja uwagi
zawarte w opinii (por. Uchwata Nr 1I/61/2016 z dnia 27 kwietnia 2016r. ) w ktérej
wskazano, miedzy innymi, ze , najistotniejszymi elementami prognozy finansowej
Miasta, w latach przysztych , bedgq prawidfowo opracowane harmonogramy finansowania



przedsiewzie¢ majatkowych ( z uwzglednieniem zaciggnietych jak i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan)...”.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznacznag z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2016
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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