Uchwata Nr 1/ 141/2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 czerwca 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami, mozliwos¢ sptaty pozyczek w facznej wysokosci
6.914.668 zt (stownie ztotych: sze$¢ milionéw dziewigcset czternascie tysiecy szescset
szeéédziesigt osiem ) zaciaganych w roku 2012 przez Miasto t6dz w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

Uzasadnienie

W dniu 11 czerwca 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo DFP-Bd-III1.3051.12.2.2012) Prezydenta Miasta todzi o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczek zacigganych przez Miasto w 2012 roku

Rada Miejska w todzi w dniu 16 maja 2012 roku podjeta 19 uchwat w ktérych
postanowita zaciqgt)qé zobowiagzania finansowe w formie pozyczek w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na tacznag kwote 6.914.668
zt, itak:

1) w Uchwale Nr XL /772/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN tédz - Polesie ,,Radwariska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Radwanskiej 31" w wysokosci 190.150 zi,

2) w Uchwale Nr XL /773/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnac¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN £4dzZ - Srédmiescie ,,Nowe Miasto"-
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Gdanskiej 24" w wysokosci  184.011 z4,

3) w Uchwale Nr XL /774/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnaé pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN ¢o6dz - Polesie ,,Zakatna” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Wieckowskiego 32" w wysokosci  248.821 z,

4) w Uchwale Nr XL /775/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciggna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mia100 Kamienic- AN Lodz - Srédmiescie ,,Katedralna" -
Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej potozonego w todzi przy ul.
Piotrkowskiej 171/173" w wysokosci 221.234 z4,



5) w Uchwale Nr XL /776/12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciagna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial100 Kamienic - AN todz - Polesie ;.Konstantynowska -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Legionéw 50” w wysokoséci 228.250 z4,

6) w Uchwale Nr XL /777 /12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciggnac pozyczke na
realizacjg zadania pn.: "Pilotazowy program racjonalizacji kosztow energii w budynkach
komunalnych miasta todzi" w wysokosci 2.521.570 z,

7) w Uchwale Nr XL /778/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnaé pozyczke na
realizacjg zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN £6dZ Srédmiescie ,Centrum I" -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Traugutta 8" w wysokosci 201.241 z,

8) w Uchwale Nr XL /779 /12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagng¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN £éd2 - Srédmiescie ,,Nowe Miasto" -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Legiondw 31" w wysokosci 439.214 z,

9) w Uchwale Nr XL / 780 /12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial100 Kamienic - AN £4d? - Polesie ,,Radwanska”
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Wolczanskiej 147A" w wysokodci 125.319 z,

10) w Uchwale Nr XL /781/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciggnac pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN Lédz - Polesie ,,Radwanska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Wélczanskiej 167" w wysokosci 237.267 z,

11) w Uchwale Nr XL /782/12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciggna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN Lédz - Polesie ,,Radwariska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Wélczanskiej 157" w wysokosci 173.019 z4,

12) w Uchwale Nr XL /783/12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciggnac pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial100 Kamienic - AN tddz - Polesie ,,Radwariska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Wélczanskiej 145" w wysokoséci 328.772 zt,

13) w Uchwale Nr XL /784/12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciagna¢ pozyczke na
realizacjg zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN L6dz - Polesie ,,Radwanska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Kopernika 33" w wysokosci 398.059 zi,

14) w Uchwale Nr XL /785/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnac¢ pozyczke na
realizacjg zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN L6dz - Srédmieécie ,,Nowe Miasto" -
~Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Gdanskiej 22" w wysoko$ci 115.198 zi,

15) w Uchwale Nr XL /786/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnac pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial100 Kamienic- AN Lédz - Polesie ,,Radwariska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Woélczanskiej 169" w wysokosci 185.671 zi,

16) Uchwale Nr XL/787/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagnac pozyczke na
realizacjg zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic- AN Lédz - Srédmieécie ,,Nowe Miasto" -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Legiondéw 19" w wysokosci 414,544 zi,

17) w Uchwale Nr XL/788/12 Rada Miejska w Lodzi postanowita zaciggnaé pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic- AN £édz Srédmiescie ,Centrum I" -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Traugutta 10" w wysokosci 88.777 zt,

18 w Uchwale Nr XL /789/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciagna¢ pozyczke na
realizacje zadania pn. ,,Mial00 Kamienic- AN tédz - Srédmiedcie ,,Nowe Miasto" -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi przy ul.
Legionéw 29" w wysokosci 399.623 zi,



19) w Uchwale Nr XL/790/12 Rada Miejska w todzi postanowita zaciqgnac pozyczke na
realizacje zadania pn.: ,,Mial00 Kamienic - AN Lddz - Polesie ,,Radwanska” -
Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego potozonego w todzi - przy
ul. Wélczanskiej 151" w wysokosci 213.928 zt.

Z Uchwaty Nr XL/761/ 12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 maja 2012 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu miasta todzi na 2012 rok i zmian budzetu oraz
zmian w budzecie miasta todzi na 2012 r. wynika, ze pozyczki te przeznaczone zostang
na finansowanie planowanego deficytu, w ramach ktorego realizowane beda wydatki
inwestycyjne dotyczace powyzej wskazanych zadan . Przedmiotowe pozyczki i powstate
z tego tytulu zobowigzania zostang spfacone z dochoddéw wilasnych i przychodéw Miasta
todzi w latach 2013-2022.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, na dzieA wydania niniejszej opinii, przede wszystkim
uchwaly budzetowej Miasta na 2012 rok, prognozy kwoty ditugu stanowiacej element
wieloletniej prognozy finansowej Miasta ( Uchwata Nr XXIX/514/11 Rady Miejskiej w
todzi z dnia 28 grudnia 2011 r. w brzmieniu nadanym Uchwata Nr XL/762/12 ) jak
réwniez sprawozdan z wykonania budzetu za 2011 rok.

W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw,
pozyczek, emisji obligacji komunalnych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 1.187.397.068 zi.

W fatach 2012-2013 poziom dtugu -stosownie do postanowienia art. 121 ust.8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241) ograniczony jest wskaznikiem okreslonym w art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Zaktadajac peina realizacje
przyjetych w prognozie wielkosci w tym przede wszystkim dochodéw, wskaznik
poziomu dltugu Miasta w 2012 roku oscylowatl bedzie na wysokim poziomie 58,00%,
a przy uwzglednieniu art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych wskaznik ten obnizy sie do 57,20 % , w 2013 roku wzrosénie do 59,33 %,
- przy dopuszczalnej relacji 60% - porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych. W latach 2012- 2013 obowigzuje réwniez wskaznik ustalony
na podstawie art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - przy
uwzglednieniu planowanych do =zaciagniecia i sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych przez Miasto w prognozie kwoty dtugu - wskaznik ten ksztattowat sie bedzie
na poziomie : w 2012 roku 14,23%, w 2013 roku 5,03 %, a przy uwzglednieniu art.
169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych obnizy sie do 4,30
%, tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%.

Zgodnie obowigzujacymi przepisami - na dzienn wydania niniejszej opinii - od 2011 roku
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu ustalany jako $rednia
arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw ogdtem budzetu- na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013 podawany jest
informacyjne, a_poczawszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji wielkosci
zatozonych w prognozie w latach 2014-2022 Miasto wykazato wprawdzie, Zze obcigzenie
budzetu sptatg dtugu uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach 2015 i 2017 roku relacja ta oscylowac¢ bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego. Obcigzenie budzetu sptatg ditugu w roku 2015
planuje sie na poziomie 0,0831 (8,31%) przy wskazniku maksymalnym 0,0885 (8,85%),
natomiast w roku 2017 obcigzenie budzetu sptatg dtugu planuje sie na poziomie 0,0969
(9,69%) przy wskazniku maksymalnym 0,0975 (9,75%).

Ustalanie maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu wigze sie w sposéb
bezposredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych




oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem. Majac powyzsze na
wzgledzie Skiad wskazuje , ze dla zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, decydujace znaczenie bedzie mialo wykonanie budzetéw
w latach 2012 - 2015. Z wielkoéci zawartych w prognozie dtugu wynika, ze wskazniki
jednoroczne ustalone zostaty na poziomie 0,0758 w 2012 roku , 0,0978 w 2013 roku ,
0,0919 w 2014 roku oraz 0,1103 w 2015 roku. Zdaniem Skifadu przyjeta w prognozie
mozliwoéé splaty diugu w wysokosciach okreslonych w roku 2015 i 2017
obciazona jest znacznym ryzykiem, z uwagi miedzy innymi na sposéb ustalania
maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu. Spetnienie bowiem reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga pelnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkoéci przede wszystkim osiagniecia w latach 2012~
2015 zakladanej w prognozie nadwyzki operacyjnej (réZznica miedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi ) oraz realizacji planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku.

Przy powyzszym Skitad odnotowuje, ze prognozowany poziom dtugu Miasta na koniec
2011 r. - w czesci odnoszacej sie do zobowigzari z tytulu kredytéw, poZyczek,
wyemitowanych obligacji - wynikajacy z wieloletniej prognozy finansowej zatozony na
poziomie 53,07 %, faktycznie osiagnat poziom 57,76% - zatem wykonany zostat na
poziomie wyzszym od zaktadanego o 4,69 punktu procentowego ( w roku 2010 rdéznica ta
oscylowata w granicach 2,49 p.p.). Jak wynika z danych bedacych w dyspozycji Izby
wskaznik jednoroczny zaktadany w 2011 roku na poziomie 0,0557 ( 5,57%), ustalony na
podstawie wielkosci wynikajacych z wykonania budzetu 2011 r. osiagnat poziom 0,0243
(2,43 %). Dane te wskazuja, ze zatozenia prognozy przyjete na 2011 rok w zakresie
zaktadanego poziomu realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku oraz planowanej
nadwyzki operacyjnej nie zostaty wykonane, a wskaznik dlugu osiagnat poziom wyzszy
od zakladanego. Zdaniem Skiadu Orzekajacego wykonanie wskaznikéw w 2011
roku rzutuje w sposéb istotny na ocene zalozen przyjetych w prognozie dla lat
nastepnych.

Jednym z podstawowych elementéw wplywajacych na ocene mozliwosci sptaty
przedmiotowych pozyczek jest planowany poziom dlugu. Z prognozy wynika, ze kwota
diugu w latach 2012-2014 wykazuje tendencje rosnaca osiagajac na koniec 2014 bardzo
wysoki poziom 2.486,7 min zi, natomiast sptata dtugu Miasta bedzie dokonywana de
facto poczawszy od 2015 r. W prognozie Miasta przyjeto réwniez , ze w latach 2016-2022
nie beda zaciaggane zobowigzania zaliczane do diugu, a sptata wczesniej zaciagnietych
kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji sfinansowane zostang w catosci z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej). Jak wynika z wielkosci
przyjetych w prognozie w latach 2012-2014 wydatki majatkowe sfinansowane zostang w
18,96% z nadwyzek operacyjnych, w 46,77% z dochodéw majatkowych (w tym dotacji i
$rodkéw z UE) ,a w 34,27% z przychoddw (z tytutu prywatyzacji, wolnych srodkdw,
kredytéw, pozyczek). Przychody zwrotne (poZyczki , kredyty ) stanowi¢ bedg 32,99%
$rodkéw niezbednych dla sfinansowania planowanego poziomu zadan majatkowych Tak
wiec struktura finansowania wydatkéw majatkowych zaktada zobowigzania, ktére w
latach 2012-2014 w istotny sposdb wplyna na zwiekszenie poziomu dlugu. Spitata
zobowigzan zostata odsunieta w czasie i jak zatozono w prognozie realizowana bedzie
faktycznie poczawszy od 2015 roku z dochodéw Miasta.

W konsekwencji, zdaniem Skiadu, nalezy uznaé, Zze przyjety w prognozie
montaz finansowy jest wieloaspektowy bowiem dla realizacji planowanego
poziomu wydatkéw inwestycyjnych z jednej strony niezbedne beda sSrodki
pozyskiwane z przychodéw zwrotnych (poZyczek, kredytéw) zas z drugiej
strony mozliwoéé ich zaciggania jest uzalezniona od poziomu wykonanych
dochodéw, w tym dotacji oraz srodkéw z UE. Natomiast od 2014 r. maksymalny
putap obciazenia budzetu sptata diugu 2zalezny jest wprost od wykonania
nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku -
wielkosci te bowiem determinuja wysokoéé wskaznikéw jednorocznych. Jak
wynika z powyzszych ustalen dla wskaznikéw tych zalozono wysokie wielkosci,
gdyz przyjety w prognozie wskaznik, np. dla roku 2012 jest trzykrotnie wyzszy



od faktycznie osiggnietego w 2011 r. Nadto poczawszy od 2014 roku mozliwosé
restrukturyzacji sptaty 2zadluzenia, polegajaca miedzy innymi na zmianie
harmonogramu sptat bedzie bardzo ograniczona, z uwagi na fakt ,ze wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu sptatq dlugu (indywidualny dla Miasta), jak
wynika z prognozy, jest istotnie nizszy, niz granica 15% wyznaczona
obowigzujacym do 2013 roku art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w
prognozie Miasta zatoZenia finansowe wymagajq:

po pierwsze - konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego -
ustalonego w prognozie - pozyskiwania dotacji i sSrodkow z budzetu UE,

po drugie - szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu
zachowania ustalonego ich poziomu.

W celu zapewnienia mozliwosci sptaty przedmiotowych pozyczek w latach
2013-2022 - konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z
prognozy i na tej podstawie korygowanie poziomu planowanych wydatkéw
(przede wszystkim majatkowych ) oraz wysokosci kwoty diugu i obciazen
budzetow jego splata - w taki sposéb, ktéry w efekcie zapewni zachowanie
ograniczen ustawowych.

Skiad zauwaza réwniez, ze w roku 2011 Miasto zaciagneto zobowiazania z
tytutu pozyczek i kredytow w planowanych wielkosciach przy niepetnym
wykonaniu planu wydatkow inwestycyjnych. Baczac, ze wskaznik poziomu
diugu osiagnat poziom wyzszy od zakladanego -zdaniem Skiadu - decyzja o
zaciagnieciu zobowiazan dotyczacych zaréwno przychoddéw zwrotnych jak i
wydatkdow winna zostac¢ scisle powiazane z sytuacja finansowa Miasta. Samo
bowiem ustalenie limitu wydatkow lub podjecie decyzji o zaciagnieciu kredytu
nie wywoluje jeszcze skutku finansowego, dopiero czynno$¢ prawna -
dokonana w ramach udzielonego upowaznienia - rodzi takie skutki.

Powyzsze ustalenia - zdaniem Skiadu Orzekajgcego- prowadza do wniosku, iz
zachowanie przez Miasto prawem przewidzianych Ilimitow zadluzenia
wynikajacych z przepisow ustawowych - przede wszystkim obowigzujgcego od 2014
roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz w latach 2012-2013
wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych -
obciagzone jest znacznym ryzykiem i wymaga korygowania wielkosci ustalonych
w prognozie. Sktad Orzekajacy wskazywat wielokrotnie w swoich opiniach na
konieczno$¢ podejmowania przez Miasto takich dziatan.

W zwiazku z powyzszym, w szczegélnosci z tym, ze skutkiem zacigganych
pozyczek jest dalsze zadluzanie Miasta, Skiad Orzekajacy postanowil jak w
sentencji.





