Uchwata NrI/161 /2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 listopada 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej Lodzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczyniska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwosc¢ sptaty pozyczki do kwoty 1.548.500 zt (stownie ztotych: jeden milion
piecset czterdziesci osiem tysigecy pigeéset ) zaciaganej przez Miasto £6dz w 2014 roku,
formutujac istothe uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek (pismo DFP - Bd.-
VIII.3022.9.2014) Prezydenta Miasta todzi o wydanie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty
pozyczki zaciaganej przez Miasto £o6dz w 2014 roku w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej do wysokosci 1.548.500 z.

Prezydent Miasta todzi, dziatajagc w ramach upowaznienia udzielonego przez Rade
Miejska w todzi w uchwale budzetowej miasta todzi na 2014 rok, wydat w dniu 13
pazdziernika biezgcego roku zarzgdzenie Nr 7248/VI/14, w ktérym postanowiono
zaciggna¢ pozyczke na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2014 roku. W
przedmiotowym zarzadzeniu wskazano, ze pozyczka przeznaczona zostanie na realizacje
zadania ,Termomodernizacja oswiatowych obiektéw gminnych” . Z zarzadzenia wynika
,2e pozyczka bedzie sptacana z dochodéw wiasnych Miasta todzi w terminie do konca
2024 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej miasta todzi na 2014 rok wraz ze zmianami oraz
prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak
réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Miasta na 2014 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow, pozyczek, emisji obligacji komunalnych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego




deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci  1.310.482.900
zh

Stosownie do obowigzujacych przepiséw od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z
tytutu sptaty dtugu ustalany jako érednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu, zgodnie z regutg
wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dla
ustalenia w sposdb prawidtowy wskaznikdw zadtuzenia bardzo istotne staje sig
planowanie oraz wykonanie dochoddéw zardéwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie
nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatq dtugu wiaze sie w sposéb
bezpoéredni z wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze $rodkéw wiasnych
oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem. Tak wigc poczawszy
od 2014 r. maksymalny putap obciazenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te bowiem
determinuja wysoko$é wskaznikédw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig one
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich przy ustalaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku , co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.

Jednym =z podstawowych elementéw wptywajacych na ocene mozliwosci splaty
przedmiotowej pozyczki jest planowany poziom diugu oraz harmonogram jego sptaty. Na
podstawie wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta ustalono, ze
dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych w latach 2014-2015
przyjeto montaz finansowy, ktdéry zaktada, ze wydatki majgtkowe Miasta w tgcznej
wysokoéci 2.347,2min zt sfinansowane zostang :wolnymi $rodkami w wysokoséci 76,9 min
zt , zakladanymi w prognozie nadwyzkami operacyjnymi budzetu w wysokosci 385,8 min
zt; dochodami majgtkowymi na poziomie 1.108,8 min zt ( w tym: $rodkami z budzetu
Unii Europejskiej- tacznie ze $rodkami z refundacji wydatkéw - w wysokosci 783,4 min
zt; z tytutu sprzedazy majatku 240,4 min z#), planowanymi do zaciggniecia przychodami
zwrotnymi (z tytutu emisji obligacji, kredytéw, pozyczek) w wysokosci 775,7 min zt .

Z planowanych w latach 2014-2015 przychoddw zwrotnych w wysokosci 1.109,1 min
zt na finansowanie inwestycji przeznaczono kwote 775,7 min zt, natomiast pozostatg
kwote 333,4 min zt przewidziano na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan
dtugoterminowych. W konsekwencji przyjetego zatozenia kwota ditugu na koniec 2015
roku osiggnie bardzo wysoki poziom 2.888,9 mln zt, tj. 77,3 % planowanych dochoddw,
natomiast w latach nastepnych zalozono tendencje malejacg dtugu z tym, ze
najwyzszy poziom sptaty diugu ( dotyczacy kwoty gfdwnej ) zostat odtozony w czasie
bowiem przewidziany jest w latach 2020-2024.

Ustalony w prognozie miasta todzi montaz finansowy zaktada takze, ze w latach 2014-
2015 $rodki uzyskane przez Miasto z tytutu nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze
sprzedazy majatku przeznaczone zostana wytgcznie na finansowanie wydatkow
majatkowych. Poczawszy od roku 2017 $rodki z nadwyzek operacyjnych stanowié bedg
podstawowe Zrddio sptaty ditugu Miasta . W konsekwencji przyjetego w prognozie
montazu finansowego, uzyskanie zakladanego poziomu nadwyzek operacyjnych oraz
dochoddéw ze sprzedazy majgtku jest niezbedne dla wykonania w latach 2014-2015
planowanych wydatkéw majatkowych, jak réwniez determinuje w latach przysztych
mozliwos¢ sptaty zacigganego przez Miasto diugu- zgodnie z regutg z art. 243 ustawy o
finansach publicznych . Majac na wzgledzie dane wynikajace z rejestréw Izby oraz fakt ,
Ze na poziom wskaznika dla roku 2013 wptynelty dochody zwigzane ze zbyciem praw
majatkowych na rzecz +SI Sp. z 0.0. - w ocenie Skltadu nalezy uznaé, ze wskazniki
jednoroczne- stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymainego
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wskaznika obcigzenia budzetu sptata dlugu wynikajace z prognozy Miasta od roku 2017-
zatozono na wysokim poziomie.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptata diugu w latach
2014-2024 uksztattuje sig ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w roku 2015 oraz w latach 2017- 2018 , relacja okreslona w art. 243 ustawy o
finansach publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczernn ustawowych.
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020 - 2022 wskaznik obciazenia
budzetu sptata diugu ksztattowac sie bedzie na bardzo wysokim poziomie odpowiednio :
10,68% : 11,48 % oraz 11,23 % - przy uwzglednieniu wytgczen wynikajgcych z art.
243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem Skiadu Orzekajacego, ustalona w
wieloletniej prognozie finansowej Miasta mozliwos¢ sptaty diugu w latach 2015
- 2024, obcigzona jest duzym ryzykiem, bowiem w celu sptaty zalozonego
ditugu Miasta i spelnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, niezbedne jest tne w nie zatozonych w latach 2014-2022
wielkosci nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w prognozie zalozenia finansowe

wymagaja konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w
latach 2014-2015 dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyinych ze srodkéw

UE oraz prawidiowego ich rozliczenia, jak réwniez szczegdlnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacja
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy diugu -
Sktad wskazuje , ze w celu zapewmema mozliwosci splaty ditugu, konieczne

jest biezace monitorowanie relacji i_na tej podstawie

dokonywanie ogggwmdmgh korekt zgigzgnggh wielkosci ,w tym planowanych
do zaciagniecia zobowiazain diugoterminowych.

Skiad Orzekajacy wskazywat wielokrotnie w swoich opiniach na koniecznos$é
podejmowania przez Miasto takich dziatan oraz podkreslat , Zze decyzje o
zaciagnieciu zobowiazan w zakresie przychodéw zwrotnych, jak i wydatkow,
winny zostaé scisle powiazane z biezaca ocena sytuaciji finansowej Miasta.

Skiad Orzek ajacy zauwaza Ze Eodelmowame Qowyzszgch dzmlan przez

budzetéw w latach nastepnych - zgodnie z obowigzujacym prawem.

W zwigzku z powyzszym, w szczegolnosci z tym, ze zaciagana pozyczka wplywa na
poziom dtugu Miasta , Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w zwigzku z zarzadzeniem Nr 7247/VI/14 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 13 pazdziernika 2014 roku uchylajacym zarzadzenie nr 6747/V1/14,
opinia Sktadu Orzekajacego przyjeta Uchwata Nr 1/121/2014 z dnia 3 wrzesnia
2014 roku- stata sie bezprzedmiotowa.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
” . LA
Ewa Spionek






