Uchwata NrI/147/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 wrzesnia 2013 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 z
pézniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa épionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje mozliwos¢ sptaty pozyczki w wysokosci 1.166.742 zt (stownie ziotych:
jeden milion sto szescdziesiqt szes¢ tysiecy siedemset czterdzieéci dwa) zaciaganej w
roku 2013 przez Miasto Lédz w  Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2013 roku do Regionainej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek (pismo DFP-Bd-II1.3051.12.8.2013) Prezydenta Miasta todzi o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zaciqganej przez Miasto w 2013 roku.

Prezydent Miasta todzi dziatajac na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade
Miejska w todzi w uchwale budzetowej Miasta na 2013 rok, wydat w dniu 5 sierpnia
2013 roku zarzadzenie Nr 4722/VI/13 , w ktérym postanowit o zaciagnieciu w 2013 roku
pozyczki w wysokosci 1.166.742 zt w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. , Pilotazowy
program racjonalizacji kosztéw energii w budynkach komunalnych Miasta todzi -
termomodernizacja obiektéow edukacyjnych”.

Z uchwaty Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu miasta todzi na 2013
rok i zmian budzetu wynika, ze pozyczka ta przeznaczona zostanie na finansowanie
planowanego deficytu, w ramach ktérego realizowane bedq wydatki inwestycyjne
dotyczace wskazanego wyzej zadania . Przedmiotowa pozyczka i powstate z tego tytutu
zobowigzania zostang sptacone z dochodéw witasnych Miasta Lodzi do korica 2023 roku.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby, na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdélnosci uchwaty
budzetowej Miasta na 2013 rok, prognozy kwoty diugu stanowiacej element wieloletniej
prognozy finansowej Miasta sprawozdan z wykonania budzetu za lata 2011-2012.

W uchwale budzetowej Miasta na 2013 rok ustalono réwniez limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych na pokrycie
wystepujacego w ciqgu roku przejSciowego deficytu, na finansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w wysokosci 925.947.965 zi.




Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika , ze w latach 2013-2023 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tak wigc planuje sige osiagnigcie
nadwyzki operacyjnej budzetu, w tym :w roku 2013 na poziomie 177,6 min zt, w 2014
roku 191,5 min zt .Poczawszy od 2015 poziom nadwyzki operacyjnej istotnie wzrasta
osiagajac w roku 2017 wysoko$¢ 291,5 min zt, a w latach 2018-2023 planowana
wielko$¢ ksztaltuje sie w przedziale od 320,3 min zt do 469,8 min zi. Przy powyZzszym
Skiad Orzekajacy odnotowuje niekorzystna tendencje zmniejszania w ciagu
2013 roku planowanego poziomu nadwyzki operacyjnej.

Zaktadajac peinq realizacje przyjetych wielkosci wynikajacych z prognozy , w
tym przede wszystkim dochodéw, wskaznik poziomu dlugu Miasta w roku 2013
oscylowat bedzie na bardzo wysokim poziomie 60,03 % - a przy uwzglednieniu art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik obnizy
sie do 55,12 % i nadal bedzie wysoki bowiem dopuszczalna granica poziomu zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z dnia 30
czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr 157
poz. 1241)). W roku 2013 obowigzuje réowniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
faczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu spiaty diugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciagniecia i sptaty zobowigzan diugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty dtugu wyniesie w 2013 roku 4,93 % ,a przy uwzglednieniu art. 169 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sie do 3,59 %,
tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%. W roku 2013 planuje sie ,ze wydatki
biezace zwigqzane z obstugg dtugu beda wyisze od kwoty rozchodéw budzetu
przeznaczonej na splate rat kapitatowych i wykup obligacji.

Jednym z podstawowych elementéw wplywajacych na ocene mozliwosci  splaty
przedmiotowej pozyczki jest planowany poziom diugu Miasta . W przedstawionej
prognozie planuje sie ,ze kwota dlugu Miasta todzi, na koniec 2014 roku osiggnie
bardzo wysoki poziom 2.636,1 min zi. Sklad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat,
ze przyjety w prognozie montaz finansowy jest wieloaspektowy i obarczony
ryzykiem, bowiem dla wykonania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych z
jednej strony niezbedne bedq S$rodki pozyskiwane z przychoddéw zwrotnych (pozyczek,
kredytéw, obligacji ), za$ z drugiej strony mozliwosé ich zaciggania jest uzalezniona od
poziomu wykonanych dochodéw, w tym uzyskanych $rodkéw z UE.  Skutkiem
zaplanowania w latach 2013-2014 wysokiego poziomu wydatkéw majatkowych, dla
finansowania ktérych niezbedne beda przychody zwrotne oraz w wyniku przyjecia
zalozenia, ze spiata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw jak réwniez wykup
obligacji, zostaty odtozone w czasie - jest tendencja rosnaca poziomu diugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu splaty dtugu
ustalany jako s$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdétem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
roku 2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - zatem w /latach faktycznej
spfaty diugu Miasta - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu spiatq dilugu wigqze sie w sposéb bezposredni z wielkosciami
wydatkow majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wiasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodéw ogdtem.



W wieloletniej prognozie Miasto wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptaty
dtugu od 2014 roku uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymainego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach : 2017, 2018 oraz 2020 ,relacja ta oscylowaé
bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, nadto w latach 2014 i 2015
relacja ta zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych mowa w
art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jak
wynika z wielkosci zawartych w prognozie w roku 2017 obcigzenie budzetu sptata dtugu
planuje si¢ na poziomie 0,0866 (8,66%) przy wskazniku maksymalnym 0,0889
(8,89%),w roku 2018 wskaZniki te wyniosq odpowiednio 0,0868(8,68%) i 0,0953
(9,53%), w 2020 roku odpowiednio 0,1089 (10,89%) i 0,1117(11,17 %). Przy
powyzszym Sktad ponownie wskazuje , ze w latach 2010 - 2012 zaréwno nadwyzka
operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi)
jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane zostaty ponizej zatozonych wielkosci.
Poczawszy od 2014 r. maksymalny putap obciazenia budzetu sptatg diugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy
majatku - wielkosci te bowiem determinujg wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-
3 ,n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymainego (por.
regute art. 243 ustawy o finansach publicznych). Majac na wzgledzie, ze faktycznie
osiagniete poziomy tego wskaznika - ustalone na podstawie wykonania budzetu
Miasta w latach 2011-2012- wyniosty odpowiednio 0,0243 oraz 0,0318, w ocenie
Sktadu uznaé nalezy, ze wskazniki jednoroczne wynikajgce z prognozy Miasta w latach

2013-2023 zatozono na wysokim poziomie.

W prognozie Miasta przyjeto zatozenie, ze poczgwszy od roku 2016 sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana na 2013 rok nadwyzka
operacyjna jest istotnie wyzsza od wykonanej w 2012 roku, nadto w dalszych latach
przyjeto tendencje rosnaca tej nadwyzki. Zdaniem Skiadu przyjeta w prognozie
mozliwos¢ sptaty diugu w wysokosciach okreslonych w latach: 2017, 2018 oraz
2020, obciqzona jest znacznym ryzykiem, bowiem dla spetnienia reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedna jest
realizacja wielkoséci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku
na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Miasto w wieloletniej prognozie
finansowej, wymagaja konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu
dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym terminowego - ustalonego w
prognozie - pozyskiwania dotacji i srodkéw z budzetu UE, szczegdlnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkdéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Majac na wzgledzie wskazane wyzZej obszary ryzyka zwiazane z realizacja
zalozen wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy diugu -w
celu zapewnienia mozliwosci splaty przedmiotowej pozyczki - konieczne jest
zachowanie przez Miasto prawem przewidzianych limitow zadluzenia
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw - przede wszystkim od 2014 roku
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych ,a w roku 2013 wskaznika
z art. 170 ustawy 2z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, co
wymaga biezacego monitorowania relacji wynikajacych 2z prognozy i
dokonywama korekt zalozonych W|elkosu Sklad Orzeka]gcy grzygommgl
k k

2013 roku, w tym poziomu wykonania nadwyzki operacyjnej .




W zwigzku z powyziszym, W szczegélnosci z tym, Ze zaciqgana pozyczka wptywa na
poziom diugu Miasta , Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
e %{
Ewa Spionek



