Uchwata Nr I/ 31 /2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zdnia 1 lutego 2013 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtlowosci planowanej kwoty dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowigzan Miasta todzi

Na podstawie art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzniejszymi zmianami), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 26 kwietnia 2001 roku Dz.U.nr 55, poz.577 ze zm).Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
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Opiniuje prawidtlowos¢ prognozy kwoty dtugu Miasta todzi na lata 2013-2031
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej na 2013 rok oraz uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggnacé
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika , ze w latach 2013-2031 spetniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych, tak wiec planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej
budzetu, w tym :w roku 2013 na poziomie 211,1 min zt, w 2014 roku 196,1 min zt,
w latach 2015-2019 w przedziale od 247,3 min zt do 356,7 min zt, w latach 2020-
2024 w przedziale od 386,8 miIn zt do 507,6 min zt. W nastepnych latach objetych
prognoza tj. do 2031 r. przewiduje sie, ze wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej bedzie
wykazywata nadal tendencje rosnaca.

Zaktadajac petng realizacje przyjetych wielkoéci wynikajacych z prognozy , w
tym przede wszystkim dochodéw, wskaznik poziomu dtugu Miasta w roku 2013
oscylowat bedzie na bardzo wysokim poziomie 61,36 % - a przy uwzglednieniu art.
170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik obnizy
sig do 56,43 % % i nadal bedzie wysoki bowiem dopuszczalna granica poziomu
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego wynosi 60% ((poréwnaj art.170 ustawy z
dnia 30 czerwca o finansach publicznych 2005 r. w zwigzku art. 121 ust.8 ustawy z dnia




27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. Nr
157 poz. 1241)). W roku 2013 obowiazuje réwniez wskaznik okreslony w art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ustawy, z ktérego wynika, ze
taczna kwota obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu przypadajaca w danym roku
budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddow
tej jednostki. Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajacego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy przy uwzglednieniu planowanych do
zaciggniecia i sptaty zobowiazan dlugoterminowych wykazanych przez Miasto w prognozie
kwoty diugu wyniesie w 2013 roku 4,99 % ,a przy uwzglednieniu art. 169 ust. 3 ustawy
7 dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wskaznik ten obnizy sie do 2,80 %,
tak wiec ponizej dopuszczalnej granicy 15%. W roku 2013 planuje sie ,ze wydatki
biezace zwigzane z obstugg dtugu beda wyzsze od kwoty rozchodéw budzetu
przeznaczonej na sptate rat kapitatowych i wykup obligacji.

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze w latach 2013-2014 wydatki majatkowe
Miasta planowane na poziomie 2.409,8 min zi, sfinansowane beda nadwyzka operacyjng
w wysokosci 407,2 min zt , dochodami majatkowym w wysokosci  1.082,6 min z,
przychodami zwrotnymi w wysokosci 835 min zt, przychodami z prywatyzacji
planowanymi w wysokosci 60 min zt oraz wolnymi érodkami na poziomie 25 min zt.
W latach 2015 -2016 wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 1.476,4 min zt, w
dalszych latach objetych prognoza zatozono tendencje malejaca wydatkéw majatkowych,
przy czym w roku 2020 planowana ich wielkoéé, to zaledwie 131,7 min zt. W
finansowaniu planowanych w latach 2015 -2031 wydatkéw majatkowych nie przewiduje
sie przychodéw zwrotnych. Jak wynika z prognozy sptata zadluzenia dokonywana bedzie
de facto od 2015 roku z tym ,ze w roku 2016 przewiduje sig sptate diugu z tytutu cyt. ,
przypadajacych na rok 2017 rat najdrozszych kredytéw zaciggnietych w roku 2012",
natomiast w latach 2020 - 2023 zatozono najwyzszy poziom rozchodéw ( wykup obligacji
i spfata rat kapitatowych ). W przedstawionej prognozie planuje sie¢ dalszy wzrost
kwoty diugu Miasta todzi, ktéra na koniec 2014 roku osiagnie bardzo wysoki
poziom 2.703,7 min zt. W prognozie zatozono réwniez, ze od 2016 roku sptata dtugu
sfinansowana zostanie z dochodéw Miasta. Sktad Orzekajacy wielokrotnie wskazywat, ze
przyjety w _prognozie montaz finansowy jest wieloaspektowy i obarczony ryzykiem,
bowiem dla wykonania planowanego poziomu wydatkéw majatkowych z jednej strony
niezbedne beda $rodki pozyskiwane z przychodéw zwrotnych (pozyczek, kredytow,
obligacji ), za$ z drugiej strony mozliwo$¢ ich zaciggania jest uzalezniona od poziomu
wykonanych dochodéw, w tym uzyskanych srodkéw z UE. Skutkiem zaplanowania w
latach 2013-2014 wysokiego poziomu wydatkéw majatkowych dla ktérych finansowania,
jak wskazano powyzej, niezbedne beda przychody zwrotne oraz w wyniku przyjecia
zatozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow jak réwniez wykup
obligacji, zostata odtozona w czasie - jest tendencja rosnaca poziomu diugu.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu
ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogo6tem budzetu stosownie do art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w
latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a od roku 2014 - zatem w latach
faktycznej splaty diugu Miasta - stanie sie wigzacy. Ustalanie nowego maksymalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptata diugu wiaze sie w sposob bezposredni z
wielkosciami wydatkéw majatkowych sfinansowanych ze srodkéow wiasnych oraz
nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogétem.

W wieloletniej prognozie Miasto wykazato wprawdzie, ze obcigzenie budzetu sptatg
dtugu od 2014 roku uksztaltuje sie¢ ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku, jednakze w latach : 2017, 2018 oraz 2020 ,relacja ta oscylowac bedzie w
aranicach wskaznika dopuszczalnego, nadto w latach 2014 i 2015 relacja ta zostanie
spetniona przy uwzglednieniu wytaczen , o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. Jak wynika z wielkosci zawartych w prognozie w roku 2017
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obcigzenie budzetu sptatg dtugu planuje sie na poziomie 0,0863 (8,63%) przy wskazniku
maksymalnym 0,0900 (9,00%),w roku 2018 wskazniki te wyniosg odpowiednio 0,0875
(8,75%) i 0,0969 (9,69%), w 2020 roku odpowiednio 0,1110 (11,10%) i 0,1141(11,41
%). Przy powyzszym Sktad ponownie wskazuje , ze w latach 2010 - 2011 zardéwno
nadwyzka operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezgcymi) jak i wptywy z tytutu sprzedazy majatku wykonane zostaly ponizej
zatozonych wielkosci. Sktad Orzekajacy przypomina - majac na uwadze tres¢ art. 243
ustawy o finansach publicznych - Zze obliczenie maksymalnego wskaznika obcigzenia
budzetu sptatg dtugu dla roku 2015 nastgpi m.in. w_oparciu o dane wynikajace z
wykonania budzetu 2012 roku, gdyz zgodnie ze wzorem zawartym w powotanym
przepisie, rok 2012 jest rokiem n-2 dla wskaznika liczonego dla roku 2014 oraz stanowi
rok n-3 dla wskaznika liczonego dla roku 2015.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie Miasta przyjeto zatozenie, ze poczqwszy od
roku 2016 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki
dochoddédw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zaplanowana na
2013 rok nadwyzka operacyjna jest istotnie wyzsza od planowanej w 2012 roku, nadto
w dalszych latach przyjeto tendencje rosnaca tej nadwyzki. Zdaniem Skiadu przyjeta
w prognozie mozliwos¢ sptaty diugu w wysokosciach okreslonych w latach:
2017, 2018 oraz 2020, obciazona jest znacznym ryzykiem, bowiem spetnienie
reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete przez Miasto w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej, wymagajq konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego
poziomu dochoddw zaréwno biezgcych, jak i majatkowych, w tym terminowego -
ustalonego w prognozie - pozyskiwania dotacji i srodkéw z budzetu UE, szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta w latach 2013-2014 zatozono
wysoki poziom wydatkdw majatkowych, ktdérego sfinansowanie wymaga pozyskania
srodkéw z wielu zrodet, w tym zaciggania zobowigzan, wplywajacych na zwiekszenie
kwoty dtugu Miasta. Natomiast sptata dtugu zostata odsunieta w czasie i faktycznie
dokonywana bedzie od roku 2015, przy czym mozliwosci sptaty dtugu bedq ograniczone
maksymalnym wskaznikiem ustalanym dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W rezultacie majac powyzsze na
wzgledzie zdaniem Sktadu, nalezy uzna¢, ze wynikajacy z prognozy montaz finansowy
jest ztozony i obarczony znacznym ryzykiem.

Reasumujac w celu zachowania przez Miasto prawem przewidzianych limitow
zadtuzenia wynikajacych 2z przepisow ustawowych - przede wszystkim
obowigzujacego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w roku 2013 wskaznika z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych - konieczne jest biezace monitorowanie
relacji wynikajacych z prognozy i wprowadzanie korekt wysokosci planowanych
wydatkow w tym przede wszystkim majatkowych, jak réwniez kwoty diugu i
kwot jego sptaty w poszczegoélnych latach w celu zachowania prawem
przewidzianych ograniczen zadtuzenia.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit prawidiowos¢ prognozy kwoty
dtugu stanowigcej zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
majac powyzsze na wzgledzie postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze poziom dtugu Miasta na koniec 2012 roku wptywajacy na

prognozowany stan zadfuzenia na koniec 2013 roku, jak rowniez wskaznik jednoroczny
dla roku 2012- element wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych - zostang
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faktycznie ustalone na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu 2012 roku,
sporzadzonych w roku biezacym. Stad nalezy mieé¢ na uwadze, ze wykazane w prognozie
wielkosci mogg ulec zmianie

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy Prezydentowi Miasta todzi odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty
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