
Uchwala Nr I/ 87 /2011 
Sktadu Orzekajqcego Regionalnej Iz by Obrachunkowej w lodzi 

z dnia 31 marca 2011 roku 

w sprawie opinii dotyczqcej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu 
jednost ki samorzqdu terytorialnego wyni kajqcej z planowanych i 

zaciqgnietych zobowiqzan Miasta todzi 

Na podstawie art. 230 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz, 1240 z poiniejszymi zmianami), w 
zwiqzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 26 kwietnia ZOO1 roku Dz.U.nr 55, 
poz,577 ze zm,, Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi: 

1. Ewa ~p ionek  - przewodniczqcy 
2. Iwona Kopczyriska - czlonek 
3. Anna Kaimierczak - cztonek 

uchwala, co nastqpuje: 

Opiniuje sig r: uwagami zawartymi w uzasadnieniu prawidtowoid 
prognozy kwoty djugu Miasta lodzi  

Uzasadnienie 

Skjad Orzekajqcy formulujqc opiniq zawartq w sentencji przyjql za 
podstawq d a n e  wynikajqce z uchwaly budzetowej Miasta todz i  na 2011 rok oraz 
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zalqczonej do niej prognozy 
kwoty d h g u  ( Uchwala Nr VI/51/11) jak r6wniez sprawozdan budietowych za 
2010 r, 

Opinia wyraiona w sentencji zostala sformulowana na podstawie analizy 
zapewnienia przestrzegania przepisdrw ustawy o finansach publicznych, 
dotyczqcych uchwalania i wykonywania budletow w nastgpnych latach, na kt6re 
zaciqgnieto i planuje sic zaciqgnqk zobowiqzania. 

Z przedstawionej prognozy wynika, ie w latach 2011-2031 spelniona zostanie 
zasada okreslona w art.  242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane 
dochody biezqce budietow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyiszych 
od wydatkow bieiqcych, tak wigc planuje siq osiqgniqcie nadwyzki operacyjnej 
budzetu . 
Dokonujqc analizy, Sklad Orzekajqcy uwzglqdni+ przepisy art. 170 ust.1 i a r t .  169 
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 
249, poz. 2104 z poiniejszyrni zmianami) w zwiqzku z art.121 ust.8 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajqce ustaw? o finansach 
publicznych (J3z.U nr  157, poz. 1241). 



Zakladajqc pe lnq  realizacj? przyjqtych w prognozie wielkoici w t y  m przede 
wszystkim dochod6wf wskainik poziomu dlugu Miasta w roku 20 11 oscylowat 
bedzie na wysokim poziomie 54,S9 %, w roku 2012 wzroJnie do 
56,99010, a w 2013 roku osiqgnie 59,5f0/0 -przy dopuszczalnej relacji 60% 
- porownaj art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r, o finansach publicznych. 
Sktad Orzekajqcy zwraca uwage , ie w latach 2011 -2013 poz- 
wy kazuie tendencf e rosnaca, o-ku ma ksvmalny p u t a ~  
zadtuten&. 

Prry powyzszym Skiad odnotowuje ,ie prognozowany poziom dlugu Miasta na 
koniec 2010 r. - w czesci odnosqcej sie do xobowiqzah z tytulu kredytow, 
poiyczek, wyernitowanych obligacji - wynikajqcy z wielotetniej prognozy 
finansowej zaiozony na poziornie 49,0794 , faktycrnie osiqgn4ipoziorn 51,56%. 
Z danych wynikaj4cych re sprawozdania Rb Z o stanie zobowiqzari wg tytu16w 
d#ufiych wynika ,le dtug Miasta na koniec 2010 roku ukszta!towa+ sie na 
poziornie 52,lO % 

3ak wynika z dokumentbw przedlolonych Izbie wskainik ustalony na podstawie 
art. 169 ustawy- przy uwzglednieniu planowanych do zaciqgniqcia i splaty 
zobowiqzari dlugoterminowych wy karanych przez Miasto w prognozie kwoty 
dlugu - ksztaltowal sic bgdzie na poziomie : w 2011 roku 8,37 %, w 2012 roku 
8,67%, a w 2013 roku 9,26%, tak wiec poniiej ddopuszczalnej granicy 15%. 

~ o c z i w s z ~  od 201 1 ro ku dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego obliczany 
jest indywidualny wskaini k m aks ymalnego obciqzenia z tytutu splaty dlugu 
ustalany jako srednia arytmetyczna oblicrona dla ostatnich trzech lat  relacji je j  
dochodbw bielqcych powi~kszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz 
pomniejszonych o wydatki biezqce do dochod6w ogoiern budtetu na podstawie 
ar t .  243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych . Tak 
obliczany wskainik w latach 2011-2013 podawany jest informacyjne, a 
poczqwszy od roku 2014 stanie sig wiqzqcy. Ustalanie nowego maksymalneqo 
wskafnika abciqzenia budzetu splatq dtugu wiqie sie w spos6b bezpoiredni z 
wiel koiciami wydat k6w majqtkowych sfinansowanych ze <rod kow wCasnych oraz 
nadwyiki budietu odniesionych do wartosci dochod6w ogdem. Z danych 
zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika ,ze dla sfinansowania 
planowanego poziomu wydat k6w majqtkowych niezbgdne bedzie wykonanie 
zakladanej w prognozie .nadwytki operacyjnej budie tu ,  jak i przychoddw z 
planowanej prywatyzacji ( sprzedazy udzia46.w w spotkach) oraz przychodbw 
zwrotnych (kredytow, poiyczek). W prognozie Miasta kodzi przyjqto , ze w 
latach 2016-2031 nie bqdq zaciqgane zobowiqzania zaliczane do dlugu, a splata 
wczeiniej zaciqgnietych kredytbw, poiyczek, sfinansowana zostanie w catosci z 
nadwyiki dochodow nad wydatkami budietowym (nadwyiki budietowej). 
Podany informacyjnie maksymalny wskainik obciqienia budzetu sptatq d+ugu 

liczony na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych -wyrazony 
procentowo dla roku 2011 wynosi 9,53% . 3ak wynika z prognozy dla roku 
2012 wskainik ten obnizy sig i oscylowa\ bqdzie na poziomie 6,41 %, a w 2013 
roku 6,71%. Z uchwalonej prognozy wynika nadto , le w latach 2014-2031, 
obciqienie budietu Miasta sptatq dCugu u ksztaltuje sie wprawdzie ponizej 
wskainika ma ksy malnego ustalonego dla danego roku, jedna kie S klad 
Orzekajqcy wskazuje, ie w latac] 
na qranicv ws k-uszczalneqo. 

Sklad odnotowuje, ie wskatnik jednorocrny dla 201 0 r. prognozowany na 
poziornie 5,18% ( planowany za III kwartaj 201 0 r. 5,65%) , ustalon y na 



podstawie wykonania budzetu 2010 roku osiqgnql poziom zaledwie 2,7796, 
Relacja ta nie bqdzie wpra wdrie wpjywaia na poziom wskaf nika dla roku 201 4 , 
ale wskazuje, ie prryjeta w prognozie wysokoSC wskainika ma ksymaln ego 
liczona dla ro ku 201 2 ulegnie dalszem u zmniejszeniu. Po wyisze wskazuje 
rbwniei, jak istotna dla ksztattawania nowego wskafnika zadiuienia jest 
re aliza cja przyjqtych w prog n ozie warto4ci. 

S klad Otzekajqcy zaznacza, ie wskazane w y l e j  wskaini ki ustalone zostaty ppny 
zatoieniu mei realizacji wielkogci ustalonych w wieloletniej prognozie 
finansowej Miasta Codzi w odniesieniu do dochod6w (dochod6w bieiqcych oraz 
majqtkowych w tyrn ze sprzedazy majqtku), jak rbwniet utrzymania poziomu 
wydatkbw oraz ' osiqgniqcia za kladanej nadwyz ki dochodbw bieiqcych nad 
wydatkami bieiqcymi -nadwyiki operacyjnej - planowanej w roku 2011 na 
poziomie 102,6 mln zl, w 2012 roku 155,7 rnln zl , w 2013 roku 203,6 mln zt. 
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Jak wynika z powyiszej analizy, Sklad. Orzekajqcy ocenit prawidlowo4d 
planowanej kwoty dtugu i majqc powyisze na wzglqdzie postanowif wydad opiniq 
zawartq w sentencji niniejszej uchwaly. 

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiqzku z art.246 ust,2 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 ro ku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji 
przez jednostkq samorrqdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia je j  
otrzyrnania na zasadach- okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 o 
dostqpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6in.  zm.). 


