'RADA MIEJSKA
w Lodzi

Uchwala Nr XV1/277/99
Rady Miejskiej w Lodzi
Z dnia 2 czerweca 1999 r. -

W sprawie gléwnych zalozen strategii rozwoju miasta Fodzi
i podstawowych kierunkéw dzialania Zarzadu Miasta w III kadencji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz.74 z pézn. zmianami) oraz art. 12 pkt 4 w zwiazku
z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
Nr 91, poz. 578 i Dz.U. Nr 155, poz. 1014) Rada Miejska w Lodzi

uchwala , co nastepuje :

§ 1. Rada Miejska w Lodzi, biorac pod uwage atuty miasta wyrazajace si¢ miedzy innymi

w tym, ze:

- £46dz, mimo dominujacego charakteru przemyslowego, coraz wyrazniej zaczyna
zmienia¢ swojg funkcje w kierunku waznego osrodka ustugowego, handlowego
i logistyczno — transportowego, miasto zaczyna pelni¢ role centrum konferencyjnego
i kongresowego, '

- L6dz charakteryzuje sie stosunkowo duza dynamika przemian i aktywnoscig jej
mieszkaficéw oraz posiada jeden z najwyzszych wskaznikéw przedsiebiorczosci,

- W Lodzi zyskuja na znaczeniu takie funkcje metropolitalne, jak o$wiata, nauka
i kultura, miasto staje sie silnym o$rodkiem naukowym,

- dziedzictwo przemystowej przesztodci nadaje miastu jego wiasny, niepowtarzalny
charakter i klimat,

a takze uwzgledniajac trudnosci, z ktérymi miasto si¢ boryka, w tym w szczegblnosci :

- stabg dostepnosé z zagranicy i innych miejscowosci w kraju,

( - trudng sytuacj¢ demograficzng, w tym postgpujacy spadek liczby mieszkaricow,
pogarszajaca si¢ strukturg wiekowa, odplyw ludzi wysoko wyksztatconych,

- wysoki w dalszym ciagu poziom bezrobocia,

- duzy stopien zuzycia technicznego i moralnego infrastruktury miasta, zwlaszcza
zasobow mieszkai komunalnych, niewystarczajacy stan bazy rekreacyjno -
wypoczynkowe;j, .

- zagrozenia $rodowiska, obecnie giéwnie zwigzane z motoryzacja oraz problemami
z prawidlowym gospodarowaniem odpadami,

- niepelng skutecznosé dzialania administracji samorzadowej i innych jednostek miasta
swiadczacych ushugi na rzecz mieszkancow,

uznaje potrzebe okreslenia gléwnych celow strategicznych rozwoju miasta i ustalenia
wynikajacych z nich zadaf Zarzadu Miasta Lodzi w biezacej kadencji.

§ 2. Za gléwne cele strategiczne rozwoju miasta Rada Miejska w Lodzi uznaje :
1/ wzmocnienie i rozwdj funkcji metropolitalnych miasta,

2/ zréznicowanie struktury gospodarczej i wzmocnienie lokalnego systemu produkcji
miasta a takze polifunkeyjny jego rozwdj,




)

3/ rozwdj kapitatu ludzkiego,
- 4/ poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnodci miasta,
5/ ochrona i wzmocnienie ekologicznego sytemu miasta,
6/ upowszechnianie pelnego wyksztalcenia $redniego oraz wspieranie rozwoju
szkolnictwa wyzszego,
7/ budowanie konsensusu i porozumienia miedzy ugrupowaniami politycznymi wokot
strategicznych dziatan waznych dla rozwoju miasta i intereséw spolecznosci lokalnej.

§ 3. Dla realizacji celéw, okreslonych w § 2, Zarzad Miasta Lodzi w biezacej kadencji bedzie

podejmowat dzialania w nastepujacych gléwnych kierunkach :

1/ uwzglednianie zalozen strategii miasta w tworzeniu i realizacji podstawowych
dokumentéw gospodarowania przestrzenia — studium kierunkéw i uwarunkowati
przestrzennego  zagospodarowania  miasta oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego; szybkie przygotowywanie projektéw planéw
miejscowych dla obszaréw szczegblnie waznych dla miasta. Zarzad bedzie
koncentrowat szczeg6lng uwage na wytyczaniu strategicznych kierunkéw rozwoju
miasta i zarzadzaniu tym rozwojem,

2/ szukanie mozliwosci wykorzystania zewngtrznych $rodkéw finansowych dla
prowadzenia na terenie miasta inwestycji rozwojowych,

3/ Inwestowanie na obszarach prestizu miasta, przy czym w pierwszej kolejnodci
dotyczy¢ to powinno ulicy Piotrkowskiej wraz z zapleczem oraz terenéw wokot
dworca Fabrycznego,

4/ realizowanie zadan wynikajacych z uchwaly Nr L1/528/97 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 29 stycznia 1997 r. w sprawie przyjecia polityki transportowej dla miasta
Yodzi,

5/ przemodelowame profiléw ksztalcenia zawodowego i wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci dla przeciwdziatania bezrobociu,

6/ uporzqdkowame gospodarki $ciekowej wraz z zakoficzeniem budowy Grupowej
Oczyszczalni Sciekéw,

7/ tworzenie banku terenéw wraz z podnoszeniem ich wartosci poprzez inwestycje
infrastrukturalne - jako przygotowanie do wykorzystania szans wynikajacych
z wprowadzenia podatku katastralnego,

8/ wspieranie dziatan remontowych w najbardziej wartosciowych budynkach,

9/ wspieranie budownictwa indywidualnego poprzez odpowiednie ksztaltowanie
infrastruktury technicznej na wybranych, skoncentrowanych terenach,

10/ racjonalizacja struktur przedsigbiorstw komunalnych i poprawa jakosci $wiadczonych
ushug, tworzenie warunkéw konkurencyjnosci dziatania,

11/ przebudowa systemu zarzadzania miastem wraz z wlaczeniem do niego
i racjonalizacja wielkosci jednostek pomocniczych a takze wykorzystaniem zespoléw
eksperckich; podnoszenie wiedzy pracownikéw administracji samorzqdowéj.
Racjonalizacji struktur zarzadzania bedzie przy$wiecala zasada decentralizacji zadan
i przyblizenia obstugi do obywate]a — zwlaszcza w tych dziedzinach, w ktérych ma
on szczegdlnie czgste kontakty z Urzedem Miasta Lodzi,

12/ wypracowanie i stosowanie skutecznych, takze niekonwencjonalnych metod
marketingu miasta,

13/ wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji zadan wlasnych miasta Lodzi.




§ 4. Rozwinigcie i uszczegotowienie postanowieri niniejszej uchwaly zawiera dokument pt.:

»otrategia rozwoju miasta Lodzi - gléwne zalozenia i program dzialania Zarzadu Miasta
Lodzi w III kadencji”, stanowiacy zalqcmlk do uchwaly.
§ 5. Do wykonania uchwaly zobowiazuje si¢ Zarzad Miasta Lodzi, ktéry w pierwszym

polroczu kazdego roku przedtozy Radzie Miejskiej w Lodzi sprawozdanie z dzialan
podejmowanych w tej mierze.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do uchwatly Nr XV1/277/99
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 2 czerwca 1999.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA £ODZI- GEOWNE
ZALOZENIA I PROGRAM DZIALANIA ZARZADU MIASTA
- LODZI W III KADENCJI '

1. ELEMENTY DIAGNOZY MIASTA

Mimo krotkiej historii i dominujacego jeszcze przemystowego charakteru, Lodz jest
miastem, ktére wyraznie zmienia swoja funkcje w systemie osadniczym kraju na korzy$¢
waznego oérodka ustugowego. Zachodzace procesy wskazuja, ze miasto stopniowo nabiera
cech miasta metropolitalnego. £.6dz jest drugim co do wielkosci miastem w Polsce. W strefie
oddzialywania tworzy obszar metropolitalny z liczba mieszkancow siggajaca ok. 1200 tys.
Obszar ten, z chwila utworzenia wojewddztwa 16dzkiego, uzyskuje nowe impulsy rozwojowe
dotychczas ograniczane przez partykularne interesy bylych matych wojewodztw.

Coraz wyrazZniej zarysowuje si¢ metropolizacja obszaru migdzy fodzig i Warszawa. Te
blisko siebie polozone aglomeracje skupiaja potencjal ludnosciowy ok. 4 mln. mieszkancow.
Eodzko—Warszawski Obszar Metropolitalny o charakterze ukladu pasmowego daje unikalna
mozliwoé¢ polaczenia i zaktywizowania rozwoju gospodarczego z dostgpem do

- wartodciowych waloréw przyrodniczych i zasobow kultury materialnej. £.6dzka metropolia

moze dalej rozwijaé si¢ poprzez komplementarny rozwdj funkcji z innymi otaczajacymi
miastami posiadajacymi wazne walory historyczne i kulturowe; zaréwno z najblizszymi, jak i
dalszymi jak Piotrkow, Sieradz czy Leczyca.

Blisko$¢ stolicy umozliwia intensywny rozwoj innych funkeji, takich jak nauka,
szkolnictwo wyzsze oraz kultura. Zalazki tego rodzaju instytucji metropolitalnych, jakie
powstaly po II wojnie $wiatowej, nabraly juz stabilnego charakteru. 1L6dz staje sig
eksporterem ushig o zasiggu krajowym oraz migdzynarodowym. Uksztaltowane funkcje
z pewnoscia moga zostaé wzmocnione przez poprawg przestrzennej dostepnosci miasta
w systemie autostrad i planowanych polaczen szybkiej kolei na trasie Paryz — Berlin — £.6dz —
Warszawa — Moskwa.

L6dz jest miastem przemystowym z dobrze zachowanymi historycznymi zespotami
urbanistycznymi, ktére moga byé wykorzystane zaréwno dla celow kulturalnych,
turystycznych jak i przemystowo-handlowych. Zespoly te nadaja miastu jego wiasny,

. niepowtarzalny charakter i klimat. )
W mieécie coraz wyrazniej ksztaltuje si¢ funkcja logistyczno-transportowa, a wiele -

dzielnic przemystowych zamienia si¢ w centra handlu hurtowego. £.6dZ ze swoim centralnym
polozeniem staje si¢ miejscem lokalizacji’ supermarketéw dla centralnego obszaru Polski,
Swiadcza o tym takie obiekty, jak austriacka Billa, francuskie - E’Leclerc i Carrefour,
holendersko-niemiecki MacroCash&Carry, niemieckie METRO. Zainteresowane sa takze
lokalizacja w Lodzi inne wielkie firmy, jak francuska Castorama czy szwedzka IKEA.

L6dz ma bardzo staba dostepno$é zewnetrzng i wewnetrzna. Atut dobrego polozenia
geograficznego nadal nie przeklada si¢ na infrastrukturalne polaczenia, poniewaz £6dz jest
nie tylko trudno, a nawet wrecz niedostepna w skali krajowej i regionalnej. To wiasnie

v




w sporej mierze decydowalo, ze szereg gmin wyraznie dazyto do przylaczenia si¢ do innych
wojewddztw (poznariskiego czy warszawskiego). '

W rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej £6dz lokuje sie zwykle na 6-7 miejscu za
takimi miastami jak Warszawa, Poznat, Krak6w, Wroctaw, Gdarisk i Szczecin. Czynnikiem,
ktory rzutuje na dos¢ daleka pozycje miasta byl m.in. brak lotniska komunikacyjnego. Dlugo
oczekiwane uruchomienie lotniska na Lublinku stalo sie faktem.

L6dz charakteryzuje si¢ stosunkowo duza dynamikg przemian i aktywnoscia jego
mieszkaicéw oraz posiada jeden z najwyzszych wskaznikéw przedsigbiorczosci. Duze
znaczenie majg tradycje handlowe i przemystowe miasta, wynikajace z wielonarodowego
dziedzictwa kulturowego. Warto takze zwrdcié uwage na stopniowo zachodzace zmiany na
nizszych szczeblach ksztatcenia, a wérdd nich na wzrost ilosci klas licealnych i zwiekszajacq
liczbg ksztatcacych sie 0séb dorostych. '

Mimo wskazanych pozytywéw wystepuje w Lodzi nadal wiele zagrozen. Sytuacja
demograficzna jest stabg strona rozwoju Lodzi, a postepujacy ubytek liczby mieszkaficow
i pogarszajaca si¢ struktura wedtug wieku niekorzystnie rzutuje na ksztaltowanie si¢ procesow
demograficznych. Silny (blisko o polowe) spadek liczby urodzen oraz wydatne zmniejszenie
atrakcyjnosci Lodzi jako o$rodka naplywu migracyjnego s podstawowymi przyczynami
systematycznego zmniejszania si¢ liczby ludnosci. Spotecznosé Lodzi nalezy do najbardziej
sfeminizowanych sposréd wielkich miast (118 kobiet na 100 megzczyzn). Zmiany w strukturze
wedlug wieku charakteryzujq si¢ malejacym udzialem dzieci i mlodziezy i znaczacym
przyrostem udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W Lodzi zaobserwowano znaczny
ubytek ludnosci w wieku 30-44 lata. '

L6dz% jest miastem, w ktorym bardzo wyraznie zarysowaty si¢ procesy dezurbanizacji.
Nie nalezy oczekiwa¢ zahamowania spadku ludnosci w granicach miasta w perspektywie
15-20 - letniej. Bedzie postepowat proces dezurbanizacji strefy centralnej na rzecz rozwoju
strefy zewnetrznej i urbanizacji powiatow osciennych. Nowe kierunki rozwoju beda
wyznaczone przez czynniki zwiazane whasnie z dostgpnoscia zewnetrzna. Mozna zalozyé
z duzym prawdopodobieristwem wzrost codziennej fali migracyjnej do miasta. Jesli wiec nie
bedzie sukcesywnie nastgpowala poprawa standardu komunikacyjnego, aktywno$é
gospodarcza begdzie sie przenosita na obrzeza miasta oraz poza jego granice.

Stan zasobéw materialnych miasta o duzym stopniu zuzycia technicznego i moralnego,
a przede wszystkim zasobow mieszkaniowych, prowadzi do degradacji spotecznej
1 urbanistycznej starej zabudowy (przedwojennej) dominujacej w centrum miasta. System
budowania wielkich osiedli mieszkaniowych, przy braku $rodkéw na przebudowe centrum,
doprowadzil do wyludniania sie $§rédmiescia. Spowodowalo to deformacje struktury
demograficznej ludnosci pomiedzy strefa centralng i zewnetrzna, szczegdlnie na niekorzy$é
tej pierwszej. Zjawisko to jest trwale i bedzie jeszcze przez lata utrudniaé prawidtowe
funkcjonowanie miasta.

Mieszkania komunalne w duzym stopniu reprezentuja niski lub bardzo niski standard,
a wiele mieszkan nie odpowiada warunkom, ktore powinny spetniaé lokale mieszkalne.
Bardzo zly stan starego budownictwa oraz postepujaca degradacja wielu osiedli
wybudowanych po II wojnie stwarza realng grozbg powstania tzw. ,trudnych dzielnic”
o niskim standardzie warunkéw bytowych ludnoéci i wzmozonej patologii spolecznej.

Istotnym problemem miasta sa obecnie strefy biedy koncentrycznie rozlozone na
terenie Lodzi. Pierwszy krag obejmuje obrzeza strefy Srodmiejskiej i zwigzany jest
z wystepowaniem substandardowych kamienic czynszowych zbudowanych przed rokiem
1945. Drugi krag usytuowany jest przy granicach miasta. Mocno spauperyzowane, ale stabo
zaludnione, sa najdalsze peryferie, na ktérych w poludniowej i pélnocnej czesci wystepuja




strefy silnie skoncentrowanej biedy, a w czgsci wschodniej i zachodniej — pojedyncze ulice
z najblizszym otoczeniem. .

Poziom wyksztalcenia “spoteczefistwa Lodzi jest relatywnie wysoki na tle calej
populacji w regionie, jednakze na tle duzych miast polskich £6dz zajmuje 18 miejsce pod
wzgledem odsetka os6b z wyzszym wyksztalceniem. Od wielu lat miasto jest stalym
eksporterem os6b z wyzszym wyksztatceniem do innych miast i regionéw, a zwlaszcza do
stolicy. Na ich miejsce przybywaja do Lodzi osoby legitymujace si¢ na og6l nizszymi
kwalifikacjami, co deformuje strukturg rynku pracy.

L6dz jest silnym centrum naukowym. W mieécie dziala 7 wyzszych uczelni
pafistwowych: Uniwersytet £6dzki, Politechnika £.6dzka, Akademia Medyczna, Wojskowa
Akademia Medyczna, Akademia Sztuk Pigknych, Wyzsza Szkola Muzyczna, Panstwowa
'Wyzsza Szkota Filmowa i Teatralna. W szkotach panstwowych ksztalci si¢ okoto 60 tys.
student6w, z tego w dwdch najwiekszych t6dzkich uczelniach - Uniwersytecie i Politechnice -
ok. 40 tys. studentébw. Dynamicznie rozwijaja si¢ tez wyzsze szkoly niepubliczne
o charakterze biznesowym i humanistyczno-ekonomicznym. W aglomeracji t6dzkiej jest 5
takich szk6l. Laczna szacunkowa liczba studentéw siega juz 65 tys. i wykazuje nadal
tendencje wzrostu, co $wiadczy o duzym potencjale rozwojowym miasta.

L4d7 staje sie waznym centrum konferencyjnym i kongresowym. Wyzsze uczelnie,
slackwki naukowe, o$rodki wsiierania biznesu, organizacje samorzadowe i rzadowe,
Migdzynarodowe Targi Lxdzkie i inne jednostki corocznie organizuja ok. 300 konferencji
o réznym charakterze i zasiegu, z tego w 1998 r. ok. 50 miato charakter migdzynarodowy.
Wszystko to sprawia, iz tédzka metropolia wraz z obszarem swojego oddzialywania coraz
intensywniej wpisuje si¢ w europejski system innowacyjny i staje si¢ istotnym centrum
integracji polskiej gospodarki z Unia Europejska. T¢ funkcj¢ nalezatoby rozwijac, gdyz ma
ona takze istotne znaczenie promocyjne.

Wazna rola miasta metropolitalnego jest petnienie funkcji ponadregionalnego osrodka
kultury. Chociaz £6dz posiada jeszcze stosunkowo nieliczne zasoby w tej dziedzinie, tym
niemniej warto odnotowaé znany w kraju i na catym $wiecie Teatr Wielki, Muzeum Sztuki
z najwicksza kolekcja sztuki malarstwa nowoczesnego, Muzeum Widkiennictwa i coraz
bardziej popularne, takze za granica, Muzeum Kinematografii. W Lodzi istnieje historycznie
uksztattowane dziedzictwo kultury materialnej. Mimo zawirowan dziejowych i politycznych,
szereg jego elementéw przetrwalo i moze stanowi¢ o atrakcyjnodci miasta (obszary prestizu
i obiekty unikatowe).

Jeszcze bardziej istotna role w promocji miasta powinny pelni¢ takie znane juz
imprezy kulturalne jak: Miedzynarodowe Spotkania Baletowe, Triennale Tkaniny
Artystycznej czy Konkurs im. Tansmana. Spelnia swoja rolg¢ wspolpraca z wiekszos$cia miast
partnerskich. Rozwijajac ja, nalezaloby w szerszym stopniu odwolywac¢ si¢ do tradycji Lodzi
jako miasta wielokulturowego. Mimo to nie ma jasno okreslonych szans l6dzkiej kultury, jej

* miejsca i roli w ukltadzie kultury krajowej. Zwraca uwagg brak okreslenia zdecydowanych

priorytetéw i ustug kulturalnych o ponadlokalnej randze. :

Zdecydowanie niewystarczajacy jest stan bazy rekreacyjno-wypoczynkowej, jak
i oferty form rekreacji i wypoczynku w mi¢jskich i wojewédzkich osrodkach sportu. Skromna
jest réwniez baza noclegowa miasta i wystepuje staly spadek miejsc noclegowych. Trzeba
podkresli¢, ze wéréd miast powyzej 500 tys. mieszkanicow £6dz zajmuje pod tym wzgledem
ostatnia pozycje, a dysproporcja Lodzi w stosunku do tych miast jest ogromna.

Dynamicznie zmieniajaca sig struktura przemystu, racjonalizacja zuzycia wody i ciepta
pod wplywem dziatania mechanizméw rynkowych, wywotuja nowe jakosciowo i ilo$ciowo
problemy w gospodarce komunalnej i energetycznej. Powaznym wyzwaniem staje si¢
nadprodukcja wody z ujeé powierzchniowych. Narastaja dysproporcje pomigdzy zdolnosciami




przesylowymi a przestrzenna koncentracja popytu. Podobny problem wystqpu_]e w zakresie

zaopatrzenia w ciepto zdalaczynne. Wymaga to od miasta nowych rozwiazan programowych

i 1nwestycp W systemy sieciowe skorelowane z dlugookresows strategia przestrzennego
rozwoju.

W ochronie srodowiska istotnym problemem staje sie jego zanieczyszczenie przez
lawinowo narastajacy transport samochodowy. Nadal nie rozwiazanym problemem pozostaje
wprowadzenie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

* ko ok

Widoczne stabosci pozycji i sytuacji gospodarczej Lodzi wynikajg nie tylko
z niedoboru $rodkéw finansowych, lecz w réwnej niemal mierze z niedoskonatego sposobu
kierowania nia, w tym nieracjonalnego wykorzystania istniejacych srodkéw. Zarzadzanie
miastem jest ciagle jeszcze bardziej zbiorem luznych i nieskojarzonych rozwiazan
organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, niz spéjnym i caloéciowym systemem.
Analiza i ocena procesu $wiadczenia ustug publicznych w mieécie wskazuje na
nastepujace cechy:
- realizowane zadania nie zaspokajajg dostatecznie niektérych zbiorowych potrzeb
mieszkancow,
- obserwuje si¢ pogarszanie jakosci ustug zwiazane z degradacja majatku i niskq dbatoscia o
standard obstugi,
- koszty $wiadczenia ustug publicznych sa zbyt wysokie, co pociaga za soba nadmierne
wydatki budzetowe,
- wystqpuje niepeina dostepnosé ustug, tak w sensie przestrzennym, jak i ekonomicznym,

~ - nie jest stosowana zasada przejrzystosci kosztéw dzialalnosci, zwlaszcza w ustugach

infrastrukturalnych,

- system kontroli i nadzoru nad procesem realizacji ustug nie jest skuteczny i dziata wadliwie,

- instytucja przetargu nie stanowi w pelni efektywnego mechanizmu wylaniania najlepszego
z punktu widzenia miasta wykonawcy (operatora ustug),

- w wielu branzach ustug komunalnych istnieje nadal sytuacja monopolu a rynek ma
charakter zalgzkowy,

- W obszarach, gdzie istnieje monopol naturalny, jego dziatanie nie jest poddane nalezytej
regulacji ze strony czynnika publiczno-administracyjnego miasta,

- brak skutecznego systemu koordynacji stuzb komunalnych, poniewaz sa one rozproszone
w kilku komérkach administracji miejskiej.

Dotychczasowa ocena funkcjonowania Urzedu Miasta prowadzi do nastepujacych wnioskéw:

1/' Administracja miasta i jej struktura nie jest dostatecznie dostosowana do nalezytego
Swiadczenia ustug publicznych, ani do podjecia dziatah prorozwojowych, w tym
naklerowanych na zdobywanie S$rodkow ﬁnansowych ze zrédel wewnetrznych
i zewnetrznych.

2/ Relacje pomigdzy delegaturami a wydziatami sa niejasne, a niezréwnowazony podzial
zadan i kompetencji pomiedzy nimi rodzi nieporozumienia.

3/ Zbyt czesto wyst@puje nieczytelny podzial kompetencji pomigdzy niektérymi
komérkami organizacyjnymi urzedu, co prowadzi do dublowania czynnosci,
rozmywania odpowiedzialnosci, wydluzania procedur, a w konsekwencji do
komplikowania procesu decyzyjnego, czyniac go mato skutecznym.

4/ W niektorych komérkach widoczne s przerosty administracyjne (malo pracownikéw

- merytorycznych, zbedna liczba kierownikéw).




5/ Wyst@pujq znieksztalcone i nieracjonalne struktury (zbytnie rozdrobmeme problematyki
i komérek organizacyjnych).
Przedstawiona diagnoza odnosi si¢ do nanardsz 1stotnych probleméw i atutéw
miasta. W tym sensie ma ona charakter selektywny i strategiczny. Dotyka bowiem tych
zagadnien, wokot ktérych najczesciej toczy si¢ dyskusja t6dzkiej spotecznosci.

2. MISJA MIASTA

Miasto stanowi podstawowy podmiot zarzadzania gospodarka lokalng i szczegdlny

"podmiot gospodarowania dysponujacy majatkiem, finansami i administracja. Dziatania wiadz

miasta powinny by¢ zbiezne z ogélnym kierunkiem rozwoju gospodarki rynkowej i opieraé
si¢ na r6znych formach wspélpracy z sektorem publicznym i sektorem prywatnym. Nie nalezy
laczyé w miesScie wladzy administracyjnej i wladzy gospodarczej. Miasto nie powinno
angazowaé si¢ w bezpos$rednia dziatalno$¢ gospodarcza, a raczej ogranicza¢ swa role jako
przedsigbiorcy. Musi jednak zachowa¢ funkcje strategiczne, kontrolne i organizacyjne, petniac

-rolg swoistego aranzera, inicjatora i kreatora dzialan podejmowanych w dobrze pojetym

interesie mieszkancow.

Sensem dzialania wladz miasta jest z jednej strony dostarczanie ustug publicznych
i obsluga mieszkancow, z drugiej za$ ksztaltowanie warunkéw dla rozwoju i szeroko
pojmowane]j przedsigbiorczosci. Rola organéw miasta polega na zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania miasta oraz budowie realnych przestanek stabilnego rozwoju i zapewnienia
przewagi konkurencyjnej na szeroko pojmowanym rynku. W zwiazku z tym wskazane jest

- rozpowszechnienie modelu rynkowo — regulacyjnego w dziedzinie $wiadczenia ustug

publicznych i modelu posredniego w kreowaniu warunkdéw rozwoju lokalnego.

Wiadze miasta powinny dziata¢ strategicznie, innowacyjnie i byé zorientowane na
ciagle rozwigzywanie kluczowych probleméw. Intencjg koncepcji rozwoju miasta jest
preferowanie wielostronnego rozwoju, nawiazujacego z jednej strony do dziedzictwa
przemyslowego, z drugiej zas nakierowanego na sukces w dziedzinach uznanych za
konkurencyjne i warte modernizacji.

Jednoczes$nie misja miasta jest konsekwentne przeksztalcenie jego struktur w duchu
respektowania naczelnej zasady wspdlczesnego rozwoju cywilizacyjnego - zasady
zrownowazonego rozwoju. Jej sens wyraza sig:

- w racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrody,
- zachowaniu istniejacych waloréw przyrodniczo-krajoznawczych i ich wzbogaceniu,
- prowadzeniu dzialan w kierunku przywracania i utrzymania réwnowagi w $rodowisku.

Przeksztalcajace si¢ funkcje miasta i ewidentna potrzeba ich dynamizacji beda
przyczynialy si¢ do utrzymywania w Lodzi relatywnie wysokiego bezrobocia, ktdére ma
charakter strukturalny i odznacza si¢ wyjatkowo niekorzystnymi cechami. Wymaga to
zaktywizowania dzialan miasta i opracowania trwalych- zasad rozwiazywania kwestii
bezrobocia w dluzszej perspektywie. Udzial wladz miasta w przeciwdzialaniu bezrobociu
i zwalczaniu jego skutkéw jest wrecz oczekiwany przez mieszkaficow Lodzi.

Waznym zadaniem strategicznym powinno byé przywrdcenie harmonii pomigdzy
funkcjami miastotworczymi (ich wzbogacenie odpowiednio do warunkéw i mozliwosci
miasta oraz nadawanie im wielostronnego charakteru), a funkcjami obstugowymi. Nadto
nalezy dazy¢ do odbudowy naturalnych wiezi ekonomicznych rozwoju elementéw obstugi
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silnego osrodka naukowo — technicznego, konkurencyjnego w sensie innowacyjnym. Pole

- potencjalnych zastosowan jest tutaj rozlegle i moze obejmowaé produkty i ustugi dla

przemystow:

lekkiego, w tym odziezowego i tekstylnego,

rolno — spozywczego obecnego w regionie t6dzkim,
farmaceutycznego i sektora medycznego,
chemicznego,

budowlanego i elektrotechnicznego,

ktore to galezie powinny byé w miescie nadal rozwijane.

3. CELE STRATEGICZNE

Strategia ogdlna, przyj¢ta przez Rade i Zarzad Miasta, bedzie stanowila zalozenia
wyjsciowe dla programu dziatania Zarzadu III kadencji Rady Miasta, w celu zachowania
integralno$ci polityki wiadz miejskich z metropolitalng rola Lodzi. Przedstawiana strategia
koncentruje si¢ na tych elementach, na ktére wladze miasta powinny mieé istotny wplyw
w perspektywie 2020 r. Strategia ogdlna odnosi sie do rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przestrzennego miasta.

Biorac pod uwagg misj¢ miasta i elementy diagnozy stanu istniejacego, mozna
sformulowa¢ nastepujace cele (priorytety strategiczne):

1.Wzmocnienie i rozwoj funkcji metropolitalnych miasta

2. Zréinicowanie struktury gospodarczej i wzmocnienie lokalnego systemu produkcji
miasta i polifunkcyjny jego rozwdj

3. Rozwm kapitalu ludzkiego
4. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepno$ci miasta
S. Ochrona i wzmocnienie ekologicznego sytemu miasta

6. Budowanie konsensusu i porozumienia migdzy ugrupowaniami politycznymi wokol

strategicznych dzialan wainych dla rozwoju miasta i intereséw spolecznosci
lokalnej.

W zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego miasta nalezy podjaé
szereg wyraznych dzialan o charakterze diugofalowym.

o Wydzielenie obszardw prestiiu miasta

Uzasadnione jest wyodrgbnienie ze struktury przestrzennej miasta obszarow

- (rejonow), ktére uznaje si¢ za szczegdlnie istotne (strategiczne) dla rozwoju miasta. Bylyby to

tzw. obszary prestizu miasta, ktore z jednej strony stanowia kluczowy element struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta, z drugiej za$ wplywaja na obraz miasta. Wskazane nizej
obszary wymagaja modernizacji, by staly si¢ atrakcyjne i ozywione gospodarczo. Podjecie
tych dzialah musi byé poprzedzone pelnym wyjasnieniem i uregulowaniem stosunkéw

wlasnosciowych.
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miasta z rozwojem elementéw miastotwérczych, tworzacych mozliwosci zwiekszenia
dochodowej (ekonomicznej) bazy miasta.

Na gruncie rozwiazywania probleméw miasta, obok przeciwiefistw intereséw réznych
podmiotéw, wystepuja réznice interesow pomiedzy nimi, a interesem miasta jako calosci.
Dzialalno$¢ wladz miasta, majaca koordynacyjny charakter, musi zmierza¢ do godzenia tych
interesow miedzy soba, a réwnoczesnie do zapewnienia zbieznosci z naczelnym interesem
miasta. Zarzadzanie i polityka rozwoju wladz miasta wynika zatem z gry owych rozbieznych
interesow.

Sposoby reallzacp celow strategicznych i sprawne zarzadzanie miastem wymaga
akceptacji spolecznej i kompromisu politycznego. Trescia zasady partnerstwa, tak potrzebnej
w Lodzi, jest tworzenie konsensusu i zbudowanie koalicji mozliwie wszystkich liczacych sit
wokdl dzialant na rzecz rozwoju miasta. W praktyce oznacza to wspoldzialanie organdw

" miasta z szerokim gronem partneréw i promowanie atmosfery wspdlpracy oraz porozumienia.

L6dZ powinna sta¢ si¢ miejscem, w ktorym mozliwe jest uwzglednienie
i harmonizowanie intereséw wszystkich uzytkownikow miasta, gdzie poszczegdlne sektory
publiczne, prywatne i organizacje pozarzadowe wspdélpracuja ze sobag dla dalekosieznego
rozwoju. W tym sensie kreowanie strategii rozwoju oznacza strategie negocjowania, w ktorej
tworzy sig sojusz roéznych opcji politycznych i grup spolecznych dla wspdlnego dobra jakim
jest L6dZz i pomyS$lno$é jej mieszkancéw. Aby strategia rozwoju Lodzi miala szanse
powodzenia, musi by¢ czytelng oferta zaw1erajch prlorytety rozwojowe, a jednocze$nie
zyskad poparcie mieszkancow miasta.

Gospodarka tédzka wymaga zdecydowanego wsparcia proceséw restrukturyzacp
Dynamika zmian strukturalnych wynika bowiem =z upadku wielu przedsiebiorstw
panstwowych, a nowe dziedziny wytworczosci nie weszly jeszcze w pelng faze rozwoju.
Docelowo miasto powinno zmierza¢ do nowoczesneJ i zréznicowanej struktury gospodarczej.
Tworzenie warunkow wielofunkcyjnego rozwoju wymaga obok zaangazowania wladz miasta
takze aktywnego uczestnictwa panstwa i wladz centralnych i dobrych programéw
inwestycyjno-strukturalnych, w tym pomocy finansowej i politycznej. Rola panstwa jest
szczegOlnie potrzebna przede wszystkim w restrukturyzacji przemyshu i tworzeniu nowych
miejsc pracy. L.6dZ jest nadal miastem charakteryzujacym si¢ duzym bezrobociem o grozbie
jego wydatnego zwigkszenia. Jak pokazuje do$wiadczenie innych krajéw, restrukturyzacja
i modernizacja gospodarki miast o monokulturze przemystowej nie jest mozliwa do
rozwiazania tylko sitami lokalnymi.

Nie ulega watpliwosci, ze kluczowym elementem miastotworczym Eodzi jest
utrzymanie funkcji przemystowej, lecz w nowej postaci. W gruncie rzeczy £6dz jest
»Skazana” na t¢ dziatalno$¢, za czym przemawia rodowéd miasta, zwigzane z tym tradycje i
doswiadczenia. Nalezy przyjaé, ze w dalszym ciagu bedzie dominowaé przemyst lekki, ktéry
musi podjaé wysilek zwiekszenia swojej konkurencyjnosci w $wietle proceséw liberalizacji

* gospodarki $wiatowej. Dominacja przemystu lekkiego nie powinna oznacza¢ jednak

monokultury, gdyz réwnolegle nalezy dazy¢ do rozwijania innych gatezi przemystu.

Istotng funkcjg w miescie, silnie zwiazana z funkcja przemystowa, jest dziatalnos¢
naukowa i badawcza. Obecnie funkcja przemystowa i naukowa nie sa zintegrowane. Rzutuje
to na slabo$¢ lokalnego i regionalnego systemu innowacji. Tylko konsekwentna polityka
wladz miasta, wspélne lobowanie na jego rzecz, proaktywna promocja w poszukiwaniu
inwestorow i przestrzeganie zasady koncentracji dzialan pozwoli na przelamanie i odwrécenie
negatywnych trendéw spoleczno-gospodarczych w miesécie. Modernizacja, a w istocie
restrukturyzacja silnego jeszcze zaplecza badawczo — rozwojowego, wielo$é szkot wyzszych
oferujacych rézne ustugi i mozliwosci badawcze, stwarzajaq przestanki uczynienia z Lodzi
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Za gléwne obszary prestizu miasta proponuje si¢ uznag rejony:

‘0 ul. Piotrkowska wraz z zapleczem (ulice sasiednie i pasaze).

Uznajac wysoki walor ulicy Piotrkowskiej oraz znaczenie handlu, gastronomii i ustug jako
waznych dziatalnodci centrotwérczych, miasto opracuje zasady polityki handlowej tak,
aby ta funkcja mogta by¢ nadal realizowana w podstawowych jednostkach strukturalnych
miasta.

O rejon dworca Fabrycznego.

Jest to miejsce najbardziej dostepne w stosunku do stolicy, a rejon ten moze si¢ rozwijaé
pod warunkiem dobrych potaczen do Warszawy. Obszar ten moze pozytywnie wplywaé
na rozwoj Lodzi i jest predestynowany do lokalizacji centrum kongresowego.

0 tereny, na ktérych znajdowaly sig obiekty bylej ,,Fali” i Stawy Stefanskiego
Sq to obszary, ktére powinny staé si¢ miejscem szeregu skoncentrowanych ustug
rekreacyjnych i wydarzer sportowych.

Q historyczne zespoly posiadet wodno-fabrycznych, jak ,Ksiezy Mtyn”, ,Palac
Poznariskiego™. Zespoly te decyduja o tozsamosci miasta i moga petni¢ gléwna atrakcje
turystyki i archeologii przemystowe;j.

0 okolice skrzyzowania ul. Piotrkowskiej i al. Pitsudskiego. Obszar ten juz jest i nadal
powinien by¢ traktowany jako centrum biurowo-handlowo-hotelowe.

Wybér i kolejnosé realizacji przeksztalcenn obszaréw powinny byé przedmiotem
szczegblowego opracowania, a nastgpnie wpisane do strategii realizacyjnej kazdego Zarzadu
Miasta. ‘ v

Z punktu widzenia docelowego ksztattowania bazy dochodowej miasta w zaleznosci
od wartosci nieruchomosci niezb¢dne jest dokonywanie przeksztalcen i porzadkowanie
strategicznie wybranych terenéw w spos6b kompleksowy. Musi tu tez obowigzywaé zasada
koncentracji dzialan i $rodkéw finansowych. Tylko wtedy bedzie istniata realna mozliwosé
wygenerowania pelnej renty budowlanej i uzyskania zwrotu poniesionych nakladéw przez
przejmowanie czgéei tej renty w formie oczekiwanego podatku od wartoéci nieruchomosci.
Aby te dochody pojawity si¢ w budzetach miasta po 2003 roku nalezy juz dzisiaj
przygotowywaé nows strategi¢ inwestowania w nieruchomosci i sposoby rewitalizacji
wybranych obszaréw miasta.

Niezb¢dne jest podjecie wspélpracy migdzygminnej w celu wykorzystania atutu
marketingowego rejonu bazaréw tuszyfiskich i rzgowskich dla rozwoju regionu i miasta.
Szansa rozwoju miasta, zwigkszajaca jego atrakcyjnosé, jest wlaczenie miasta i jego obszaru
metropolitalnego do systemu polaczen lotniczych. Lotnisko Lublinek, ze swoim dobrym
polaczeniem z centrum miasta, moze znakomicie poprawi¢ dostepnos¢ Lodzi w systemie
miast europejskich. '

Prywatno-kapitalistyczny i agresywny rozwoj miasta w XIX wieku uksztattowat jego
strukture przestrzenng bez zachowania wystarczajacej ilosci placéw i miejsc publicznych
spotkaf. Przestrzenie publiczne sq waznym elementem organizacji funkcji miast
metropolitalnych. Tymczasem resztki obszaréw, ktére moga pelni¢ takie funkcje, sa
przejmowane na cele dziatalnosci komercyjnej. Niezbedne jest zatem odzyskiwanie tej
przestrzeni w powiazaniu z przebudows rejon6éw prestizu miasta. '

Z obszarami prestizu miasta $cisle zwigzane jest utrzymanie funkcji targowej Lodzi.
Wymaga to jednak zlokalizowania obszaru wystawowego w wolnej, dobrze skomunikowanej
strefie np. na Olechowie CzZy tez nawet poza granicami miasta. Dzialania w ramach tego
segmentu powinny obejmowaé zaréwno zmiany w obrgbie tego obszaru, jak i $cisle z nim
zwiazanej komunikacji miejskiej. W zwigzku z tym wiladze miasta beda popieraé rozwoéj




matych hoteli i pensjonatéw lokalizowanych w miejscach zwiazanych z prestizem miasta, co
nie stoi w sprzecznosci z potrzeba budowy w Lodzi hoteli o wysokim standardzie.

e Modernizacja i rozbudowa systemu komunikacyjno-transportowego

Poprawa systemu komunikacyjno-transportowego jest kolejnym strategicznym celem
dzialania wladz miasta. Realizowane w tej mierze projekty inwestycyjne i modernizacyjne
oraz sukcesywnie wykonywane remonty sg bardzo wyrazne i nawet w niewielkim zakresie
rzeczowym robdt przynosza ewidentne korzysci miastu i jego mieszkaficom. Priorytet tych
zagadnien jest tym bardziej zasadny, poniewaz jeszcze przez pewien czas nie nalezy
oczekiwaé widocznego postepu w budowie autostrad krzyzujacych si¢ w poblizu Lodzi.

Realizacja zamierzefi w dziedzinie modernizacji 1 rozbudowie systemu infrastruktury

" transportowej zwieksza dostepnos¢é komunikacyjng miasta i jego szanse rozwojowe. Warto

jednak pamiegtaé, ze samo polozenie obok wezta autostradowego, aczkolwiek korzystne,
jeszcze nie przesadza o pozadanym wyzwoleniu korzysci lokalizacyjnych, gdyz oczekiwanej
budowy autostrad nie nalezy przeceniac.

o Ksztaltowanie lokalnego rynku pracy i przeciwdzialanie bezrobociu

Jest to kluczowe zadanie, ktére wladze musza podejmowaé takze we wlasnym zakresie
i na miarg mozliwosci ze wzgledu na silng presje spoteczna, oczekujaca od miasta stosownych
dziatan. Mozliwe sa tutaj dwa uzupelniajace rozwigzania:
o Tworzenie przez miasto nowych miejsc pracy, zaréwno przy inwestycjach
infrastrukturalnych (roboty publiczne) jak i pracach interwencyjnych, przy uwzglednieniu

zasady racjonalnosci ekonomicznej. Dodatkowym dziataniem moze by¢ rozwdj systemu

kurséw, przekwalifikowan i pomocy informacyjnej. W zakresie robét publicznych i prac
interwencyjnych miasto do tej pory od roku 1992 stworzylo ok. 7 tys. miejsc pracy,
jednoczesnie aktywizujac zawodowo kilka tysiecy os6b pozostajacych diugotrwale
bezrobotnymi. :
o Tworzenie warunkéw rozwoju i szeroko pojmowanej przedsigbiorczosci. Te dzialania
w sposob samoistny zapewniaja nowe miejsca pracy.
Alternatywa dla zaniechania zasygnalizowanych rozwiazan jest zwigkszenie pomocy
spoleczne;j silnie obciazajacej wydatki budzetu miasta i potggowanie patologii spoteczne;.
Nalezy zaznaczyé, ze zadania zwigzane z lokalnym rynkiem pracy i walka
z bezrobociem nalezg od 01.01.2000 r. do zadan miasta. Oznaki recesji w gospodarce Lodzi
oraz nieuchronne procesy dalszej prywatyzacji i restrukturyzacji nakazujg rychlo zaja¢ sig tym
problemem.
Obok typowych dziatan, jakie beda podejmowane w tym zakresie, miasto uwzgledni te
problemy w swojej krotkookresowej strategii rozwoju. Beda uwzglednione, zwlaszcza

" w decyzjach o inwestycjach komunalnych, efekty mnoznikowe tworzone na lokalnym rynku

pracy. Pomoc z Funduszu Pracy bedzie kierowana przede wszystkim do matych i $rednich
przedsigbiorstw. Miasto bedzie tworzy¢, w miarg istniejacych mozliwosei, preferencje dla
podmiotdw tworzacych nowe miejsca pracy.
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e Stymulowanie rozwoju gospodarczego

Stymulowanie rozwoju gospodarczego Lodzi ma na celu:
e przyciagniecie nowych kapitatow,
e zapewnienie pozadanych kierunkéw rozwoju poprzez czynne wiaczenie si¢ miasta

w uruchomienie nowych form dziatalno$ci gospodarcze;j.

Warunkiem tego jest stworzenie w Lodzi silnego rodzimego kapitatu zdolnego do
rozwoju. Nie nalezy w tej mierze przeceniag istnienia w Lodzi specjalnej strefy ekonomicznej,
ktéra stwarza szanse, lecz nie przesadza z gory o pobudzemu gospodarczym Jak dowodzi
doswiadczenie, inwestycje =zagraniczne w Lodzi nie przyczyniaja si¢ dotychczas
w oczekiwanym stopniu do ozywienia gospodarki naszego miasta i dynamicznej dyfuzji
innowacji. Dlatego wskazane jest pomnazanie lokalnych firm i stosowanie réznorakich form
pomocy organizacyjno-finansowej.

Potencjalnie dobrym narzedziem rozwoju moze by¢ stworzenie sieci inkubatorow
pomagajacych tworzyé podmioty o réznym charakterze dzialalnosci oraz wzmacnia¢ funkcje
innowacyjne. Sie¢ inkubatoréw musi sktada¢ sie na system zharmonizowanych dziatan.

o Inwestowanie w kapital ludzki wymaga, aby miasto wspotpracowato z uczelniami w tych
dziedzinach, gdzie aktywno$é uczelni przyczynia sie do jego rozwoju. Niezbedna jest
wysokokwalifikowana kadra dla zarzadzania w biznesie oraz w administracji publiczne;.
Podejmowane beda w tej mierze wspélne programy i dziatania w celu poprawy bazy
materialnej 16dzkiego szkolnictwa wyzszego.
1.6dz wraz z jej uczelniami musza wytworzy¢ silny osrodek innowacji naukowo-

technicznej. Wyznacza to podjecie dziatan w takich najistotniejszych kierunkach jak:

- wspdlna promocja wynikéw badan i wynalazkow,

- rozw6j i racjonalizowanie bazy materialnej, zwlaszcza w kierunku wspélnego jej

wykorzystania,
- uzgodnienie kierunkéw ksztatcenia wedle potrzeb gospodarki,
- utworzenie parku technologicznego, wykorzystujacego potencjat 16dzkich uczelni.

Samorzad Lodzi musi przyja¢ na siebie, razem z wladzami Sejmiku Wojewodztwa
Lédzkiego role wiodacej instytucji katalizujacej i wspierajacej rozwdj regionalnego systemu
innowacyjnego.

Kluczowym celem dzialan wladz miasta i regionu bedzie tworzenie warunkéw do
utrzymania w Lodzi i w regionie mtodych, dobrze wyksztalconych ludzi. £.6dZ powinna by¢
atrakcyjnym miejscem do Zzycia ze wzgledu na nizsze koszty mieszkania niz w stolicy.

‘Warunkiem ograniczenia stalej migracji do Warszawy musi by¢ wigksza dostgpnos¢ stolicy

dla todzian w sensie szybkiej komunikacji zbiorowej. Warto tutaj nawiazaé¢ i podja¢ dzialania
przewidziane w porozumieniu o budowie szybklch potaczen migdzy Lodziag a stolica,
podniesionego przez Prezydentéw M. Czekalskiego i M. Swiecickiego, a wspieranego przez
Uni¢ Metropolii Polskich.

E6dz i jej okolice mogg staé sic docelowo waznym centrum ustug logistycznych
obejmujacych m.in. transport, spedycje i magazyny. Ta funkcja juz zaznaczyla sig
w dzielnicach magazynowo skladowych, przede wszystkim: Teofilow — ulica Brukowa
i okolice, Dabrowa, okolice Zgierza itp. Nalezy ten atut wykorzystaé i poprawi¢ ich
dostgpnosé, co pozwoli na rozwdj tych funkeji do czasu realnego rozpoczgcia programu
budowy autostrad.

Rozwiazanie problemu mieszkaniowego w Lodzi przekracza mozliwosci wiadz miasta
i nie jest realne nawet w $rednim horyzoncie czasowym (5-7 lat). Niezbedne urealnienie
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czynszéw, choé konieczne, nie rozwigzuje samo w sobie potrzeb samofinansowania
budownictwa komunalnego. Rozwéj budownictwa komunalnego powinien odbywaé si¢ na
miare mozliwosci finansowych miasta, z partycypacja przyszlych uzytkownikow. W tym
przypadku nalezy popieraé i rozwijaé formy budowania w ramach systemu TBS, ktére
angazuja jedynie mniejszos$ciowy udzial miasta.

Miasto bedzie angazowato si¢ w rozw6j budownictwa czynszowego tylko wowczas, kiedy
inne podmioty nie beda realizowaly waznych celow publicznych z nim zwigzanych. Obecnie
mozna uznaé, iz oddawanie miastu lokali komunalnych za prawo do mieszkania budowanego
z udzialem $rodkéw miejskich jest waznym celem publicznym, gdyz tworzy rezerwg
mieszkan niezbedna dla remontéw itp. Przy angazowaniu si¢ w popieranie nowego
budownictwa, musza by¢ realizowane takze inne wazne cele publiczne. Na przykiad osiedla

_budowane z udzialem miasta musza spelnia¢ warunki osiedli ekologicznych, sprzyjajacych

racjonalnej gospodarce odpadami, segregacji odpadow itp. Niestety do tej pory projektanci
tych osiedli tej potrzeby nie uwzgledniali. Podpisanie przez Polske deklaracji w sprawie
realizacji Agendy 21 obliguje do podjecia konkretnych dziatan praktycznych.

e Ochrona srodowiska

Z zasad ochrony $rodowiska dziatania, kiére zostaly zapisane w zalozeniach Polityki

Ekologicznej Miasta E.odzi, wynikaja nastgpujace cele strategiczne:

- kontynuowanie ochrony obszaru lasu Eagiewnickiego i jego tzw. otuliny (okreslonej
w obowiazujacym planie zagospodarowania tego obszaru) — jako zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego stanowigcego fragment Parku Krajobrazowego Wzniesien ¥.6dzkich,

- uznania obszaréw dolin rzecznych za obszary chronionego krajobrazu,

- objecia ochrong terendéw Zrddet i wyciekow,

- objecia szczegdlng ochrong catosci komplekséw lesnych niezaleznie od ich powierzchni

i form wlasnodci, a takze terendéw zadrzewien i zakrzewien,

- zwiekszania powierzchni laséw miejskich w oparciu o tereny uzytkowane rolniczo
o nizszych klasach gleb,

- polaczenia (wzbogacenia) tzw. zielonego pierscienia systemu ekologicznego miasta
(ustanowionego w tzw. obszarze tozsamo$ci miasta w obowigzujacym og6lnie planie
zagospodarowania przestrzennego) oraz polaczenia obszaréw chronionego krajobrazu
(m.in. dolin rzek) w jeden system zwiazany przestrzennie z Ekologicznym Systemem
Obszaréw Chronionych przewidywanym w opracowaniach przestrzennych aglomeracji
1 wojewddztwa,

- eliminowania wplywu emisji z jej niskich Zrédel oraz zwigkszania mozliwosci
przewietrzania miasta poprzez tworzenie korytarzy umozliwiajacych przeptyw powietrza
przez tereny zwartej zabudowy (restrukturyzacja ukladu funkcjonalno-przestrzennego
miasta),

- wzbogacania obiektéw malej retencji wodnej, A

- wybudowania miejskiej oczyszczalni $ciek6w, rozwigzania problemu zanieczyszczania
‘rzek $ciekami z kanalizacji deszczowej i przelewow burzowych oraz wyeliminowania
$ciekéw przemystowych i sanitarnych z rzek poprzez rozbudowg systemu kanalizacyjnego
miasta, '

- ustanowienia obszaréw najwyzszej i wysokiej ochrony wod podziemnych,

- wybudowania wielofunkcyjnego systemu unieszkodliwiania i utylizacji odpadéw (w tym
odpaddw niebezpiecznych). _

Konfliktogenna sytuacja w dziedzinie odpadéw komunalnych i przemystowych
narzuca konieczno§é wypracowania strategii stuzacej minimalizacji odpadow i wdrazaniu
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czystszych form produkcji i konsumpcji. Wykorzystane beda -do tego celu pozytywne
dos$wiadczenia innych miast, zwlaszcza w rozwijaniu selektywnej zbiorki odpadéw i promocji
ich gospodarczego wykorzystania (np. Zywiec). Beda nadal podejmowane prace nad
kompleksowym rozwigzaniem problemu unieszkodliwiania odpadéw, w tym nad
poszukiwaniem terenéw dla celéw gospodarki odpadami tj. lokalizacji nowoczesnego
skladowiska dla odpadéw przetworzonych oraz budowy spalarni w zakresie wynikajacymi
z programu gospodarki odpadami.

%k %k

Ogolna strategia, mimo iz nie wyczerpuje catosci zagadnien zwigzanych z rozwojem,
stanowi podstawe dla strategii szczegotowej, ktdra obejmuje okres dziatania do 2003 roku.

Strategia ogélna pelni tutaj funkcje platformy porozumienia politycznego oraz
waznego zrodla inspiracji dla wszystkich inwestoréw i partneréw zainteresowanych rozwojem
miasta. Strategia ogélna powinna by¢ przedmiotem kroczacej weryfikacji i stanowi¢ wazne
wytyczne dla zachowania ciaglosci rozwoju miasta w kolejnych kadencjach wiadz
samorzadowych. :

4. ZALOZENIA DO PROGRAMU DZIALANIA ZARZADU
W OKRESIE KADENCYJNYM 1998 —2003

Strategia program dzialania Zarzadu jest zapisem obrazujacym gtéwne cele i sposoby
ich realizacji wynikajace ze strategii ogélnej oraz uwarunkowan i mechanizméw rozwoju
gospodarczego, spotecznego i przestrzennego. W zakresie rozwoju przestrzennego oznacza to
spdjnos¢ z ustaleniami Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania

""""

skutecznosci dziatania Zarzadu w tym okresie.
4.1. Przestanki i zalozenia wyjsciowe

Strategia rozwoju w duzej mierze jest zdeterminowana dzialaniami wladz
samorzadowych poprzednich kadencji. Trudno jest osadzaé trafno$é decyzji poprzednikéw,
jesli sie przyjmie zalozenie, ze kazda decyzja byla podejmowana w dobrej wierze i w interesie
miasta. O trafnosci stusznosci decyzji decyduje ostatecznie szereg dynamicznie zmieniajacych
si¢ okolicznosci, a te, mimo najlepszych scenariuszy prognostycznych, zawsze sg obarczone
ryzykiem popelnienia bledu. Niepewno$é co do przyszlych wydarzen staje si¢ obiektywna
przestanka kazdego programu dziatania. _

Strategia rozwoju miasta jest opracowywana na poczatku wielkiej reformy ustrojowej
panstwa, ktora rodzi wigcej probleméw niz reforma samorzadowa z 1990 r. Jednocze$nie rzad
wprowadza w roku 1999 takze szereg innych reform (ochrony zdrowia, ubezpieczefi
spolecznych, o$wiaty), ktére beda rzutowaly w znacznej mierze na mozliwosci dziatania
samorzadu ddzkiego. Wszystkie one maja wplyw na funkcjonowanie wladz miasta, a dwie
z nich dotycza bezposrednio kompetencji samorzadu terytorialnego. Reformy te, od dawna
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oczekiwane, stajq si¢ wiec czynnikami determinujacymi warunki dziatania samorzadu miasta
co najmniej w okresie od 1 do 2 lat.

Program dzialania Zarzadu powstal przy aktywnej wspélpracy administracji miasta.
Uzyskane informacje i spos6b myslenia o miescie potwierdzaja, iz w wigkszosci dysponujemy
dojrzalg i strategicznie mys$lacq kadra. Ten atut musi by¢ stale wzmacniany i powiazany z
dobrze pojmowang polityka kadrowa. Zwigkszony zakres kompetencji powiatu grodzkiego
oraz wazna funkcja naszego miasta — osrodka regionu i lidera zmian — kazg patrze¢ na kadrg
administracyjna ze szczegblng uwagg. Wiadza miejska, obok spelniania funkcji czysto
administracyjnych i stuzebnych w stosunku do swoich obywateli, musi réwniez zarzadzaé
rozwojem lokalnym i aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu warunkow dla rozwoju
regionalnego jako partnera sejmiku samorzadowego oraz wojewody.

Przy opracowaniu strategii- postuzono si¢ zasadami, jakie obowigzuja wladze
publiczne w panstwach Unii Europejskiej korzystajace z zewnetrznych $rodkéw finansowych.
Wskazuja one kierunki dziatan i pola zarzadzania rozwojem miast i majg szczegolne
znaczenie zwlaszcza wowczas, jesli rozwoj jest finansowany przy udziale Zrodet
zewnetrznych. Te zasady maja wigc kluczowe znaczenie przy realizacji zasady partnerstwa
inwestor6w prywatnych i publicznych, ktéra stanowi¢ bedzie podstawows doktryng
w zarzadzaniu rozwojem miasta.

Przy tworzeniu zalozen strategii, a takze przy opracowywaniu szczegbtowych dziatan
Zarzadu, bgda zatem obowigzywaly nastgpujace zasady:
koncentracji,
programowania,
partnerstwa,
dodawalnosci lub montazu $rodkéw,
komplementarnosci,
subsydiarnosci,
koordynacji,
kompatybilnosci,
spojnosci,
monitorowania.

Program dziatani Zarzqdu odnosi sie do trzech glownych plaszczyin:

rozwoju spoleczno — gospodarczego i przestrzennego,

> usprawnienia funkcjonowania miasta,

> potrzeby dopasowania struktur administracji samorzqdowej do wyznaczonych celow
i zadan.

v

Przedstawione w programie obszary dzialania w wielu elementach przenikaja sig
wzajemnie, stad tez niemozliwe jest rozlaczne ich potraktowanie. Konsekwencja opracowania
programu dziatan przy wspétpracy lokalnej administracji bedzie konieczno$é przygotowania
szczegblowych projektéw realizacyjnych i $ciezek osiagania celéw przez odpowiednie
komorki organizacyjne Urzedu Miasta.

Ogolna i szczegdlowa strategia miasta musi byé wpisana w kolejne budzety miasta. Jest to
niezbedne, aby budzet byl skutecznym instrumentem polityki finansowej i zakltadanych
prorozwojowych przeksztatceni strukturalnych. Jednocze$nie miasto bedzie konsekwentnie
wprowadzalo do praktyki swojego' dziatania zasady wieloletniego zadaniowego
programowania finansowego. Jest to konieczno$¢ wynikajaca z partnerskiego sposobu

A
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finansowania inwestycji publicznych oraz niezbedny warunek w pozyskiwaniu $rodkow
z Europejskich Funduszy Strukturalnych (Fundusz Kohezji). ' '

Przyjecie do praktyki dzialania zasady programowania rozwoju poprzez opracowanie
strategii i konsekwentne jej realizowanie oznacza takze koniecznos¢ wprowadzenia systemu
monitorowania. Monitoring powinien obejmowaé nie tylko kontrole przebiegu proceséw
w miescie i reakcje na podejmowane decyzje, ale powinien stuzyé procedurom doskonalenia
dziatani i podnoszenia kwalifikacji administracji miasta.

Wszystkie gtowne problemy miasta nie moga by¢ rozwiazywane samodzielnie. Wiele
z nich przekracza mozliwosci miasta i wymaga zaangazowania partneréw i podmiotow
zewnetrznych (ochrona $rodowiska, gospodarka mieszkaniowa, dywersyfikacja przemystu).
Z tego powodu niezbedne jest podejmowanie wspoélpracy z administracja rzadowa, wiadzami
wojewddztw samorzadowych, powiatéw, sektorem prywatnym i organizacjami spolecznymi
i zawodowymi. Dla uniknigcia zbednego dublowania dziatah i uzyskania wigkszej
efektywnosci zasadne jest wspdlne przygotowywanie projektdw i programow rozwojowych
we wspoéldziataniu z innymi miastami regionu todzkiego, powiatami i organami regionu.
Mimo oczywistych ambicji do dokonywania historycznych przemian oraz sktonnosci

do zapisywania w programach radykalnych zamierzefi, niniejszy program wychodzi jednak
z racjonalnych i oczywistych determinant, ktérymi sg :
1) koniecznosé kontynuacji programéw i wydatkéw wynikajacych z decyzji poprzednikow

oraz
2) wprowadzenie od 1 stycznia 1999 roku kolejnych przetomowych reform ustrojowych

i spotecznych.
Z tymi sytuacjami musi si¢ liczyé kazdy racjonalnie dziatajacy polityk. Stad tez program
zaklada przede wszystkim konieczno$é zachowania rezerw w $rodkach finansowych -
i elastycznodci pozwalajacych na dopasowywanie si¢ do nowych. warunkow: dzialania.
Dopiero w dalszej perspektywie jest mozliwe myslenie o zmianach gruntowniejszych. Mimo
tych zastrzezen, wyspecyfikowane priorytety i zadania stanowiag ambitny zamyst polityczny
i donioste wyzwanie pod adresem wladz miasta.

4.2. Gléwne kierunki dzialan Zarzqdu Miasta I1I kadencji

Instytucjonalno-organizacyjnym rozwiazaniem jest wdrozenie do procesu zarzadzania
miastem i jego rozwojem systemu planowania i zarzadzania strategicznego. System ten opiera
si¢ o opracowane dokumenty w postaci Strategii ogolnej rozwoju miasta, Strategii rozwoju
przestrzennego oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przesirzennego.

Istotnym elementem dziatania jest inwestowanie w obszary prestizu miasta. Koncepcja
rejondw prestizu miasta stwarza szczeg6lny instrument przeksztatcen strukturalnych miasta.
Za priorytetowy obszar prestizu Zarzad Miasta uznaje ulicg Piotrkowska wraz z zapleczem
oraz tereny wokét dworca Fabrycznego.

Kolejnym zadaniem Zarzadu jest kontynuacja dziataf podejmowanych w celu poprawy
systemu transportowego miasta, a tym samym zapewnienia lepszej dostepnosci wewnetrznej.
Wazne miejsce zajmuje tutaj uchwata Rady Miejskiej z 29 stycznia 1997 r. w sprawie
przyjecia polityki transportowej dla miasta, ktorej ustalenia zostaly trafnie okre$lone
i wymagaja po prostu realizacji. _

Szczegblnej uwagi wymaga kwestia przeciwdzialania zjawisku bezrobocia, ktére
w Lodzi przybrato formg bezrobocia strukturalnego. Obok zasygnalizowanych wcze$niej
dziatan z punktu widzenia walki z bezrobociem istotng sprawg bedzie przemodelowanie
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ksztalcenia zawodowego i odchodzenie od prowadzenia nauczania w takich zawodach,
w ktérych wyraznie wystepuje zjawisko bezrobocia. W tej mierze nieodzowne stanie si¢
bezposrednie wspoldziatanie z wladzami o§wiatowymi. '

W zakresie polityki inwestycyjnej pilng potrzeba jest uporzadkowanie gospodarki
Sciekowej, zakonczenie realizacji Grupowej Oczyszczalni Sciekéw oraz budowa Kolektora
VIIL

Miasto bedzie tworzylo bank terenéw i to nie tylko we wiasnych granicach. Jest to
bardzo pozadana taktyka, ktéra daje szanse na sterowanie rozwojem przestrzennym. Bank
terenéw stanie si¢ zatem niezbednym zasobem dla celow nowoczesnego zarzadzania miastem.
Jednoczesnie wladze miasta zapewnia integralno$¢ dlugookresowej strategii rozwoju
z planem zagospodarowania przestrzennego miasta.

Miasto bedzie wspieraé dzialalno§¢ remontowa w najbardziej wartosciowych

‘budynkach, poniewaz ta droga mozna uzyska¢ nie tylko bardzo komercyjny efekt, ale

podnies¢ walory uzytkowe miasta. Wiadze miasta beda takze umozliwiaé rozwdj
budownictwa jednorodzinnego poprzez odpowiednie ksztattowanie infrastruktury technicznej
na wybranych dla tego celu terenach.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze sygnalizowane posuni¢cia maja charakter czastkowy
i nie rozwigzuja i tak nabrzmiatych probleméw. Potrzebne sg tutaj rozwigzania systemowe
z udzialem panstwa, ktore stworzylyby korzystniejsze warunki pobudzania budownictwa
mieszkaniowego i zapewnily stosowne $rodki na remonty mieszkan. Sukcesywna sprzedaz
mieszkan komunalnych na dogodnych warunkach stanowi ztagodzenie problemu, zwlaszcza
ze obejmuje na ogdt najlepsze pod wzgledem standardu mieszkania. W aktualnej sytuacji
niezwykle korzystne z punktu widzenia intereséw miasta jest powigkszanie zasobow
mieszkaniowych poprzez ich zakup na rynku wtérnym.

W dzialaniach usprawniajac¢ych funkcjonowanie miasta pierwszoplanowym zadaniem
bedzie zdecydowana i konsekwentna racjonalizacja przedsigbiorstw komunalnych oraz
poprawa jakosci ich dziatania. Waznymi formami dziatan sa:

- oddziatywanie bezposrednie (obsada kierownictwa),

- wplyw na organy przedsig¢biorstwa,

- zawieranie uméw z podmiotami komunalnymi (kontraktowanie),
- zwiazki kapitatowe (w spotkach),

Dzialania dyscyplinujace i zapewniajace wyzsza efektywnos¢ obejma w pierwszym rzedzie:
- restrukturyzacje w przypadku MPK i ZWiK, dalsza prywatyzacj¢ przedsigbiorstw
oraz prywatyzacje kontraktowego zarzadzania i realizacji zadan publicznych,
- badanie kosztéw we wszystkich podmiotach komunalnych,
- tworzenie warunk6w rynkowych (np. komunikacja miejska),
- systemy regulacyjno-kontrolne w zakresie monopolu naturalnego (wodociagi
i kanalizacja). ]

* Pozadanym jest, aby réwniez podmiot komunalny byt efektywny i dzialat zgodnie z logika

rynkowa, a decyduje o tym przede wszystkim konkurencja bezposrednia.

Istotng uwage wladze miasta zwr(')ce'l na tworzenie warunkéw konkurencyjnych,
a w szczego6lnosci : .
- skonstruowanie i wdrozenie systemu oddzielajacego funkcje zarzadzania od funkcji
operatora (wykonawcy) ustug we wszystkich ustugach publicznych,
- pomoc i utatwianie wejscia na rynek matym i $rednim firmom (dzierzawa majatku
komunalnego, preferencje dla lokalnych firm),

Al
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- sotwieranie si¢” na sektor. prywatny oraz powierzanie mu coraz wigcej zadan
publicznych,

- demonopolizacje duzych podmiotéw miasta,

- preferowanie prywatyzacji funkcji zarzadzania.

Wtadze miasta uznaja, iz jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego powinny
staé sie istotnym partnerem w realizacji powierzonych mu funkcji. Na podstawie posiadanych
do$wiadczen nalezy doprowadzi¢ do racjonalizacji ich wielkosci oraz whaczy¢ do wspdlpracy
takze wspdlnoty i spoldzielnie mieszkaniowe, w szczegdlnosci dla wspdlnej realizacji
nastepujacych celow:

a/ bezpieczenstwo publiczne,
b/ ochrona $rodowiska,
c/ rekreacja i wypoczynek oraz aktywizacja mlodziezy.

Nalezy dazyé do petnego wykorzystania istniejacych urzadzen rekreacyjnych dla celow
publicznych. Miasto bedzie kontraktowaé $wiadczenie takich ustug poza okresem
podstawowej aktywnosci tych jednostek. W tych dziedzinach musi istnie¢ réwnowaga
pomiedzy czysto komercyjnym charakterem ich wykorzystania, a publicznymi celami.
Kierunkami pozadanych dziatan moga by¢: finansowanie kélek zainteresowan, otwartych sal
gimnastycznych, boisk i pracowni. Restrukturyzacji beda wymagaé o$rodki sportu i rekreacji.
W szerszym zakresie powinny by¢ tez udostepniane gminne obiekty sportowe.

Z funkcjonowaniem miasta laczy sie $cisle polityka handlowa i sprzedazy lub
dzierzawy lokali uzytkowych. Z koncepcji obszaréw prestizu wynika, ze to one w pierwszym
rzedzie powinny skupiaé sie¢ placéwek handlowych i ustugowych. Lokale uzytkowe obcujace
z zasobami mieszkaniowymi powinny byé raczej oddawane w dzierzawe, niz sprzedawane.

Placowki typu super i hipermarketéw powinny by¢ lokalizowane gléwnie na
obrzezach miasta (m.in. ze wzgledéw komunikacyjnych), podczas gdy obszar centralny
stanowi domeng dziatania matych i $rednich jednostek handlowych.

W dziedzinie kultury nalezy dazyé do koncentracji $rodkéw na tych placoéwkach, ktore
gwarantuja nalezyte $wiadczenie ustug dla mieszkancéw. Pilng rzecza jest podnoszenie
edukacji kulturalnej, zwlaszcza wéréd dzieci i mlodziezy. Waznym elementem
wzmacniajacym funkcje promocyjne miasta staje si¢ konsolidacja i wspétdziatanie wszystkich
$rodowisk tworczych w miescie.

Doniostym wyzwaniem dla wladz miasta jest konieczno$¢ przebudowy sposobu
zarzadzania miastem, ktére stanowi bardzo ztozony organizm przestrzenny, ekonomiczny,
techniczny i spoleczny. Posiadanie ogromnego majatku, finanséw oraz dziatanie w coraz
bardziej zlozonych i konkurencyjnych warunkach rynkowych zmusza wiadze miasta do
nowego stylu zarzadzania. Miasto musi by¢ zarzadzane w sposéb profesjonalny, czyli po
prostu skuteczny i przynoszacy widoczne korzysci i sukcesy, co wymaga stosownej wiedzy
i umiejetnosci.

Organy miasta oraz podlegla administracja powinny by¢ coraz bardziej
przedsiebiorcze, to znaczy podejmujace trafne i racjonalne decyzje i poszukujace tych
wszystkich rozwigzan i szans, ktére majq charakter prorozwojowy Nowy styl postepowania
pociaga za soba marketingowe podejscie, wyrazajace si¢ w budowaniu pozytywnego
wizerunku miasta i skutecznym rywalizowaniu o réznego rodzaju korzyéci oraz orientacji
rynkowej skupionej na mieszkafcu, ktéry jest nie tylko klientem ustug publicznych, ale
réwniez podmiotem majacym zasadniczy wplyw na procesy decyzyjne w miescie.

Niezbedne jest wypracowanie niekonwencjonalnych metod marketingu miasta. Proste
powielanie wzorcoéw i dziatah stosowanych przez innych, cho¢ konieczne dla podtrzymama
pewnego standardu oczekiwanego przez przecietnego uzytkownika miasta nie jest jeszcze
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gwarantem sukcesu. Przyktadowymi dzialaniami moze by¢ lepsze wykorzystanie do promocji
miasta i przyciagania inwestoréw zagranicznych, placéwek i biur radcéw handlowych oraz
konsulatéw w tych krajach, z ktérymi istnieje najwigksza szansa wspélpracy lub np.
wykorzystanie migdzynarodowych programéw wspolpracy i wymiany studentéw i kadry
dydaktycznej t6dzkich uczelni w ramach , Europejskiego programu wymiany studentéw
i integracji programéw dydaktycznych SOKRATES”. Miasto bedzie dazy¢ do stworzenia
zintegrowanego programu marketingu miasta na styku: wladze publiczne, uczelnie wyzsze
i sektor prywatny. '

W zarzadzaniu miastem wazng rzecza jest respektowanie zasady jawnosci zycia
publicznego, gdyz sprawowanie wladzy w miescie nie nalezy do prywatnej sfery zycia.
Z istoty samorzadu terytorialnego wynika dziatanie przy ,otwartej kurtynie”, ktére poddane
jest ciaglej ocenie i wplywowi przez mieszkaficow. Istotna rola przypada tutaj
gospodarowaniu  §rodkami, ktére z natury staja si¢ przedmiotem szczegllnego
zainteresowania publicznego. Otwartosé dziatania gospodarzy miasta znalez¢é musi odbicie w
polityce informacyjnej. Polityka ta ulegnie zmianie w kierunku uaktywnienia
i profesjonalizacji. Nie moze ona opieraé si¢ jedynie na komentowaniu biezacych zdarzen,
lecz takze na wyjasnianiu i thumaczeniu niekiedy trudnych probleméw. W zadnym jednak
wypadku nie moze byé to dzialanie nakierowane na wyolbrzymianie sukcesow
i pomniejszanie porazek. Wazna role odgrywa tutaj odpowiednia wspélipraca ze $rodkami
masowego przekazu. Dobrym zwyczajem stanie si¢ cykliczny kontakt wiadz miasta ze
stuchaczami i telewidzami. Rozwiazaniem o wysokiej uzytecznosci jest wydawanie np.
biuletynu lub cotygodniowej wktadki do gazety zawierajacych informacje o miescie, jego
problemach, zarzadzaniu i dziatalnosci organéw wiadzy i administracji miejskiej.

Zarzadzanie sprawami miasta wymaga wsparcia w dwojakim sensie. Po pierwsze —
wladze miasta bgda bra¢ pod uwage rézne opinie, sugestie, postulaty, sady mieszkancow nie
tylko w odniesieniu do realizacji zadan publicznych, ale réwniez dotyczacych sposobu
zarzadzania sprawami publicznymi. Po drugie - obserwowane na $wiecie przeksztalcenia
wewnetrzne w procesach decyzyjnych wskazuja na wzrost znaczenia organow wykonawczych
i zespoléw ekspercko-doradczych. Rola tych ostatnich polega na formutowaniu
merytorycznych przestanek podejmowania decyzji kierowniczych oraz przygotowywaniu
analiz i opracowan studialnych oraz koncepcyjnych. Korzystanie z ustug doradczo-
konsultingowych bedzie przyczyniaé si¢ do profesjonalizacji zarzadzania miasta poprzez
solidne wsparcie fachowe.

Szczegblnie niezbedne jest wspotdziatanie ze specjalistami w takich dziedzinach, jak:

- planowanie przestrzenne,

- zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym,
- uslugi techniczne,

- ochrona $rodowiska,

- gospodarowanie zasobami pracy,

- usprawnianie administracji komunalnej.

Waznym obszarem dziatania Zarzadu- bedzie poprawa efektywnosci funkcjonowania
struktur samorzadowych tak, aby wywiaza¢ si¢ przede wszystkim z obowiazkow ustawowych,
a takze skutecznie rozwiazywaé problemy, jakie tworza reformy ustrojowe. Z tych powodow
uzasadnione jest przyjecie nastgpujacych kierunkéw zmian:

e Urzad Miasta i jego struktura powinna by¢ dostosowana do roli i funkcji miasta, skali
zadan publicznych oraz celéw polityki rozwoju, a nie do rozwiazan personalnych.
e Organizacja urzedu powinna by¢ czytelna, malo rozbudowana, a system zarzadzania

mozliwie najprostszy. .
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e Ogromna role w inicjowaniu zmian rozwojowych i modernizacji funkcjonowania powinny
odgrywaé konkretne osoby we wiadzach miasta, ktére maja silna wolg przeprowadzania
niekiedy gruntowych zmian.

W zwiazku z tym pilnym zadaniem jest rozpatrzenie nastgpujacych zagadnien

dotyczacych organizacji administracji miasta:

- zintegrowanie tematyki ustug infrastruktury technicznej w jednym wydziale,

- celowo$é utworzenia komorki organizacyjnej transportu miejskiego, obejmujacej sprawy
drogownictwa i komunikacji miejskiej,

- restrukturyzacja wydziatu strategii miasta, spelniajacego do tej pory tylko funkcje
promocyjne,

- uporzadkowanie problematyki zarzadzania kultura, sportem i wypoczynkiem.

Duzg nadzieje nalezy wiazaé z usprawnieniami pracy urzedu i planowania rozwoju
miasta z wprowadzonym systemem informatycznym MAGISTRAT, ktéry nalezy uruchomié
w 2001 r. :

Wazna rzecza jest rOwniez wlaczanie si¢ miasta w procesy tworzenia wspolnych
struktur na bazie zgodnodci intereséw z organami regionu i administracja rzadowa
w dziedzinach promocji i informacji dla biznesu, wspélnego pozyskiwania $rodkow
finansowych dla realizacji celéw strategicznych i inwestycji rozwojowych, czyniac w ten
sposéb dziatania sprawniejsze i efektywniejsze w sensie ekonomicznym.

Rola wiadz miasta i podleglej administracji bgdzie wykorzystywanie i wyzwalanie
inicjatyw obywatelskich i réznorodnych form spolecznej aktywnosci oraz podejmowanie
Scistej wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérym miasto tradycyjnie udzielalo
finansowego wsparcia dla realizacji ich programéw. Pomoc finansowa dla tych organizacji
bedzie uzgadniana poprzez pryzmat priorytetéw rozwojowych miasta. Dobrze realizuje to
dotychczasowy system grantéw, pod warunkiem jednak okreslenia i lepszego sprecyzowania
kryteridw ,,uzytecznosci dla rozwoju miasta”.

Pozadane jest odejécie od zarzadzania pasywnego, czyli traktowania budzetu miasta
jako zestawienia dochodow i wydatkow. Uzytecznym, jako narzedzie aktywnej polityki, moze
byé tzw. budzet zadaniowy obrazujacy rzeczywisty koszt realizacji okreSlonych zadan
publicznych. W tym celu beda prowadzone dziatania rozpoznawcze nad mozliwoscia jak
najszybszego wprowadzenia takiej konstrukcji budzetu. Konieczne jest ciagle badanie
zwiazku pomiedzy budzetem a rozwojem gospodarczym i podejmowanie wieloletniego
planowania finansowego. Szczeg6lng troska stuzb finansowych powinno by¢ dbanie o
wzmocnienie ptynnoéci finansowej miasta. W przypadku wolnych $rodkow finansowych,
racjonalne jest inwestowanie w lokaty o niskim ryzyku (bony skarbowe, lokaty na
miedzybankowym rynku pienigznym). Miasto bedzie konsekwentnie wzmacnialo system
windykacji naleznoéci. Skutecznoé¢ dziatania w tym zakresie musi zrodzi¢ przekonanie, iz
nalezne optaty sa nie do uniknigcia. _

Realizacja priorytetéw rozwojowych miasta wymaga zapewnienia odpowiednich
érodkéw finansowych. Poza mozliwosciami tkwiacymi w  racjonalizacji wydatkow
budzetowych, zwiekszenie zdolnosci finansowania inwestycji i programoéw prorozwojowych
jest mozliwe przez wzrost zadluzenia (obligacje lub kredyty), o ile wydatkowanie tych
érodkéw daje gwarancje wzmocnienia bazy dochodowej miasta. W dlugiej perspektywie
rozwojowej takim Zrédtem splaty beda podatki od wzrostu wartosci nieruchomosci, a takze
wzmocniony lokalny system gospodarczy, ktory poprzez udziat budzetu miasta w podatkach
dochodowych jest takze waznym Zrédiem lokalnej bazy dochodowe;j.
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Do czasu wprowadzenia podatku katastralnego, miasto bedzie preferowalo system
dzierzawy majatku, gdyz daje on szans¢ przejmowania wygenerowanej renty polozenia, ktora
w przypadku istniejacego systemu podatkowego jest w calosci pozostawiana prywatnym
wlascicielom. Majac na uwadze wprowadzenie w perspektywie 4 -letniej systemu podatku
katastralnego, nalezy jak najszybciej zracjonalizowaé wydatki na uzbrajanie terendw oraz
wykorzysta¢ szanse, jakie daje system oplat adiacenckich.

Nalezy stworzyé w budzecie rezerwe na inwestycje rozwojowe, ktére moglyby by¢
realizowane w partnerskich programach rozwoju regionalnego. Jednocze$nie miasto musi tak
planowa¢ swoje inwestycje i wydatki, aby stworzylo sobie zdolno$¢ absorpcji $rodkéw
zewnetrznych np. regionalnych funduszy wojewddzkich, centralnych §rodkéw na polityke
interregionalng oraz funduszy pomocowych z UE.

Istotnym, je$li nie najwazniejszym, elementem poprawy funkcjonowania struktur
samorzadowych jest stale podnoszenie wiedzy administracji samorzadowej oraz radnych Rady
Miejskiej. Wiedza i umiejetnosci kadry musza byé stale doskonalone. Zarzad i Rada Miejska
zapewnia na ten cel odpowiednie $rodki. Sprawne i skuteczne zarzadzanie, a przede
wszystkim jego profesjonalizacja, przyniesie wszystkim oszczgdnosci. Aby jednak program
szkoleft i podnoszenia kwalifikacji byl realizowany racjonalnie, Zarzad Miasta opracuje
program doskonalenia kadr w porozumieniu z réznymi instytucjami oferujacymi tego typu
-ustugi.

4.3. Struktury realizacyjne

W $wietle powyzszych zatozen kierunkowych Zarzad zamierza powola¢ zespét ds.
rozwoju nauki, techniki i szkolnictwa wyzszego przy Prezydencie Lodzi, jako organu
formutujacego polityke w tym =zakresie i reprezentujacego wspdlne stanowisko
zainteresowanych stron oraz forum uzgadniania i wygrywania intereséw $wiata nauki,
gospodarki i miasta.

Uznajac szczegblne znaczenie zagadnien gospodarowania przestrzenig, zasadnym
rozwiazaniem bedzie wykorzystanie nowej kompetencji samorzadu szczebla powiatowego,
polegajacej na prawie powolania powiatowej (w przypadku Lodzi miejskiej) komisji
urbanistyki. Bedzie to organ o zadaniach przede wszystkim opiniodawczych
i koordynacyjnych, ktéry musi w swoim skladzie grupowa¢ specjalistow w okreslonych
dziedzinach.

Logiczna konsekwencja przyjecia strategii i strategicznego sposobu zarzadzania
miastem bedzie powotanie w ramach UML stalego zespolu zadaniowego ds. planowania
strategicznego i wdrazania strategii. Zespot ten sklada¢ si¢ bedzie z dyrektoréw kluczowych
*. dla rozwoju miasta wydzialéw, Prezydenta (lub oddelegowanego czlonka Zarzadu) oraz
zespolu niezaleznych ekspertéw. Zadaniem zespolu bedzie koordynacja dziatan, ocena ich
przebiegu, wyznaczanie lideréw do realizacji priorytetéw, formutowanie wnioskow i zalecen
dla kolejnych etapéw planowania strategicznego. Zesp6t bedzie wspierat fachowo wspotprace
z wladzami publicznymi regionu tédzkiego.

Zarzad miasta utworzy stanowisko ds. przygotowywania wnioskéw aplikacyjnych
o $rodki zewnetrzne. Wnioski te beda przedmiotem oceny i analizy ze strony zespoiu
zadaniowego. Wskazane jest przywrocenie na szczeblu miasta organu (funkcji) koordynacji
inwestycji miejskich np. w postaci komisji oceny projektéw inwestycyjnych, jako nastgpstwa
przyjecia zasady opracowywania wieloletnich programéw dziatan i inwestycji.
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Strategiczne znaczenie obszaru $rédmiejskiego Lodzi dla jej przyszloéci uzasadnia
utworzenie specjalnego zespolu ds. rewitalizacji strefy centralnej. Zesp6t powinien Scisle
wspoldziataé z komisjami Rady Miejskiej i stanowi¢ zalazek powstania profesjonalnej
komérki zarzadzajacej przeksztalceniami w tej newralgicznej czgsci miasta.




