UCHWALA NR XVIII/730/19
RADY MIEJSKIEJ W £.ODZI
z dnia 27 grudnia 2019 r.

W sprawie przyjecia ,,Programu Rozwoju Pieczy Zastepezej
w Lodzi na lata 2020-2022”,

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 1, poz. 511, 1571 i 18135) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1111, 924 1 1818), Rada Miejska w Lodzi

uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Lodzi na lata 2020-2022”,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta Lodzi.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

_ Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Fodzi .
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wDziecinistwo jest dobre dlatego,
e kazdy dzien zaczyna jycie na nowo,
bez ciezaru dnia wezorajszego”

- Anna Kamienska
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V.HARMONOGRAM DZIALAN NA LATA 2020-2022

V1. WSAZNIKI REALIZACJI CELOW



WSTEP

Najwazniejsza grupa spoleczna ksztaftujaca rozwdj czlowicka, zwlaszcza w okresic dziecifistwa
i mitodosci, to jego rodzina. Z badan naukowych wynika, ze rozwinigeie pewnych umiejetnosci
spotecznych bez bliskich osdb, z ktorymi utrzymujemy ciepte, serdeczne relacje, jest niemal niemozliwe.
Wiadomo réwniez, ze $rodowisko rodzinnego domu najbardziej sprzyja rozwojowi dzieci. Zdarzaja sig
jednak przypadki, w ktérych rodzice biologiczni niewlasciwie wypelniaja swoja spoteczng role. W takich
sytuacjach ich dzieci musza zostaé umieszczone pod opiekg rodzin zastepczych lub placéwek opiekunczo-
wychowawcezych. Przyczyna dysfunkcjonalnodci rodziny moga by¢ m.in.: uzaleznienia, przemoc, choroby
somatyczne i psychiczne, wezesne macierzyfistwo, emigracja zarobkowa, bezradnosé w sprawach
zyciowych 1 finansowych. Umieszezenie dziecka w systemie pieczy zastepezej jest krokiem ostatecznym
i powinno nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej. ‘

Dziafania na rzecz poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepczej sg istotnym elementem polityki
spotecznej, szczegblnie w Lodzi, gdzie okolo 2 tys. maloletnich mieszkanicéw Miasta wychowuje sie
w zastepczych formach opieki.

Dazenie do poprawienia jakosci oferowanej przez Miasto Lodz opieki =zastepczej skupia sie
na kilku podstawowych elementach: na jeszcze wigkszym niz dotychczas wspieraniu rodzin biologicznych
zagrozonych utratg dzieci lub starajgcych si¢ o ich odzyskanie, na promowaniu rodzicielstwa zastgpezego
w celu zwigkszenia swiadomosci spotecznej na temat potrzeb i liczby dzieci wychowujacych sie bez
rodzicow biologicznych, a takze na pozyskiwaniu wigkszej niz dotychezas liczby nowych rodzin
zastgpezych, co w efekeie przyczynia sic do kolejnej zmiany - do zmniejszania liczby dzieci
mieszkajgcych w instytucjonalnych domach dziecka i sprawienia, by placéwki te spetniaty standardy
wyznaczone przez ustawodawcee (w kazdej z nich nie wigcej niz 14 dzieci i to wylacznie tych powyzej
10 roku zycia; mlodsze maja mieszkaé w rodzinach zastepczych).

Swiadomos¢ wagi tych kilku dziatan stata sie podstawa do stworzenia w drugiej potowie 2017 r. przez
Miejski Oédrodek Pomocy Spolecznej w Lodzi kampanti spotecznej .,Rodzina Jest dla Dzieci”. Promocja
rodzicielstwa zastgpczego w ramach tej kampanii oraz dodatkowe dzialania na rzecz juz istniejacych
rodzin zastgpczych skutkuje wzrostem zainteresowania rodzicielstwem zastepczym wsréd todzian oraz
zwigkszeniem liczby kandydatow na te szczegblng forme opieki nad dzieémi.

Obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2012 r. ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (fj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1111 ze. zm.), zwana dalej ustawa, nafozyta na powiat
obowiazek opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej.
Ninigjszy Program jest tizecim dokumentem z tego zakresu. Pierwszy 3-letni powiatowy program rozwoju
pieczy zastepczej obejmowat lata 2012-2014. Realizowane w jego ramach zadania mialy na celu wsparcie
rodzin zastgpezych oraz rodzinnych doméw dziecka, pomoc wychowankom w procesie usamodzielienia,
a takze doskonalenie instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przyjete w nim dziatania znalazly kontynuacje
w kolejnym Programie, a czg$é z nich takze w .Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Lodzi na
lata 2020-2022”. W dokumencie tym gléwny nacisk kladziony Jest na promocje rodzicielstwa zastepezego
oraz zapewnicnie rodzinnym formom pieczy zast¢pezej jak najwigkszego wsparcia i pomocy. Ponadto
zakfada on takze szereg dziatan majacych na celu wdrozenie rozwiazan usprawniajgcych funkcjonowanie
calego systemu pieczy zastgpezej. Do opracowania projektu Programu zostat powolany przez Prezydenta
Miasta Lodzi zespot ekspertéw zaangazowanych w dziatania na rzecz wielokierunkowego wspierania
rodziny i dziecka, reprezentujacych jednostki i komdrki organizacyjne Urzedu Miasta Lodzi oraz
podmioty niepubliczne. W jego skiad weszli przedstawiciele: Wydziatu Edukacji, Wydziatu Kultury,
Wydziatu Sportu, Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych, Zarzadu Lokali Miejskich, Biura Gospodarki
Mieszkaniowej, Powiatowego Urzedu Pracy, Ochotniczego Hufca Pracy, Strazy Miejskiej, Policji,
placowek opickunczo-wychowawczych, organizacji pozarzadowych a takze Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w lodzi. Nastepnie ,,Program Rozwoju Pieczy Zasiepezej w Lodzi na lata 2020-2022"
poddano konsultacjom spotecznym, podczas ktérych mieszkaficy Miasta bodzi mieli mozliwosé
zglaszania swoich opinii i propozycji do projektu.



wProgram Rozwoju Pieczy Zastgpeze] w Lodzi na lata 2020-2022” zawiera diagnoze sytuacji 'pieczy
zastepezej na terenie Miasta Lodzi, dokonana w oparciu o dane z lat 2015-2018. Ponadto okreéla kierunki

dziatan w powyzszym zakresie w 3-letniej perspektywie czasowej oraz priorytety i zakres dziatalnosci na
IZECZ rOZWOju pieczy zastepezej w Lodzi.



OGOLNE INFORMACJE DOTYCZACE PIECZY ZASTEPCZE]

1. PODSTAWOWE POJECIA

Zgodnie z ustawa o wspietaniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zadania z zakresu pieczy zastepcze]
to zadania wilasne powiatu. W szczegdinodci naleza do nich:

zapewnienie dzieciom pieczy zastgpeze] w rodzinach zastepezych, rodzinmych domach dziecka oraz
placowkach opiekunczo-wychowawezych,

organizowanie  wsparcia  osobom’ usamodzielniajacym  si¢  opuszczajgcym  rodzinng
Linstytucjonalng pieczg zastepczg poprzez wspomaganie procesu usamodzielnienia,

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepezych, rodzinnych domdw dziecka
i rodzin pomocowych,

prowadzenie placéwek opiekuniczo-wychowawczych,

organizowanie szkolen dla rodzinnych form pieczy zastgpczej oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-

wychowawezych typu rodzinnego oraz dla kandydatéw na rodziny zastgpcze, prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawcezych typu rodzinnego,

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepezej np. w postaci specjalistycznego poradnictwa,

finansowanie roznego rodzaju $wiadczefi z zakresu pieczy zastgpczej m.in.: na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinnych formach pieczy zastepezej, na pokrycic kosztow
zwigzanych z remontem, na utrzymanie lokalu, a takze finansowanic wynagrodzen prowadzgcym
rodziny zastgpeze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

Formy pieczy zastepczej:
* rodzinna,
* instytucjonalna.

Formy rodzinnej pieczy zastepczej:

* rodziny zastepcze:

* spokrewnione,
* niezawodowe,
* zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkeje pogotowia rodzinnego i zawodowe specjalistyczne.

¢ rodzinne domy dziecka.



" PELNIACEFUNKCJE =~
~ POGOTOWIA RODZINNEGO

DLA MALOLETNICH MATEK Z DZIECMI

DLA DZIECI NIEPELNOSPRAWNYCH

DLA DZIEC! UMIESZCZONYCH
W OPARCIU O USTAWE Z DNIA 26. 10 1982 R.

O POSTEPOWANIU W SPRAWACH NIELETNICH

Rysungk 1:
Model rodzinnej pieczy zastgpcezej w swictle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze].



Rodzinna piecza zastepcza

Prawna forma opieki nad maloletnim dzieckiem, ktorego biologiczni rodzice s nieznani, nie zyja, s
pozbawieni wladzy rodzicielskiej lub maja wiadzg rodzicielska ograniczong badz zawieszona. Zadaniem
rodzin zastgpczych jest zapewnicnie wychowankom odpowiednich warunkéw bytowych, mozliwosci
rozwoju fizycznego, psychicznego | spolecznego, zaspokajania potrzeb indywidualnych, moziiwodci
wiasciwej edukacji, rozwoju zainteresowan, wypoczynku czy organizacji czasu wolnego. Utworzenie
rodziny zastgpczej nie powoduje powstania wigzi rodzinno-prawnej pomiedzy rodzicami zastepczymi
a dzieckiem. Nie rodzi skutkéw wiasciwych dla stosunku rodziciclskiego (np. nie powstaja obowiazki
alimentacyjne, nie dochodzi do dziedziczenia). Rodzice zastepezy nie przejmuja pelnej wladzy nad
dzieckiem, sprawuja wylacznie biezaca piecze. Wsrod rodzin zastepezych wyrdznia sie:

* rodziny zastepeze spokrewnione — tworzg je malzonkowie lub osoby niepozostajace
w zwigzku malzenskim, bgdace wstepnymi lub rodzefistwem dziécka: _
* rodziry zastepeze niezawodowe - tworza je malzonkowie lub osoby niepozostajgce

w zwiazku malzenskim, niebedace wstepnymi lub rodzefistwem dziecka. W powyzszej formie moze
Igcznie przebywaé w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci lub 0s0b, kidre osiagnety petnoletnosé,
przebywajgc w pieczy zastgpezej; -
* rodziny zastepcze zawodowe — tworzg je malzonkowie lub osoby  niepozostajgce
w zwigzku malzeniskim, niebgdace wstepnymi lub rodzefstwem dziecka. W powyzszej formie moze
Iacznie przebywaé w tym samym czasie nie wigcej niz 3 dzieci Jub oséb, ktére osiggnety petnoletnode,
przebywajgc w pieczy zastgpezej. Za pehnienie powyzsze] funkcji przystuguje im wynagrodzenie.
W ramach rodzin zawodowych ustawodawca wyréznia dodatkowo:
- rodziny zastgpcze zawodowe pelniace funkcje pogotowia rodzinnego — umieszcza sie w nich dziecko
do  czasu unormowania  jego  sytuacji, nie  dluzej jednak niz  na  okres
4 micsigcy. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony, za zgods
organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej do 8 miesiecy lub do zakoficzenia postgpowania sadowego
0 powrdt dziecka do rodziny biologicznej, przysposobienie badz umieszczenie go wrodzinnej pieczy
zastepezej.
- rodziny zastepeze zawodowe specjalistyczne — umieszcza sie w nich w szczegolnosei:

1) dzieci legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub

umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

2) dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(4. Dz. U. z 2018 1. poz. 969 z pdzn. zm.,),

3) maloletnie matki z dzieé¢mi.
* rodzinne domy dziecka — tworza je malzonkowie Iub osoby niepozostajace w zwigzku malzenskim,
niebedace wstepnymi lub rodzefstwem dziecka: W rodzinnym domu dziecka moze przebywaé w tym
samym czasie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osdb, ktdre osiagnely pefnoletnosé, przebywajac w picczy
zastepczej. Powstajg poprzez podpisanie umowy ze starosty. Za pelnienie powyzszej funkeji
prowadzgcemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie.

Formy instytucjonalnej pieczy zastepcze;j:
» placowki opiekuiiczo-wychowawcze typu:

» socjalizacyjnego,
* interwencyjnego,
» specjalistyczno-terapeutycznego,
* rodzinnego, .
* regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

* interwencyjne oérodki preadopcyjne.



. W KOMPETENCJI SAM
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Rysunek 2:
Model instytucjonalnej pieczy zastgpezej w $wietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej.

Placowka opiekunczo-wychowawcza

W przypadku ingerencji sadu we wladze rodzicielskg, dziecko winno by¢ umieszczone
w pierwszej kolejnosci w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Takie rozwigzanie nie zawsze jest
mozliwe, dlatego wazng funkcje w sprawowaniu opieki nad maloletnimi spetnia instytucjonalna piecza
zasigpcza.  Nadrzgdnym  celem  placéwek  opiekuiiczo-wychowawczych jest zapewnienie dziecku
catodobowej, cigglej lub okresowej opieki i wychowania, zaspokojenie jego niezbednych potrzeb
bytowych, rozwojowych, emocjonalnych, spotecznych, religijnych, a takze zdrowotnych i edukacyjnych.
W placdwkach opiekuficzo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-
terapeutycznego od dnia 1 stycznia 2021 r. mozna umiescié nie wiecej niz 14 dzieci. Natomiast
w placowkach  opickuiiczo-wychowawczych typu rodzinnego moze przebywa¢ nic wiece] niz
8 wychowankéw. W przypadku placowek, ktore powstaty przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, liczba dzieci do dnia 31 grudnia 2020 r. nie moze by¢ wyzsza niz 30,

Régionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna

Zgodnic z art. 109 ust. | ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpeze], umieszeza sig w niej
dzieci wymagajace szczegllnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja stosowania
specjalistycznej opieki i rehabilitacji i nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub



w placéwee  opiekunczo-wychowawezej. W regionalnej placéwee opiekuficzo-terapeutyczne] mozna
umiescic¢ w tym samym czasie facznie nie wiecej niz 30 matoletnich.

Interwencyjny osrodek preadopeyjuny

Wedlug art. 111 ust. 1 wyzej wymienionej - ustawy, umieszcza si¢ w nim dzieci, ktére wymagaja
specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie mogg zostaé umieszczone
wrodzinnej pieczy zastgpezej. Pobyt dziecka w interwencyjnym  os$rodku  preadopeyjnym
nie moze trwaé¢ diuzej niz do ukonczenia przez maloletniego pierwszego roku zycia.
W interwencyjnym osrodku preadopeyjnym mozna umieécié nie wigcej niz 20 dzieci.

2. PODSTAWY PRAWNE REGULUJACE ZASADY FUNKCJONOWANIA
POLSKIEGO SYSTEMU PIECZY NAD DZIECKIEM

Dziatania z zakresu rozwoju pieczy zastgpeze], w tym zadania wynikajgce z niniejszego Programu,
podejmowane sa i realizowane w oparciu m.in. o nastgpujace akty prawne:
* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwictnia 1997 r. (Dz. U. 22009 . Nr 114, poz. 946),

* Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526),

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuticzy (tj. Dz. U. z 2017 .
poz. 682 z pézn. zm.),

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2001 r. o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1111 z pdzn. zm.),

* Rozporzgdzenie Ministta Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620),

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i 'Po!ityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr 272, poz. 1609),

* Rozporzadzenic Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepezej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).
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II. DIAGNOZA

1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

L1 Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej

Ustawa wprowadzifa w powiecie szeroka infrastrukturg wspicrajaca, ktdrej celem jest ulatwienie
rodzinnym formom pieczy zastepezej realizacji powierzonych im zadan.

- POWIATOWE -\
CENTRUM '\
POMOCY ..
RODZINIE

RODZINY ZASTEPCZE
RODZINNE DOMY DZIECKA

CPIECZY
‘ZASTEPCZE] ' ;

V' OSRODEK
. ADOPCYJNY

Rysunek 3:
Wsparcie rodzinnych form pieczy zastepeze;.

Wedtug art. 182 ust. | ustawy, zadania powiatu w zakresie pieczy zastepcze] wykonuje starosta za
postednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinne] pieczy zastepczej.
Na terenie Miasta Lodzi na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze] zostat wyznaczony, zgodnie
z zarzgdzeniem Nr 1574/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 8 grudnia 2011 r., Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w t.odzi. Z dniem 1 stycznia 2012 r. powotano Wydziat Wspierania Rodzinne Pieczy
Zastgpezej 7 siedzibg w bodzi, przy ul. Piotrkowskiej 149, w ramach ktdrego funkcjonowat Zespot
ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej — realizujacy zadania organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Od
| stycznia 2018 roku zespot ten funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Wydziatu Wspierania Pieczy
Zastgpceze) Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

We wspicraniu rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, istotna role pehnig
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpeze]. ktérzy zatrudniani s3 przez organizatora rodzinnej pieczy
zastgpezej.  Wedlug  art. 77 ust. 3 ustawy, do zadan  koordynatoréw  nalezy
w szczegdlnoscei: ,
* udzielanic pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepezej;
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* przygotowanie, we wspolpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

* pomoc  rodzinom  zastgpczym  oraz  prowadzacym  rodzinne domy  dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

* zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostgpu do
specjalistycznej  pomocy  dla - dzeci, w tym  psychologicznej,  reedukacyingj
i rehabilitacyjnej; ‘ '

e zglaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;
udzielanie wsparcia pelnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;
przedstawianic corocznego sprawozdania z efektéw -pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
Zzaslgpeze).

W Lodzi Zespdl ds. Rodzinnej Pieczy Zastepezej realizuje zadania, m. in. przy pomocy {dane wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.): 33 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (lacznic 33 pelne etaty),
15 pracownikow socjalnych (tgeznie 15 peinych etatéw).

Sg oni wspicrani przez 3 pedagogdw (lacznie 2 petne etaty) oraz 9 psychologéw (lgcznie
7,5 etatu), a takze przez Zespot Promocji, ktéry oprocz promowania rodzicielstwa zastgpezego zajmuje sie
takze wspieraniem dzieci i rodzin (m.in. poprzez pozyskiwanie wolontariuszy, organizacje zaje¢
pozaszkoinych i korepetycji, wspélprace z organizacjami pozarzadowymi, pozyskiwanie prezentow
z okazji $wigt, organizacje wycieczek i Swigta Rodzicielstwa Zastgpczego oraz realizacje zwycieskiego
projektu o wartosci 0,5 mln zt z Budzetu Obywatelskiego 2018/2019 ,,Dajmy radoéé¢ dzieciom z doméw
dziecka i rodzin zastgpczych”). Zespdt Promocji sktada sie z 6 pracownikow (tacznie 4 petne etaty wedlug
stanu na dzien 31 maja 2019 r.) wspieranych przez dodatkowe osoby w ramach wspolipracy
z organizacjami pozarzagdowymi, Urzedem Pracy i uczelniami.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza
lub  prowadzacego rodzinny dom dziecka, w zwigzku  z wypoczynkiem,  udziatem
w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub zdarzeniem losowym, piecza zastepeza moze zostaé powierzona
rodzinie pomocowej. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczyé dwdch miesicey.
Powyzsza funkcjg moga sprawowaé rodziny zastgpeze niszawodowe, zawodowe, prowadzgcy rodzinne
domy dziecka, a takze malzefistwa lub osoby niepozostajace w zwiazku matzefiskim, przeszkolone do
petnienia funkeji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny przysposabiajgce,

1.2 Charakterystyka i analiza rodzinnej pieczy zastgpezej w Miescie Lodzi

]

W przypadku, gdy dziecko pozbawione jest czgéciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej, powiat
zobowigzany jest umozliwi¢ mu wychowanic w pieczy zastgpezej. 7 uwagi na dobro matoletniego
najkorzystniejszym rozwigzaniem jest zapewnienie pieczy zastepczej w formach rodzinnych, Dziecko
trafia do rodziny zastgpezej badz rodzinnego domu dziecka na podstawie orzeczenia sadu i pozostaje pod
opiekg do czasu uregulowania sytuacji jego rodzicéw biologicznych, adopeji bagdZz uzyskania
petnoletnosci. Okres ten moze zosta¢ wydtuzony do czasu zakoficzenia przez wychowanka edukacji,
jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia, za zgoda odpowiednio rodziny zastgpezej badZz prowadzacego
rodzinny dom dziecka.

Kandydaci na rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej, podejmuijge decyzje o sprawowaniu pieczy
zastepczej, winni posiada¢ $wiadomosé czasowoscei opieki nad dzieckiem oraz akceptowaé mozliwoéé
powrotu podopiecznego do rodziny biologiczne] lub umieszcezenia go w rodzinie adopcyjnej.

W Lodzi gléwnymi przyczynami umieszczania mafoletnich w rodzinnej pieczy zastepczej jest
uzaleznienic rodzicow od alkoholu (aktualnie 43%, spadek z 47% w roku 2015) oraz bezradno$é
w sprawach  opiekuficzo-wychowawczych (aktualnie 22%, wzrost z 18% w 2015 roku).
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Tabela nr 1 .

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2015-2018 (wedlug stanu na
ostatni dzien roku 2018) z podzialem na przyczyne umieszczenia

przyczyna umieszczenia 2015 2016 2017 2018
uzaleznienie rodzicéw ‘ 729 695 674 678
- w tym uzaleZnienie rodzicow od alkoholu 633 615 585 587
bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 237 274 2606 297
potsieroctwo 80 75 80 85
sieroctwo 57 59 52 54
przemoc w rodzinie 28 34 39 46
niepelnosprawnoé¢ co najmniej jednego z rodzicow 28 29 31 31
dlugotrwata choroba co najmniej jednego z rodzicow 45 50 52 43
pobyt' za gr'a{‘licz; zZ powod.u.pr’acy zarobkowej 2 19 23 24
€0 najmniej jednego z rodzicdw

nicodpowiednie warunki mieszkaniowe 1 0 0 0
ubdstwo 0 0 0
bezrobocie 0 0 0 0
inne L11 100 122 124
razem 1338 1335 1339 1382

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Lodzi.

Prowadzacy rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka maja za zadanie zapewni¢ swoim
wychowankom catodobowg opieke i wychowanie w atmosferze poszanowania ich godnosei i poczucia
wartodci. Zaspokajajg ich potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spofeczne oraz religijne. Gwarantujg
dostep do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych, zapewniajg edukacje, wyrdwnanie brakéw
rozwojowych i szkolnych, rozwijanie uzdolnied i zainteresowan. Umozliwiaja dzieciom kontakt
z rodzicami i innymi osobarni bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.

Tabelanr 2

Rodzinne formy pieczy zast¢pezej funkcjonujgce na terenie miasta Eodzi w latach 2015-2018

(narastajaco)

o 2015 2016 2017 2018
forma rodzinnej pieczy - - - - - ; , -
zastepeze] liczba § liczba § liczba | liczba § liczba | liczba § liczba 1 liczba

rodzin 1 dzieci § rodzin ! dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
rodz. zastgpeze spokrewnione 739 932 749 940 753 953 729 930
rodz. zastgpcze niezawodowe 266 325 266 319 271 321 265 322
rodz. zastepcze zawodowe 20 50 21 54 23 55 26 72
rodz: z?stgpcze zawodowe 14 71 15 2 17 25 18 27
specjalistyczne
l:rod‘z. zastgpeze za“‘f'odowe.p.erlmq— 2 79 2 83 20 24 18 23
ce funkcje pogotowia rodzimego
rodzinne domy dziecka 1] 72 13 77 14 &9 21 136
razem: 1072k 1479 | 1085 [ 1495 | 1098 | 1527 | 1077 | 1570

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi,

Analizujgc dane dotyczace roku 2018, nalezy stwierdzié, iz rodziny zastepeze spokrewnione stanowig
najwigksza grupe sposréd rodzinnych form pieczy zastepezej, ti. 67,7%. Drugg pozycje zajmujg rodziny
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zastgpeze niezawodowe (24,6%). Natomiast zawodowych, rodzinnych form pieczy zastepezej jest 5,8%,
zczego: 2,4% to rodziny zastepeze zawodowe, rodziny zastgpcze zawodowe specjalistyczne — 1,7%,
arodziny zastgpcze zawodowe petnigee funkeje pogotowia rodzinnego to 1,7% ogdlu. Do grupy
zawodowych form pieczy zastepezej zalicza si¢ réwniez rodzinne domy dziecka, ktére stanowia 1,9%.

Na przestrzeni lat 2015-2018, a szczegolnie w roku 2018 istotnie wzrosta liczba zawodowych form opieki
zastgpezej oraz dzieci w nich umieszczonych. W 2013 r. w Lodzi funkcjonowato 67 zawodowych form
2222 umieszczonymi dzieémi. W roku 2018 bylo ich juz 83 (wzrost o 24%), a pod opieka miaty one
318 dzieci (wzrost 0 43%). '

Na przestrzeni lat 2015-2018 fgczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinnych formach pieczy
zastgpcze] wrosla o 91, czyli o 62%. W 2018 r. 1570 dzieci tacznie  przebywalo
w rodzinnych formach opieki zastepczej, natomiast stan dzieci na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 1 382,
Wedlug  informacji  uzyskanych z Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktdre obejmuja dane
na dzien 31 grudnia 2018 r., moina dokonaé nastepujacej charakterystyki t6dzkich rodzinnych form
pieczy zastepczej: ‘

Rodziny zastepceze spokrewnione
— powyzsza formeg rodzinnej pieczy zastepczej prowadza przede wszystkim osoby niepozostajace
W zwigzku matzefskim (70%) w przedziale wickowym 61-70 lat (46%). W 76% przypadkéw rodziny te
wychowujg jedno dziecko. W rodzinach zastepczych spokrewnionych 4% ogotu dzieci to sieroty,
a 9% zaliczanych jest do grona 0s6b niepetnosprawnych.

Rodziny zastepcze niezawodowe

— W 54% twaorzone sg przez osoby pozostajace w zwigzku malzenskim w przedziale wiekowym 41-50 lat
(35%). W 82% rodzin niezawodowych wychowuje sie jedno dziecko. Wsréd matoletnich 10% to sieroty,
rowniez [0% ma orzeczona niepenosprawnosé. -

Rodziny zastepcze zawodowe

— tworzone sg w 79% przypadkéw przez matzefistwa. Najwickszg grupe stanowia wsréd nich osoby
w przedziale wiekowym 3140 lat (36%). Rodziny zawodowe w 50% przypadkéw maja pod swojg opieka
dwojke dzieci. W powyzszej formie pieczy zastepczej 8% matoletnich to sieroty, ktdrych oboje rodzice nie
zyja. W 5% przypadkow orzeczona zostala niepetnosprawnosé wobec umieszezonego w rodzinie dziecka.

Rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne

— tworzone sg w 50 % przypadkdw przez matzenstwa. Przewazaja wéréd nich osoby w wieku 61-70 lat
(36%). sprawujace piccze nad jednym dzieckiem (79%). W rodzinach specjalistycznych nie ma
matoletnich sierot. W przypadku 83% dzieci orzeczona zostala niepetnosprawnosé.

Rodziny zaste¢peze zawodowe pelnigce funkeje pogotowia rodzinnego

— w 94% przypadkoéw rodziny te tworzone sg przez malzenstwa w wieku 6070 lat (50%). Pogotowia
rodzinne sprawuja piecze zastgpczg w wigkszosel przypadkéw nad dwdijka wychowankow (56%).
W pogotowiach rtodzinnych 2% dzieci to sieroty. W przypadku 14% dzieci orzeczona zostala
niepelnosprawnosé.

Rodzinne domy dziecka ‘ _

— tworzone sg glownie przez malzenstwa (86%) w wieku 41-50 lat (43%). W 81% rodzinnych doméw
dziecka wychowuje si¢ od 4 do 8 dzieci. W powyzszej formie pieczy zastepezej 6% dzieci to sieroty,
a 22% ma orzeczong niepelnosprawnosé,

bacznie w przypadku 11% wszystkich wychowankéw rodzinnej pieczy zastgpezej zostala orzeczona
niepetnosprawnosc, a 6% z nich to sieroty.

Kazda z rodzinnych form pieczy zastgpezej moze mie¢ pod swa opieka dziecko w wieku

od 0 do 24 lat. Jednak statystyczny rozkfad dzieci umieszczonych w roznych typach rodzin zastepczych
i rodzinnych domach dziecka pod wzgledem wieku nie jest jednorodny.
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Tabela nr 35

Wiek dzieci w roznych formach rodzinnej pieczy zastepezej (stan na 31 grudnia 2018 r.)
W rodzinach
Lo , W rodzinach
Wdys'ze%egﬂlfneme, W rodzinach W rodzinach W rodzinach zastg?czych zastepezych W rodzinnych
Zieci w pieczy ] . zastgpezych petnigcych .
. spokrewnio- ) zastepezych ! pelnigcych domach
zastepezej niezawodo- funkeje . .
- nych zawodowych .\ funkcje spe- dziecka
w wieku: wych pogotowia -
. cjalistyczng
rodzmnego
ponizej 1 roku 2 0 3 "4 0 2
Od 1 roku
do 3 lat 19 11 i2 16 2 6
0d 4 do 6 lat 61 20 8 13 2 15
Od 7 do 13 lat 302 107 23 [1 5 53
Od 14 do 17 lat 277 97 12 0 8 3
Od 18 do 24 lat 181 53 5 0 1 14

Zrodio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Rodziny zastepcze spokrewnione i niczawodowe majg pod swa opieka w ogromne] wigkszodci dzieci
starsze. Az 90% dzieci umieszczonych w  rodzinach  spokrewnionych jest  powyzej
6 roku zycia, a 54% powyzej 13 roku zycia. Sytuacja jest bardzo podobna wsrod rodzin zastepezych
niezawodowych. W tym przypadku 89% dzieci jest powyzej 6 roku zycia, a 52% - powyzej 13 roku zycia.
Rodziny zastgpcze zawodowe najez¢seiej, bo w 37%, opiekuja si¢ dzieémi w wieku 7-13 lat. Ta forma
rodzicielstwa zastgpczego jest najbardziej urozmaicona pod wzgledem wieku dzieci w nich
umieszczanych. Rodziny zastepcze pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego w znacznie wigkszym stopniu
niz pozostate rodziny zastgpcze opiekujg sie dzieémi matymi. W 6% przypadkéw - dzied¢mi ponizej 1 roku
zycia, w 36% - dzie¢mi w wieku 1-3 lata, w 30% - dzie¢mi w wieku 4-6 lat i w 25 % - w wieku 7-13 lat.
Rodziny zastgpcze petnigee funkcje rodzin specjalistycznych pod wzgledem wieku dzieci w nich
umieszezonych wykazuja podobienstwo do rodzin spokrewnionych i zawodowych, co oznacza, ze
opiekujg si¢ gldwnie dzie¢mi starszymi. Az 78% dzieci bedacych pod opiekg rodzin specjalistycznych jest
powyzej 6roku zycia, a 50% powyzej 13 roku zycia. Natomiast sposréd dzieci umieszczonych
w rodzinnych domach dziecka najwigeej jest tych w wieku 7-13 lat (42%). W rodzinnych domach dziecka,
tak jak w przypadku rodzin zawodowych, przebywajg dzieci z kazde;] grupy wiekowej.

Wiek tédzkich rodzin zastgpezych jest réwniez urozmaicony. Wiréd tej grupy sa osoby nawet ponizej
21roku zycia (np. starsze rodzefistwo opiekujgce sie miodszym w formie rodziny zastepcze]
spokrewnionej), a takze osoby wyraznie powyzej 70 roku zycia (najczesciej rowniez spokrewnione —
wstepni wobec dziecka). Analiza wieku rodzin zastepczych w podzialem na typy rodzin podaje
statystyczne wartosci takie, jak: $redni wiek (§rednia arytmetyczna) oraz mediana wieku.

Najmiodsza grupa rodzin zastgpezych sg rodziny zastepeze zawodowe. Najstarsza za$ - rodziny zastepcze
spokrewnione oraz zawodowe petniace funkcje pogotowia rodzinnego.

Tabela nr 4

Wiek 16dzKich rodzin zastepczych (stan na 31 grudnia 2018 r.)
Typy rodzin zastepczych S;‘;gl?:la mﬁ?;ﬁ::a
rodziny zastgpeze spokrewnione 61 63
rodziny zastepcze niczawodowe 51 30
rodziny zastgpcze zawodowe : 49 45,5
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 55 58,3
rodziny zastepcze zawodowe peigee funkeje pogotowia rodzinnego 60 62
rodzinne domy dziecka 56 36

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecziej w Lodzi.
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Majgc na wzgledzie zapewnienie dzieciom opicki w formach rodzinnych, Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej  w  Lodzi  podejmuje  réwniez  starania majgce  na celu pozyskanie miejsc
w rodzinach zastgpezych poza Lodzia. Na przestrzeni lat 2015-2018 starania te przynoszg skutek w postaci
wzrastajgeej liczby powiatow, z ktérymi Miasto Lédz wspotpracuje w tym zakresie oraz liczby dzieci
umieszczonych poza granicami Miasta. W samym roku 2018 zawarto 51 nowych porozumien z wiadzami
tnnych powiatéw w tym zakresie. Dotyczyty one 54 todzkich dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
pieczy zastgpczej poza granicami Lodzi. Lacznic Miasto 1odZz wspdlpracuje w tym zakresie
z 82 powiatami, umieszczajac na ich terenie w rodzinnych formach opieki zastepczej 239 dzieci.

Tabela nr 5
Dzieci przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej poza Y.odzia w latach
20152018 (narastajaco)
2015 2016 ‘ 2017 2018
. o liczba liczba liczba
liczba powiatdw, it iaté inth
% ktérymi liczba powia ow., liczba pow!a w,’ liczha P ovw'a w‘, liczba
. . . . Z ktdrymi . z ktérymi . . z ktdrymi .
wspolpracuje dzieci . . dzieci . ) dzieci A i dzieci
Miasto Eods wspolpracuje wspolpracuje wspolpracuje
Miasto Lodz Miasto Lodz Miasto £.0d%
76 218 74 218 79 226 82 239

Zrodlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

1.3 Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzinnych form pieczy zastepezej

Praca z rodzing naturalng majgea na celu powrét dziecka do domu rodzinnego lub nieusuwanie go z te]
rodziny jest pierwszym i podstawowym dziataniem, na ktérym koncentruje sie todzka pomoc spoteczna.
Natomiast umieszczanie dzieci, kiére pozbawione sy opicki i wychowania ze strony rodzicéw
biologicznych, w rodzinnych, a nie instytucjonainych formach pieczy zastepezej, jest ideg, jaka wyznacza
kierunek dziatan w Miedcie Lodzi w sytuacjach, gdy opicka i wychowanie ze strony rodzicéw
biologicznych nic jest mozliwe. Corocznie w Lodzi realizowane byly dziatania promujgce redzicielstwo
zastepeze. W drugiej polowie 2017 r, przybraty one na sile. Z poczatkiem 2018 r. w strukturach Wydziatu
Wspierania Pieczy Zastgpczej powolany zostal Zespdt Promocii, ktdrego gléwnym zadaniem jest
promogja rodzicielstwa zastgpczego w ramach prowadzenia miejskiej kampanii spotecznej ,,Rodzina Jest
dla Dzieci”. Inicjatywy podjete wramach ww. kampanii sprawity, ze rok 2018 byt rekordowy pod
wzgledem liczby przeszkolonych kandydatéw na rodziny zastepeze oraz liczby nowo powotanych rodzin
zastgpezych zawodowych.

Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Lodzi organizuje szkolenia dla kandydatéw na rodziny zastepcze
niezawodowe, zawodowe oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka, a takse dyrektoréw placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. W latach 2015-2017 przeszkolonych zostato tacznie
112 kandydatéw na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka, a takze dyrektoréw placdwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Natomiast w samym
roku 2018 przeszkolonych zostato tgcznie 125 0séb na pelnienic wyzej wymienionych funkcji. Z tego
121 0s6b ukoficzylo szkolenie podstawowe, a 47 - szkolenie uzupelniajace.

Rok 2018 byt rowniez wyjatkowy pod wzgledem liczby powstatych nowych zawodowych form
rodzicielstwa zastepezego oraz rodzin niezawodowych. W okresie tym odnotowana takze wicksza liczbe
przeksztalcen typow juz funkcjonujacych rodzin zastepczych. Najezgsciej wynikaly one z gotowosct
rodziny zast¢pezej do podjecia opicki nad wickszg liczba dzieci niz dotychezas. Natomiast w roku 2018
powstato mniej, w stosunku do lat biegtych, rodzin zastepczych spokrewnionych.
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Tabela nr 6

Nowe rodzinne formy pieczy zastepczej powstale w latach 2015 - 2018 {narastajaco)
2015 2016 2017 2018

forma rodzinnej pieczy zastepezej liczha § liczba ! liczba { liczba | liczba || liczba | liczba | liczha

rodzin § dzieci § rodzin | dzieci § rodzin | dzieci || rodzin [ dzieci
rodziny zastepcze spokrewnione 69 89 70 90 76 97 51 74
rodziny zastepcze niezawodowe 3 42 25 30 27 31 36 46
rodziny zastepcze zawodowe 2 4 3 7 1 0 2 6
zzgzj:ﬁsﬁit;fecze zawodowe 0 0 ! 1 : : | |
s pogemei o 10 J o [0 [0 | |22 |
rodzinne domy dziecka 0 0 0 0 0 0 3 12
razem: 162 135 929 128 106 131 95 142

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Misjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

Tabelanr 7
Nowe rodzinne formy pieczy zastepczej
powstale w wyniku przeksztalcen w latach 2015~2018 (narastajgco)
2015 2016 2017 2018
forma rodzinnej pieczy zastepczej ticzba § liczha § liczba § liczba § liczba | liczba | liczba { liczba
rodzin § dzieci § rodzin | dzieci | rodzin | dzieci B rodzin § dzieci

rodziny zastgpcze spokrewnione 0 0 0 0 0 0 7 0
1odziny zastepcze niczawodowe 0 ] 0 0 0 0 0 0
rodziny zastgpcze zawodowe 0 0 0 0 3 5 0 0
1‘0d2311}f zastepcze zawodowe | 1 0 0 5 3 0 0
specjalistyczne
rodzu}y zaste;pca_a zawoqowe pelnigee 0 0 0 0 0 0 4 1
funkcje pogotowia rodzinnego :
rodzinne domy dziecka 1 4 2 9 2 9 0 0
razem: 2 5 2 9 7 17 11 27

Zrodo: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

14 Dzieci opuszezajace rodzinne formy pieczy zastepezej

Rodzinna piecza zastgpcza winna byé, co do zasady, forma przejsciowa. W zwigzku z tym nalezy
podejmowa¢ wszelkie dzialania wspierajgce rodzing biologiczng dziecka, zeby zlikwidowaé przeszkody,
ktére spowodowaly ingerencje sadu rodzinnego we whadze rodzicielska.

1.4.1 Dzieci, ktore opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej i  powrdcily
do rodzicow

Kazde dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w rodzinie biologicznej. Reintegracja rodziny oznacza

planowy proces odbudowy wigzi rodzinnych, ktdére zostaly zerwane lub  zachwiane,
i trwa do chwili powrotu dziecka do domu. W sytuacji umieszczenia maloletniego poza rodzing naturalna,
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reintegracja powinna by¢ podjeta jak najszybeiej. W ramach tego procesu rodzicom udziela sie m.in.:
porad, mediacji, pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze kieruje na terapie, warsztaty korekcyjno-
edukacyjne oraz do grup wsparcia, Dzialania podejmowane na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej winny mie¢ charakter zespotowy i uczestniczy¢ w nich powinni m.in.: pracownicy socjalni,
asystenci rodziny, kuratorzy, pedagodzy szkolni, wychowawey. Z poczatkiem 2018 r. w ramach nowo
powstalego Wydzialu Wspierania Pieczy Zastgpezej powstal Zespot Asystentury Rodziny, ktdrego
pracownicy wraz z asystentami rodziny zatrudnionymi w trzech wydziatach pracy srodowiskowe;j
w MOPS t.6dZ pracuja na rzecz wsparcia i reintegracji rodzin naturalnych.

Tabela nr 8
Liczba dzieci, ktore opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej i powrocily do rodzicéw biologicznych
w latach 2015-2018
... . 2015 2016 2017 2018
forma rodzinnej pieczy zastepczej . S s - i ; e
e liczha dzieci liczha dzieci liczba dzieci liczba dzieei
rodziny zastepeze spokrewnione 16 18 3 17
rodziny zastgpcze niezawodowe 2 [ 3 0
rodziny zastepeze zawodowe 0 1 0 0
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0
rodziny zastepcze zawodowe pelniace ‘
funkcjg pogotowia rodzinnego 9 7 12 6
rodzinne domy dziecka 2 0 2 4
razem: 29 27 25 27

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi,

W latach 2015-2018 do rodzin biologicznych powrdcito 108 dzieci. Zestawiajge liczbe dzieci
powracajgcych do rodzin biologicznych dla kazdego roku z okresu 2015-2018 z liczba dzieci, ktore
w przeciagu jednego roku przebywajg we wszystkich formach rodzinnej opieki zastepezej
w anaiizowanym okresie wynika, ze do rodziny biologicznej powracato niespelna 2% dzieci.

Niski procent dzieci powracajagcych do rodzinnego domu wskazuje, jak istotne Jjest dalsze wzmozenie
pracy z rodzicami wychowankéw pieczy zastgpezej w celu reintegracii rodziny. Do wigkszosci powrotow
dzieci do rodzicéw naturalnych dochodzi w rodzinach zastgpczych spokrewnionych (54% przypadkéw)
i rodzinach zastgpezych peinigcych funkeje pogotowia rodzinnego (31% przypadkow).

1.4.2 Dzieci, kitdre opuscily rodzinne formy pieczy zastepczej i umieszczone zostaly
w rodzinach adopcyjnych
Dzieci przebywajace w rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrych rodzice biologiczni pozbawieni zostali

wstosunku  do  nich wladzy rodzicielskiej, =zglaszane s3 do  odrodkow adopeyjnych
w celu znalezienia dla nich rodziny adopeyjne;.

Tabela nr 9

Liczba dzieci, ktére opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej i skierowane zostaly do rodzin

adopcyjnych
forma rodzinnej pieczy zas‘tgpczej 2017 2016 2017 2018
liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci liezba dzieci
rodziny zastepeze spokrewnione 0 1 0 0
rodziny zastepeze niezawodowe 3 1 4 [
rodziny zastepcze zawodowe 0 0 0 0
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rodziny zastepeze zawodowe specjalistyczne 0 1 0 0
rodzit}y zast¢pcz§ zawot:'iowe pelniace 6 16 12 10
funkcje pogotowia rodzinnego

rodzinne domy dziecka - 1 1 3
razem: 9 24 17 14

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi,

W omawianym okresie z rodzinnych form opieki zastepczej do rodzin adopcyjnych trafifo acznie
60 dzieci. Najwicksza grupe wéréd nich stanowig wychowankowie pogotowi rodzinaych, tj. 73%.
Przypadki adopcji maloletnich z rodzin niezawodowych wigzg sie zazwyczaj ze zmiang formy
sprawowania opieki, Opiekunowie zastepczy przysposabiajg dzjeci, ktére u nich przebywaja.

1.4.3 Dzieci, ktére opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej i skierowane zostaly do
placowek opiekunczo-wychowawczych

W przypadku, gdy rodziny zastepcze badz rodzinne domy dziecka nie moga dalej sprawowaé opieki nad
dzieckiem i nie mozna znaleZ¢ wychowankowi innej rodzinnej formy pieczy zastepezej, a powrot do domu
rodzinnego nadal nie jest mozliwy, maloletni kierowany jest do placéwki opiekuficzo-wychowawcze;,

Tabela nr 10
Liczba dzieci, ktore opuscily rodzinne formy pieczy zastepezej i skierowane zostaly do placéwek
opiekunczo-wychowawczych
e, . 2015 2016 2017 2018
forma rodzinnej pieczy zastepezej - e - o - i - o
liczba dzieci liczba dzieci liczha dzieci liczba dzieci

rodziny zastepcze spokrewnione 10 10 3 3
rodziny zastepcze niezawodowe 1 7 0 6
rodziny zastepeze zawodowe 0 1 0 2
rodziny zastgpeze zawodowe specjalistyczne 0 0 0 1
rodziny zastgpcze zawodowe pehnigce ‘
A . : 7 8 9 3
funkeje pogotowia rodzinnego
rodzinne domy dziecka 2 1 ] 0
razem: 20 27 12 15

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

W latach 2015-2018 z rodzinnej pieczy zastepczej do placowek opiekuniczo-wychowawczych
skierowanych zostato 74 dzieci. Z grupy tej 36% stanowia wychowankowie rodzin zastepezych petnigcych
funkcjg pogotowia rodzinnego, a 35% - rodzin zastgpczych spokrewnionych., Wyrazna redukeja skali tego
typu zmian miejsca umieszczenia dzieci w ramach systemu pieczy zastepczej nastapita w latach
20171 2018.

1.4.4 Podsumowanie

Relatywnie niski poziom opuszczania przez dzieci systemu pieczy zastepezej z powodu powrotu do
rodziny naturalnej lub przysposobienia przez rodzing adopeyjng (w przypadku pozbawienia przez sad
praw rodzicielskich rodzicéw biologicznych) wskazuje, ze konieczna jest intensyfikacja dziatad zaréwno
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, sadéw, o$rodkéw adopeyjnych, jak i przedstawicieli organizaci
pozarzagdowych stawiajacych w centrum swych dziatah pomoc rodzinie i dziecku,
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Tabela nr 11

Dzieci opuszezajace rodzinne formy pieczy zastepezej w latach 2015-2018
przyczyna opuszczenia rodzienych form 2015 2016 2017 2018
pieczy zastepezej liczba dzieci § liczba dzieci | liczba dzieci | liczha dzieci
powrot do rodziny biologicznej 29 27 25 27
umieszezenie w innej rodzinnej formie
S 23 16 26 30
skierowanie do rodziny adopcyjnej 9 20 17 14
umieszezenie w  placowee  opiekuficzo- s 0 ‘ 27 7 15
wychowawczej
razem: 81 93 80 86

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

1.5 Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin pomocowych

W sytuacji, gdy rodzina zastepcza albo prowadzgcy rodzinny dom dziecka nie moze okresowo sprawowac
pieczy nad swoim wychowankiem, w szczegdinosci z powodu:

* probleméw zdrowotnych,

* nieprzewidzianych zdarzen losowych,

+ zaplanowanego wypoczynku
moze by¢ ona powierzona rodzinie pomocowej.

Powyzsze zadanie, czyli przyjecie dzieci pod swa opieke na relatywnie krétki okres, mogg realizowaé
zatdwno funkcjonujace rodziny zastepeze niezawodowe, zawodowe i prowadzgey rodzinne domy dziecka
(ktére juz sprawujg opieke diugoterminowy nad dzieémi im powierzonymi), jak i osoby przeszkolone
w tym zakresie, ale niemajace na state dzieci z pieczy zastepczej pod swa opieka. W latach 2015-2018
rodziny pomocowe przejety opieke nad dzieémi 47 razy. W tym okresie mialy pod swoja opiekg facznie
144 wychowankdw. :

Tabelanr 12
Liczba rodzin pomocowych i dzieci bedacych pod ich opieka w latach 2015-2018
liczba rodzin pomocowych liczba dzieci pod opieka rodzin
pomocowych
2018 12 32
2016 11 30
2017 12 26
2018 - 22 56
razem 57 144

Zroédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

Podstawowym powodem umieszczania dzieci w rodzinach pomocowych w Lodzi jest korzystanie przez
zawodowe rodzinne formy pieczy zastepczej z przystugujacego im prawa do czasowego niesprawowania
opieki w zwigzku z wypoczynkiem, ktory zgodnie z przepisami nie moze przekraczaé 30 dni
kalendarzowych w okresie 12 miesigcy. W roku 2018 funkcjonowato w Lodzi prawie dwa razy wiece]
rodzin pomocowych niz w roku poprzednim. Dzigki temu znacznie wigce] rodzin zawodowych
i rodzinnych doméw dziecka skorzystato z tej formy wsparcia, oddajac pod tymezasowa opieke 56 dzieci,



2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

2.1. Charakterystyka i analiza placowek opiekunczo-wychowaweczych
w Miescie Lodzi
Wedlug ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze] prowadzenie placéwek opiekunczo-
wychowawczych nalezy do zadan wiasnych powiatu. Zgodnie z zapisami powyzszego aktu prawnego,
placéwki winny zapewnié dzieciom catodobows opieke i wychowanie. Nowe przepisy sprowadzily role
instytucjonalne] pieczy zastepezej do zabezpieczenia dobra matoletniego w przypadku, gdy nie moze byé
on umieszezony w rodzinnej pieczy zastepeze;.

Aktualnie  na terenie todzi funkcjonuje tacznie 29 placowek opiekunczo-wychowawczych,
w tym 21 prowadzonych przez Miasto Lodz (placéwki publiczne) oraz 8 przez podmioty uprawnione na
zlecenie Miasta Lodzi (placowki niepubliczne).

Zatozeniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej jest réwnicz wprowadzenie z dniem
I stycznia 2021 r. rozwigzaf zmierzajacych do przeksztalcenia 30-osobowych placéwek w mate —
14-0sobowe, ktdre maja zapewnié dzieciom warunki zblizone do domowych.

Tabela nr 13 7 .
Placéwki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie Y.odzi
(stan na 31 grudnia 2018 r.)

Liczba placowel | Liczba placowek
typ placowki opickunczo-wychowawczej publicznych niepublicznych
socjalizacyjne 16 1
Dom Dziecka dla Ma’ryé‘h' Dzieci — placdwka socjalizacyina | i
z migjscami interwencyjnymi
rodzinne 2 3
interwencyjne 2
specjalistyczno-terapeutyczne _ - 2
razem: 21 8

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

Tabelanr 14
Szezegdlowy wykaz publicznych placowek opiekunczo-wychowawczych
Lp. Nazwa placowki Adres placowki
l. Dom Dziecka nr 1 ul. Aleksandrowska 123
2, Dom Dziecka nr 2 ‘ ul. Aleksandrowska 137
3. Dom Dziecka nr 3 ,,Sloneczna Polana” ul. Sowinskiego 3
4. Dom Dziecka nr 4 ul. Marysiiiska 100
5. Dom Dziecka nr 5 ul. Matachowskiego 74
6. Dom Dziecka nr 6 im. 8. Jachowicza ul. Bednarska 15
7. Dom Dziecka nr 7 im. S. Zeromskiego _ ul. Przyszkole 38
8. Dom Dziecka nr 8 ul, Zuchéw 4
9. Dom Dziecka nr 9 ul. Bednarska |5a
10. i Dom Dzieckanr 10 ul. Nawrot 31
t1. j Dom Dziecka nr 11 ul. Wolezanska 251 m. 2u
12. | Dom Dzieckanr 12 ' ' ul. Wolczanska 251 m. 4u




13. | Dom Dzieckant 13 | ul, Wygodna 20
14. Dom Dzieckanr 14 : ul. Gdanska 95 m. 4
15. Dom Dziecka nr 15 ul. Kilinskiego 206
16. t Dom Dzieckanr 16 ul. Brzozowskiego 3
Dom Dziecka dla Matych Dzieci ul. Druzynowa 3/5
7. {Filia ul. Lniana 9
Filia 7 ‘ ul. Zbocze 2a _
18 Pogotowte Opiekuncze nr 1 ul. Krokusowa 15/17
© g Filia ul. Gazowa 8§
19. | Pogotowie Opiekuncze nr 2 ‘ ul. Pawilonska 2/4
20. 1 Dom Rodzinny ,,Ciechocinska” ul. Ciechocinska 10
21. Dom Rodzinny ,,Giewont” ul. Giewont 28 ' ul. Giewont 28

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Oérodka Pomocy Spolecznej w Lodzi,

W mysl art. 94 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na terenie Miasta Lodzi
utworzono z dniem 1 stycznia 2014 r. pigé centréw administracyjnych do obstugi nastepujgcych placéwek
opiekuniczo-wychowawczych:

* Centrum Administracyjne nr 1 w Lodzi przy ul. Aleksandrowskiej 137 -- Dom Dziecka nr 2, Dom
Dziecka nr 10

* Centrum Administracyjne nr 2 w Lodzi przy ul. Marysinskiej 100 — Dom Dziecka nr 4, Dom
Dziecka nr 11, Dom Dziecka nr 12

* Centrum Administracyjne nr 3 w Lodzi przy ul. Matachowskiego 74 — Dom Dziecka nr 5, Dom
Dziecka nr 13, Dom Dziecka nr 14

» Centrum Administracyjne nr 4 w Lodzi przy vl. Bednarskicj 15 — Dom Dziecka nr 6, Dom Dziecka
nrls

» Centrum Administracyjne nr 5 w Lodzi, przy ul. Przyszkole 38 — Dom Dziecka nr 7, Dom Dziecka
nr 16.

Powyzsze Centra zajmujg sig, zgodnie z przepisami, koordynacja zadan zwigzanych z obstugg
administracyjng, ekonomiczng i organizacyjng placéwek.

Tabelanr 15

Szczegolowy wykaz niepublicznych placéwek opickunczo-wychowawezyeh
Lp. Nazwa placowki Adres placowki
1. § Dom Dziecka im. Laury Meozzi Z.0.W. ,,Ochronka { ul. Brauna 5
Balucka™

2. | Dom Dziecka dla Dzieci Chorych ul. Wierzbowa 13

3. 1 Rodzinny Dom Fundacji ,,Happy Kids™ nr | ul. Czahary 52

4. 1 Rodzinny Dom Fundacji ,.Happy Kids” nr 2 ul. Godna 13

5. | Rodzinny Dom Fundagji Happy Kids” nr 3 ul. Jarowa 18/18a

6. i Rodzinny Dom Fundacji ,,Happy Kids” nr 4 ul. Maszynowa 37
7. § Rodzinny Dom Fundacji ,,Happy Kids™ nr 13 ul. Szwajcera 44

8. | Dom , Anielisko™ al, Kodciuszki 48

Zrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi,
Podmiotem prowadzacym dla niepublicznych placéwek sa:

* Fundacja .,Happy Kids” dla 5 placowek opiekuriczo-wychowawezych typu rodzinnego: Rodzinne
Domy Fundagji ,.Happy Kids™ (w 2017 r. powstata | nowa placéwka opiekunczo-wychowawcza
typu rodzinnego dla 8 dzieci),



* Stowarzyszenie Ewangelizacyjno—Charytatywne ,.Mocni w Duchu” dla 1 placéwki opiekuriczo-
wychowawezych typu specjalistyczno-terapeutycznego: Dom ,,Anielisko”,

* Zgromadzenie Corek Maryi Wspomozycielki (Siostry Salezjanki) dla | placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego: Dom Dziecka im. Lawry Meozzi Z.0.W. ,,Ochronka
Batucka™.

Instytucjonalng pieczy zastepczg objete sa dzieci, ktére zostaly pozbawione mozliwosci wychowania
w rodzinie biologicznej i nie udato sic znalez¢ dla nich rodzinnego $rodowiska zastepczego. Sad rodzinny,

biorgc pod uwage informacje o zagrozeniu dobra dziecka, podejmuje dziatania majgce na celu
zapewnienie ochrony matoletniemu.

Umieszezenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej, podobnie jak w rodzinnej, spowodowane jest

giownie niewywigzywaniem si¢ rodzicow z realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych wzgledem
matoletniego.

Tabelanr 16

Liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej ze wzgledu
na przyczyne w latach 2015-2018 (stan na ostatni dzien 2018 r.)

przyczyna 2015 2016 2017 2018
uzaleznienie rodzicéw 358 334 352 316
w tym uzaleznienie rodzicow od alkeholu 356 332 351 316
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawezych 120 114 95 113
polsieroctwo : 6 5 2 |
sieroctwo 2 3 0 1
przemoc w rodzinie 33 40 26 24
niepelnosprawnosé co najmnigj jednego z rodzicow 12 7 6 5
dlugotrwata choroba co najmniej jednego z rodzicow 10 9 9 16
pob;ft. za grfmicq z powodu pracy zarobkowej 4 5 3 3
¢o najmnigj jednego z rodzicow
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 4 2 1 9
ubdstwo 2 2 2 ]
bezrobocie 1 ] 0 0
inne 50 42 21 33

Zxrédio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Lodzi.

Z dokonanej analizy wynika, iz w latach 2015 — 2018 podstawows przyczyna umieszczenia dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych w Lodzi bylo uzaleznienic rodzicow od alkoholu
(61% ogotu przypadkéw) oraz bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawezych (20%).

Zaréwno liczba dzieci, kt6re doswiadezyly w danym roku pobytu w placéwkach opiekuficzo-
wychowawczych, jak i liczba dzieci przebywajgca w tego typu placdwkach wg stanu na ostatni dzien
kazdego roku wykazujy trend malejacy. Coraz mniej dzieci z powodu braku miejse w rodzinnych formach
opieki zastepezej musi by¢ umieszezanych w formach instytucjonalnych. W dalszym jednak ciggu ponad
500 dzieci przebywa w instytucjonalnych formach opieki zastgpezej, w tym 22% to dzieci ponizej
7. roku zycia. Dodatkowo ponad 60% z nich przebywa w placowkach duzych, liczacych najczesciej
20-30 wychowankéw,



Tabela ur 17

Liczba dziéc.i..]-)-fzél'i.ﬁajécych w lodzkich placéwkach opiekuﬁczo-wyéhowawciych
w latach 2015 — 2018 (narastajaco)
2015 ' 2016 2017 2018
@ g L g w g @ =
= - o < = - = -
$2 |25 |85 |22 |35 |28 |28 |:%
28 |29 |[=E | &F |BE |25 | 2E |28
= = = =
socjalizacyjne 450 18 428 16 392 20 349 14
Dom Dziecka dla Malych ‘
Dzieci — placdwka ‘ '
socjalizacyjna z miejscami 231 ) 240 ) 240 0 175 v
inferwencyjnymi
interwencyjne 228 - 209 - 218 0 145 0
rodzinne 19 27 17 27 18 35 16 38
specjalistyczno — .
teraupetyczne i £ i 15 0 15 5 8
razem: 928 60 894 58 868 70 685 70

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w +.odzi.

W razie koniecznosei Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi podejmuje téwniez starania majace na
celu  pozyskanie  miejsc w  placédwkach opiekunczo-wychowawczych  poza  Lodzia.
W 2018 r. Miasto L6dZ wspotpracowalo w tym zakresie z 20 powiatami i 2 wojewddztwami. Lacznie
W placowkach opiekunczo-wychowawezych poza Lodzig przebywato 50 dzieci z Lodzi.

Tabelanr 18

Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepezej poza Fodzig
w latach 2015 — 2018 (narastajaco)
2015 2016 2017 2018
liczcba | liczba liczba liczba
powiatow/ powiatow/ powiatdow/ powiatow/
wojewodztw, liczba wojewodziw, liczba wojewodztw, liczha wojewddztw, liczha
z ktorymi dzieci z ktérymi dzieci z ktdrymi dzieci Z ktdrymi dzieci
wspdipracuje wspéipracuje wspolpracuje wspbipracuje
Miasto Ladz Miasto LodZ Miasto Lodz Miasto L6dz
26 50 31/1 51 28/2- 72 20/2 50

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spoleczne] w Lodzi.

Pomimo podejmowanych dzialan nie wszystkie orzeczenia sadu dotyczace umicszezenia dziecka
w instytucjonalnej formie opieki zastgpczej udaje si¢ zrealizowaé natychmiastowo. Mozna Jjednak
zauwazyc, Ze liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w placowee opiekuriczo-wychowawezej stale maleje.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. na lidcie bylo zaledwie czworo dzieci. Dla poréwnania na
koniec 2017 r. bylo to 23 dzieci, w 2016 r. - 20 dzieci, a na koniec 2015 r. — 68 dzieci.

2.2, Dzieci opuszczajace instytucjonalne formy pieczy zastepezej

Pobyt dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpezej powinien mieé charakter przejéciowy. Nalezy zatem
dazy¢ do jego maksymalnego skrécenia, podejmujgc intensywne dzialania umozliwiajace powrdt dziecka
do domu rodzinnego, a jezeli nie jest to mozliwe, zmierzajgce do umieszczenia go w rodzinie zastgpczej
lub adopeyjnej.



2.2.1. Dzieci, ktére opuscily instytucjonalna piecze zastepcza i powrdcily
do rodzicéw

Obowigzujace przepisy prawa miedzynarodowego, w tym polskiego, stanowig, iz kazde dziecko ma prawo
do wychowania w rodzinie. Konwencja o Prawach Dziecka podkresla w preambule, ze rodzina jako
podstawowa komérka spoleczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich czlonkow,
w szczegolnosel dzieci, powinna byé otoczona niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby mogta w pelnym
zakresie wypetiaé swoje obowiazki w spoleczenstwie,

Im dluzsza separacja dziecka z rodzicami lub dotychczasowymi opickunami, tym wicksze zagroZenie
wystapienia zaburzefi w rozwoju. Przedtuzajacy si¢ pobyt matoletniego w placowce opiekuiczo —
wychowawcezej zwigksza niebezpieczenstwo ostabienia lub zerwania wiezi pomiedzy nim a rodzicami. Jak
pokazuje doswiadczenie, szansa na powrét dziecka do domu rodzinnego jest odwrotnie proporcjonalna do
czasu jego pobytu w instytucjonalnej pieczy zastepeze.

Tabelanr 19
Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpezej,
ktore powrécily do domu rodzirnego w latach 2015 -- 2018 (narastajaco)
typ placéwki 2015 2016 2017 2018

socjalizacyjne 14 37 20 19
socjalizacyjna z miejscami

interwencyjnymi 20 34 39 2
interwencyjne 31 50 44 32
rodzinne 0 0 .0 0
specjalistyczno-terapeutyczne 0 1 0 1
razem: 65 122 103 81

Zrodto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Odrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

W latach 2015-2018 fgcznie 371 dzieci opuscito placéwki opiekuriczo-wychowawcze 1 wrécito
do rodzin biologicznych. Od roku 2015 do rodzin naturalnych wraca ponad 10% dzieci przebywajacych
w danym roku w placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najwigkszg grupe dzieci powracajacych
do domdw stanowig wychowankowie placowek interwencyjnych, w ktérych pobyt ma charakter
przej$ciowy.

2.2.2. Dzieci, ktére opuscily instytucjonalng piecze zastepczg i skierowane zostaly do
rodzinnych form pieczy zastepezej

W przypadku umieszczenia dziecka w placdwcee opiekunczo-wychowawezej, gdy nie ma ono mozliwosci
powrotu do rodziny biologicznej, nalezy dazy¢ do umieszczenia go w rodzinie zastgpezej badz rodzinnym
domu dzieccka. Rodzinne formy pieczy zastgpezej stwarzaja bardziej optymalne warunki dla rozwoju
dziecka niz instytucjonalna piecza zastepcza. '

Tabela or 20

Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepezej, ktére zostaly
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpezej w latach 2015 — 2018 (narastajaco)

typ placowki 2015 2016 2017 2018
socjalizacyjne 7 6 8 [3
'soqallzacy_!na z miejscami 17 18 17 31
interwencyjnymi
interwencyjne 12 10 15 10
rodzinne 0 0 0 0




Specjglﬁ styczno—mtelapeutycznG 1 0 0 0
razem:; ' - 37 54 60 54

Zrédlo: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

W latach 2015 — 2018 opicke i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastgpezej znalazio tgeznie
205 wychowankéw  placowek opiekuriczo-wychowawcezych. Najwiekszg grupe wérdd nich stanowia
mafoletni umieszezeni w Domu Dziecka dla Matych Dzieci, tj. 60% ogdtu oraz placowkach
interwencyjnych — 22%,

2.2.3. Dzieci, ktoére opuscily instytucjohalnq piecze zastepcza i umieszczone zostaly
w rodzinach adopceyjnych

W przypadku dzieci, kiére majg uregulowana sytuacje prawna, tzn. ich rodzice nie zyja lub zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej, istnieje mozliwosé umieszezenia dziecka w rodzinie adopeyjnej poptzez
starania osrodkow adopeyjnych.

W latach 2015 — 2018 umieszezonych zostalo w rodzinach adepeyjnych 174 wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych, z czego 93% to maloletni przebywajacy w Domu Dziecka dla Matych
Dzieci w f.odzi. Trudnodci w znalezieniu rodziny adopeyjnej wynikaja zwykle ze starszego wieku dziecka,
Jego stanu zdrowia i dotychczasowych bolesnych doswiadczen.

Tabelanr21

Liczba dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepezej, ktore zostaly
umieszezone w rodzinie adopeyjnej w latach 2015-2018 (narastajaco)

typ placowki 2015 2016 2017 2018
socjalizacyjne 2 0 4 0
Esocjali_zacyjna z _miejscami 5g 49 39 6
Iterwencyjnymi
interwencyjne 0 0 0 [
rodzinne | 0 0 0
Specjalistyczno-terapeutyczne . 2 0 1 1
razem: 63 49 44 i8

Zrodio: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

2.2.4. Podsumowanie

W latach 2015-2018 instytucjonalng pieczg zastepeza opuscito 743 wychowankdw, ktorzy znalezli opicke
w rodzinie. 7 czego 50% powrocito do rodzin biologicznych, 27% znalazto opicke w rodzinnych formach
pieczy zastgpezej, a 23% trafito do rodzin adopeyjnych. Na przestrzeni tych lat widaé wyrazny trend
zmnigjszajacej sig liczby dzieci skierowanych do rodzin adopeyjnych. Od 2017 roku spada rowniez liczba
powrotow dzieci do swych rodzin biologicznych., Wzrastajacy trend umieszezen dzieci z placdwek
opiekuficzo-wychowawczych w rodzinach zastgpezych z lat 2015-2017 zostat zahamowany w roku 2018,

Tabela nr 22 _
Dzieci opuszezajgee instytucjonalne formy pieczy zastepezej w latach 2015 - 2018
(narastajaco)
przyceyna opliszczeniz{<i“|ir's‘ty't;léjmialnych 2015 2016 2017 2018
form pieczy zast¢pczej 7 o i liczba dzieci y liczba dzieci | liczba dzieci | liczba dzieci
powrdt do rodziny biologiczne) 65 122 i 103 81




umieszczenie  w rodzinne]  formie :

zastepezej 37 >4 o0 47
skierowanie do rodziny adopcyjnej ' - 63 49 44 18
razem: 165 225 207 146

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

3. USAMODZIELNIANIE WYCHOWANKOW PIECZY ZASTEPCZEJ

3.1. Proces usamodzielnienia

Usamodzielnienie to diugotrwaty proces wychowawezy, ktoremu podlegaja dzieci umieszczone
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jego celem jest nauka wychowankdéw rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka oraz placéwek opiekuniczo-wychowawczych samodzielnego, dojrzatego zycia
1 zintegrowanie ich ze srodowiskiem lokalnym.

Przygotowanie wychowanka do radzenia sobie w dorostym zyciu winno byé nadrzgdnym zadaniem
zaréwno placowek opiekunczo-wychowawezych, jak i rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw
dziecka. W zwigzku z tym nalezy podejmowaé¢ w odpowiednim czasie szereg dzialan majgcych
przygotowac milodego cztowicka do realiéw doroslego zycia. W tym wypadku istotne jest rozpoznanie
sytuacji rodzinnej, mieszkaniovej, spolecznej i edukacyjnej wychowanka, a takie jego mocnych i stabych
stron, szans oraz zagrozen, a nastgpnie ukierunkowanie jego zamierzen i plandéw, celem usamodzielnienia.
Proces usamodzielnienia powinien prowadzi¢ osobe opuszczajacy piecze zastepeza do:
* zmotywowania do podjecia samodziclnego zycia,

* uniezaleznienia od wptywéw problemowej rodziny i dysfinkeyinego srodowiska,
* wyposazenia w umiejgtnosé radzenia sobie z trudnosciami i niepowodzeniami,
* wdrozenia w planowanie wlasnego zycia.

Biorae powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze usamodzielnienie jest procesem roztozonym w czasie,
prowadzacym do uzyskania przez wychowanka samodzielnosci w sferze spofecznej i ekonomicznej.

3.2. Formy pomocy przyslugujace osobie usamodzielnianej

Wychowanek opuszczajacy pieczg zastgpeza zostaje objety pomoca majaca na celu jego zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem.

Zgodnic z art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, osobie opuszczajacej
instytucjonalne i rodzinne formy pieczy zastgpezej, po osiggnigciu petnoletnosel, przyznaje si¢ pomoc
finansowa na:

* kontynuowanie nauki,

» usamodzielnienie,
= zagospodarowanie.

Udziela jej si¢ takze pomocy w uzyskaniu:
* odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
+ zatrudnienia,

Ponadto ma ona zapewniona pomoc prawng i psychologiczng.

Osoby usamodzielnione bgdace wychowankami rodzinnej pieczy zastepezej objete sa réwniez wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepeze].



Przez c_)sobc; usamodzielniana, w $wietle art. 140 ust. 2 ustawy, rozumie si¢ rowniez osobe, ktdrej pobyt
w rodzinnej pieczy zastgpezej ustat na skutek $mierci osb tworzacych rodzing zastepezg lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresic 6 miesigey przed osiggnigciem przez osobg
usamodzielniona petnoletnodei. '

Tabela nr 23

Liczba wychowankéw, ktérzy opuscili piecze zastepeza z tytiilu usamodzielnienia
w latach 2015 ~ 2018 (narastajgco)

Rodzina zastepcza: N Placowki opiekuficzo — wychowawcze typu:
5
2 ™ -
= 2 z P g . £ 29
& Z g g £ k= Y2 E 5 g
Lata = 3 z s = = 58 R g E
Py S ] Q ) 50 b = g 2
2 g 2 z 8 3 g5 5 5 = 5
§ - E 3 E g E 2%
2015 40 15 | 2 74 6 2 2 0
2016 45 il I 6 58 7 0 5 0
2017 75 26 2 2 51 2 2 2 0
2018 56 22 2 2 45 1 2 3 0

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi.

W latach 2015-2018 piccze zastepezg z tytulu usamodzielnienia opuscito facznie 570 wychowankéw,

7 CZego:
» 308 0s6b - rodzinne formy pieczy zastepezej,
* 262 osdb - instytucjonalne formy pieczy zastepcze;.

3.2.1. Pomoc finansowa

Osoby usamodzielniane mogg korzystaé, zgodnie z ustawa, z 3 rodzajéw $wiadezen finansowych, t.
z pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie. '



Tabela nr 24

Pomoc finansowa wyplacana pelnoletnim wychowankom pieczy zastepczej
w latach 2015 — 2018 (narastajaco)

2015 2016 ' 2017 2018
Liczba $wiadczen Liczba $wiadczen Liczba swiadczen Liczba dwiadczen
= L = L = R = L
. 1]
Pelnoletni 2z g 2.2 g g2 3 g2 8
; e B = ©w 2 z w B z v @ E
wychowankowie =z 5 2 g g ‘=B g = a
n o s8x | 95 1 9821 g2 | 985 g2 | g5 5
OpUSZeczajacy: e sz o5 ¢z S .3 gz .z 2.5 Sz .2 e g
R £ Eod £ £ 5 N E & E &N £ g
z S = S < = o C =
=] Sh=3 & 532 5 & 5% S o 63 =3
ag = o @ & = & a, @ A= 0. @ Aa g & @
. o] > g =] S £ =] »E o
= @ =] o =11} o =] = en
c oW I = o I f=l71 I o w o
o = N o = [} Q= N [ N
& © o o LR ] —-4 . o
o = ] = fid f & =
= & S £
instytucjonaln .
istytucjonalng 1732 69 1829 62 1691 47 1344 42
precze zastepeza ‘
rodzinna piecz .
a precze 2926 53 2663 45 2464 66 2408 70
zastepezg

Zrédto: Analizy dokonano na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

W latach 2015 - 2018, wyptacono fgeznie 17 511 $wiadczen finansowych, z czego znaczaca liczba, tj. 97%
-ogolu, to pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

3.2.2. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw lokalowych

Wychowankowie pieczy zastgpezej, ktorzy opusceili ja z tytulu usamodzielnienia, moga wystepowaé do
Miasta 0 przydziat  mieszkania z  zasobow lokalowych  gminy. W latach
2015 -2018 we wiasnym lokalu zamieszkato okoto 18% ogétu usamodzielnionych (w tym 8% otrzymato
lokal ~ bezposrednio z zasobéw gminy, reszta zamieszkala w mieszkaniu  otrzymanym
na podstawie testamentu po zmarlych rodzicach, dziadkach badz zostali glhownymi najemcami
w wyniku zgonu najblizszych). Pozostata grupa petnoletnich oséb m.in. powréecita do rodziny
biologicznej, zamieszkata u partnera badz przyjaciot albo z bytymi rodzicami zastepezymi.

Nalezy wskaza¢, iz pomigdzy otrzymaniem skierowania na lokal =z zasobéw miejskich,
a mozliwosdeig zamieszkania w nim, uptywajg $rednio 22 miesiace (jest to czas, w ktérym przeprowadzane
sq prace remontowe). Z posiadanych informacji wynika, iz administracje nieruchomosdciami, z uwagi na
ograniczone srodki finansowe, nie s3 w stanie rozpoczynaé remontéw lokali bezzwlocznie, co przedtuza
pozostawanie pelnoletniej osoby w pieczy zastepczej.

Srodowisko pieczy zastepczej oraz organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace sie dziatalnoscia na
rzecz dzieci osieroconych podnosza takie, iz stosowang praktyks jest przyznawanie petnoletnim
wychowankom lokali o bardzo niskim standardzie (lokale jednoizbowe, bez toalety i fazienki).

Jedng z form pomocy petnoletnim osobom opuszczajacym piecze zastepeza, poza mozliwoéeig uzyskania

mieszkania’ z zasobdw lokalowych Miasta, jest umozliwienie pobytu
w mieszkaniu chronionym. Mieszkanic chronione ma na celu przygotowanie oséb oczekujgeych na
przydziat wiasnego lokalu do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku

1 integracjg z lokalng spolecznoscia. Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2018 r., na terenic Lodzi
funkcjonowaly 4 mieszkania chronione przeznaczone dla wychowankéw pieczy zastepcze] (facznie
23 miejsca).

Mieszkania chronione prowadzone na zlecenie Miasta przez podmiot niepubliczny, tj. Fundacje
im. Joanny Bednarczyk, to:




* mieszkanie mieszczgce sie w Lodzi przy al. Unii 18 m. 5, majace 4 migjsca dla dziewczat,

* mieszkanic znajdujgce sie w Lodzi przy ul. Wicckowskiego 51 m. 16, dysponujgce
4 miejscami dia chtopcdw,

Mieszkania chronione prowadzone przez Miejski O¢rodek Pomocy Spofeczne] w Lodzi to:
* mieszkanie mieszczace sig w Lodzi przy ul. Marysinskiej 100, dysponujace 9 migjscami,

* mieszkanie usytuowane w Lodzi przy ul. Aleksandrowskiej 123, majace 6 miejsc.

Tabela nr 25
Funkejonujace mieszkania chronione w FEodzi w latach 2015 ~ 2018
Prowadzone przez podmiot Prowadzone przez podmiot
publiczny ' niepubliczny
2015 | 2016 | 2017 | 2018 § 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Liczba mieszkan 3 3. 3 2 2 2 2 2
Liczba miejsc 23 23 23 i5 8 8 8 8
Liczba oséb

korzystajacych 35 30 24 18 8 8 6 6

z mieszkan (narastajaco) '

Zrodbo: Analizy dokonano na podstawie danych Miegjskiego Odrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi.

3.2.3. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

Pomoc dla oséb usamodzielnianych to nie tylko realizacja $§wiadczen finansowych, ale réwniez
wypracowanie rozwigzan oraz podejmowanic dziatan ulatwiajgcych wychowankom samodzielne
poruszanie si¢ po rynku pracy, podnoszenie kwalifikacji, uczenie samodzielnosci i odpowiedzialnosei za
wlasny los, zdobywanie nowych doswiadczen, ksztattowanie kompetencji zawodowych.

Biorge powyzsze pod uwage, w 2016 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lodzi rozpoczat realizacje
Projektu .Aktywny Krok”. Jest on wspéifinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 realizowany w partnerstwie z Zakladem Doskonalenia Zawodowego w Lodzi. Celem Projektu jest
aktywizacja spoleczno-zawodowa oraz przywrocenie zdolnoéci do zatrudnienia oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym. Stosowane sg przy tym instrumenty aktywizacji spotecznej
1 zawodowej. W jego ramach zaplanowano m.in.: warsztaty rozwoju osobistego, kurs podstaw obstugi
komputera i prawa jazdy kat. B, grupy wsparcia, poradnictwo specjalistyczne, szkolenia 1 staze zawodowe,
posrednictwo pracy. W 2017 roku w projekeie uczestniczylo 7 wychowankéw instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz 42 podopiecznych rodzinnych form pieczy zastepcze;.

Wobec dorastajacej miodziezy przebywajacej w pieczy zastgpezej prowadzone sa réwniez dzialania
uwzgledniajace tzw. ksztatcenie przed zawodowe. W ramach wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Lodzi oraz Mobilnym Centrum Informacji Zawodowej Ochotniczych Hufedéw Pracy w Lodzi
organizowane sa dla wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpezej warsztaty, ktore
obejmujg zagadnienia z zakresu preorientacji zawodowej oraz nabywania kompetencii spotecznych.

W ramach pomocy w uzyskaniu zatrudnienia placéwki opiekuficzo-wychowawcze realizujg programy,
dzigki ktérym wychowankowie zdobywajg wiedze w zakresie ksztattowania $ciczki edukacyinej,
gotowania, zarzadzania budzetem oraz czasem wolnym,

Ponadto w dziatania wspierajace usamodzielnianych aktywnie wlaczaja sie organizacje pozarzadowe.
Wroku 2018 Fundacja ,Samodzielnod¢ od kuchni™ przeprowadzila warsztaty kulinarne dla
podopiecznych pieczy instytucjonalnej. W 4 spotkaniach wzigto udziat 20 nastolatkéw z domdw dziecka.
W pazdzierniku 2018 roku Fundacja Robinson Crusoe rozpoczgta w Lodzi innowacyjny program Senior-
Junior, w ktérym wzigto udziat 12 podopiecznych w procesie usamodzielnienia, a takze 12 senioréw —
opiekunéw usamodzielnienia. Fundacja Robinson Crusoe prowadzila tez dziatania wspierajace miodziez



podezas programow  takich, jak: LAsystent usamodzielnienia” i ,,Wehikut usamodzielnienia £6dZ”.
Fundacja Pigkny Swiat w grudniu 2018 roku zakofczyta potroczny program — warsztaty usamodzielnienia
w Przystanku Zofiowka” w trakcie, ktérego 15 podopiecznych pieczy instytucjonalnej przygotowywalo
si¢ do zawodu kucharza, ogrodnika i kelnera. Mtiodziez oprécz nauki zawodu miala wsparcie
wolontariuszy z Fundacji.



NI ANALIZA SWOT

Zastosowanie techniki analitycznej SWOT, pozwolito na uporzadkowanie informacji dotyczgcych
istnigjgcego systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lodzi. Pod terminem tym kryje si¢ bowiem
szeroki obszar dziatan wielu komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi. Wygenerowane w ten
sposéb informacje zostaly posegregowanc na 4 kategorie czynnikow strategicznych: mocne strony, stabe
strony, szanse i zagrozenia.

Celem poniZszej analizy bylo okreslenie stabych i silnych stron Lodzi w obszarze instytucjonalnej
i rodzinnej pieczy zastepczej, a takze zdefiniowanie szans oraz zagrozen w tym zakresie.

Mocne strony
* Zatrudnienie u organizatora rodzinnej pieczy zastepczej specjalistéw (pedagogdw, psychologdw,
terapeutow),

* Mozliwo$¢ ksztaltowania wysokosci wynagrodzen przystugujacych rodzinom zastgpezym
zawodowym i prowadzacym rodzinne domy dziecka;

* Zapewnienie systematycznych i ciagtych szkolen dla kandydatéw na rodzinne formy pieczy
zastgpezej oraz dyrektordw placéwek opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego;

* Prowadzenie intensywnej kampanii spotecznej ,,Rodzina Jest dla Dzieci” promujgce] rodzicielstwo
zastgpeze,

* Mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia oferowanego przez rodziny pomocowe;

* Zapewnienie  prowadzacym  rtodzinne  formy 'pieczy zastgpeze]  oraz  placowki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego dostepu do psychologa, a takze i poradnictwa
specjalistycznego;

* Przywileje przystugujace rodzinnym formom pieczy zastepczej m.in. bezplatne przejazdy
komunikacja miejska, zwolnienia opiekunéw z pokrywania statych optat za $wiadczenia
w  przedszkolach migjskich, priorytetowe przyjmowanie dzieci do przedszkoli i poradni
psychologiczno—pedagogicznych;

* Opracowanie i udostgpnienie informatora dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy
zastgpezej oraz o sieci instytucji funkcjonujacych na terenie Lodzi, kidre oferujy wsparcie
psychologiczne;

+ Udzielanie pomocy peholetnim wychowankom pieczy zastgpezej w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych poprzez utworzenie mieszkaf chronionych;

* Dobra wspolpraca Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lodzi z organizacjami
pozarzagdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy rodzinie i dziecku.

Stabe strony
* Bardzo duza skala pieczy zastgpczej w Miescie (liczba dzieci przebywajacych w pieczy
zastepezej);

* Brak muigjszych lokali, ktére pozwolityby na zakonczenic procesu dostosowania placéwek
opiekunczo-wychowawczych do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa;

* Trudnosci w pozyskaniu nowych lokali umozliwiajgcych utworzenie nowych placowek
opiekuticzo-wychowawczych typu rodzinnego;

* W dalszym ciggu niewystarczajgca liczba kandydatéw na rodziny zastgpeze i prowadzacych
rodzinne domy dziecka;

* Wcigz zbyt mata $wiadomo$¢ spoteczna w zakresie rodzicielstwa zastepezego;

s Niewystarczajgca wspdlpraca z sgdami rodzinnymi;



¢ Niewystarczajaca wspdtpraca z todzkim $rodowiskiem naukowym;
¢ Ograniczony dostep do specjalistycznej pomocy medycznej:
* Przydziat osobom usamodzielnianym lokali mieszkalnych o niskim standardzie;

* Dlugi okres oczekiwania przez osoby usamodzielniane na mieszkania z zasobéw lokalowych
gminy;

* Usytuowanic mieszkan oferowanych petnoletnim  wychowankom pieczy  zastgpeze]
w obszarach, z ktdrych pochodzg (tj. w enklawach biedy);

. Niewystar_czajqca liczba wolontariuszy posiadajgcych kwalifikacje umozliwiajace skuteczng
© pomoc dzieciom w wyréwnywaniu ich brakéw edukacyjnych;

* W dalszym ciggu za mata liczba dzieci powracajacych z pieczy zastgpczej do rodzin
biologicznych;

* W dalszym ciggu za mala liczba dzieci przekierowanych z instytucjonalnej do rodzinnej pieczy
zastepezej;

* Niewystarczajgca liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, pracownikéw socjalnych,
asystentow rodziny i specjalistéw;

* Brak wystarczajacych srodkéw finansowych na §wiadczenia fakultatywne dla rodzin zastepezych.
Szanse

* Mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow finansowych ze Zrédet zewnetrznych:
- udzial w programach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
- dostep do funduszy Unii Europejskiej;

» Zapowiedz nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] — zmiany
w zakresie pozyskiwania kandydatow na rodziny zastepcze poza powiatent:

* Zainteresowanie medidéw kampanig ,.Rodzina Jest dla Dzieci” promujaca rodzicielstwo zastgpceze;

* Otwartos¢ Kosciota Katolickiego oraz innych grup wyznaniowych na wsparcie kampanii
promujacej rodzicielstwo zastepcze;

* Otwartos¢ fodzkich szkol i przedszkoli na aktywne wspieranie kampanii ,Rodzina Jest dla Dzieci™;

* Roznorodnos¢ instytucji [ organizacji zapewniajacych wsparcie petnoletnim  osobom
opuszczajacym zastgpcze formy pieczy, opierajace sig m.in. na sekoleniach zawodowych,
warsztatach zwigkszajacych kompetencje spoleczne i zawodowe, programach realizowanych
w placowkach opiekunczo ~ wychowawczych,

Zagroienia

* Kryzys rodzinny i maizefstwa - brak pozytywnych wzorcéw wychowania rodzinnego;
* Niewystarczajgea edukacja spoleczna w zakresie rodzicielstwa zastgpezego;

* Brak wspoipracy pomigdzy powiatami w zakresie szkolenia i kwalifikowania kandydatéw na
rodziny zast¢peze i rodzinne domy dziecka;

*  Zwigkszenie ryzyka uzalezniefi wérod dzieci i mtodzieZy oraz nowe formy uzaleznier (dopatacze,
uzaleznienie od gier video);

¢ Ryzyko wypalenia zawodowego 0sdb prowadzacych rodzinng piecze zastepeza;

» Niewystarczajgce srodki finansowe na rozwdj pieczy zastepeze;.



IV. OPIS PROGRAMU

1. ZALOZENIA PROGRAMU

»Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2020 — 20227 jest dokumentem przewidzianym do
realizacji w latach 2020 - 2022, Okre$la zasady i kierunki dzialan zwigzanych
z organizacjy i funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej na terenie Miasta Lodzi. Nadrzedng idea,
ktora przySwiecala tworzeniu powyzszego Programu byla zasada dobra dziecka iposzanowania jego
podmiotowosci.

2, CELE PROGRAMU

W .Programic Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2020 — 2022” szczegdlny nacisk potozony
zostal na zapewnienie rodzinnym formom pieczy zastepczej mozliwie najwigkszego wsparcia i pomocy
oraz ich rozwdj ilosciowy poprzez zwigkszajacq si¢ liczbe rodzin zastgpczych w ramach prowadzonej
kampanii spotecznej. Nowe rodziny zastepcze sq warunkiem koniecznym do przeprowadzenia realnych
i efektywnych zmian w instytucjonalnej pieczy zastgpezej. Program stawia sobie réwniez za cel
uskutecznienie procesu usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepczej oraz przeprowadzenie zmian
ilosciowych i jakosciowych w funkcjonowaniu Wydzialu Wspierania Pieczy Zast¢pezej — organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej w Lodzi.

Cel I — Wsparcie dla rodzinnych form opieki zastepezej oraz rodzin biologicznych przezywajacych
kryzys.

Cel IT - Promocja rodzicielstwa zast@pciego i rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej.

Cel 111 — Optymalizacja instytucjonalnych form pieczy zastepcze;.

Cel IV — Pomoc wychowankom pieczy zastgpczej w procesie usamodzielnienia.

Cel V — Zmiany organizacyjne i jakosciowe organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Realizacja czgsci wyzej wymienionych celdéw wymaga $cistej wspdlpracy | zaangazowania wielu
lokalnych  instytucji i  organizacji, kiore statutowo zajmuja  sie  pomoca  rodzinie
1 dziecku.

Sposéb  realizacji wyznaczonych celéw oraz ich finansowanie sg szezegblowo opisane
w zatgcznikach do programu: Harmonogram dziatan na lata 2020 - 2022 oraz WskaZniki realizacji celow.

3. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawe prawng opracowania i realizacji ,.Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pezej w Lodzi na lata
2020 — 2022” stanowi art. 180 pkt 1 ustawy.

4. KOORDYNATOR PROGRAMU

Koordynatorem  Programu  jest  Miejski  Osrodek  Pomocy  Spofecznej w  Lodzi
w  partnerstwie z jednostkami 1 komdrkami  organizacyjnymi  Urzedu Miasta Lodzi,
a takZe organizacjami pozarzadowymi.

5. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zaklada sig, iz ,,Program Rozwoju Pieczy Zastgpezej w Lodzi na lata 2020 - 2022” bedzie realizowany
w oparciu o $rodki wiasne Miasta Lodzi oraz inne dostgpne zrodla finansowania, m.in.:



* srodki finansowe pochodzace z Miejskicgo Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw  Alkoholowych oraz  Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, ‘

¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego,

* dotacje celowe w ramach rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezej,

* fundusze Unii Europejskiej,
e fundusze organizacji pozarzadowych,

» samorzgdowe projekty obywatelskie.

6. MONITORING PROGRAMU

~Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Lodzi na lata 2020 — 20227 wyznacza cele i kierunki,
a takze sposoby ich realizacji, zgodnie z zatozeniami ustawowymi, w 3-letniej perspektywic czasowej.
Dokument ten ma charakter otwarty i elastyczny. Istnieje mozliwosé korygowania Programu w przypadku
pojawienia sig nowych mozliwosci, zmiany kierunkéw dziatan, zidentyfikowania nowych potrzeb.

Ocena stopnia realizacji wynikajacych =z Programu dzialah wymaga powolania Zespoh
ds. Monitorowania Programu, kiéry bedzie to czynit w oparciu o analize przypisanych do zadan
wskaznikdw.

Sporzadzenie rocznych sprawozdan odbywac si¢ bedzie w ramach kompetencji poszezegdlnych komérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Lodzi oraz miejskich jednostek organizacyjnych. Sprawozdania roczne,
sporzadzane przez poszczegdlnych realizatoréw, przedktadane beda do koordynatora Programu,
tj. Miejskiego Osrodka Pomocy Spolfecznej w Lodzi, ktéry na ich podstawie sporzadzaé bedzie
sprawozdanie zbiorcze.
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