RADA MIEJSKA
w bodzi

UCHWALA NR XIX/734/20
RADY MIEJSKIEJ W LODZI
z dnia 29 stycznia 2020 r.

stanowisko - apel Rady Miejskiej w ¥.odzi w sprawie projektu ustawy o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego
oraz rewitalizacji Lodzi.

Na podstawie § 17 Regulaminu Pracy Rady Miejskiej w Lodzi, stanowiacego
zatacznik nr 7 do Statutu Miasta Lodzi (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 r. poz. 7272), Rada
Miejska w L.odzi

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Rada Miejska w Lodzi w pelni popiera przedstawiony przez Prezydenta Miasta
Lodzi Hanne Zdanowska projekt ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji z zakresu budownictwa mieszkaniowego oraz rewitalizacji Lodzi, stanowigcej
zatgcznik do niniejszej uchwaly.

2. Rada Miejska w Lodzi apeluje do wszystkich postow na Sejm RP i senatorow RP
oraz do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o uruchomienie inicjatywy ustawodawczej,
poparcie i przyjgcie przedmiotowej ustawy.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Lodzi do przestania
uchwaty postom na Sejm RP, senatorom RP oraz Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. Przewodniczacy
fﬂady Miejskiej w Lodzi(™ )
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Zatacznik

do uchwaty Nr XIX/734/20
Rady Miejskiej w Lodzi

z dnia 29 stycznia 2020 r.

USTAWA

z dnia

o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji z zakresu budownictwa
mieszkaniowego oraz rewitalizacji Lodzi.

W celu zapewnienia odpowiedniej ilosci gminnego zasobu mieszkaniowego, w trosce
o przeprowadzenie rewitalizacji Lodzi oraz wychodzac naprzeciw potrzebie zapewnienia na
ten cel srodkow, stanowi sie, co nastepuje:

Art. 1. 1. Tworzy sic Krajowy Fundusz Rewitalizacji Lodzi, zwany dalej
,,Funduszem”.

2. Krajowy Fundusz Rewitalizacji L.odzi jest panstwowym funduszem celowym.
Art, 2. Przychodami Funduszu sg:

1) darowizny, dobrowolne wplaty oraz zapisy osob fizycznych i prawnych, a takze srodki
przekazane przez fundacje;

2) wplaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbiérek publicznych i imprez;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa;
4) inne dochody ustalone przez Rad¢ Ministrow.

Art. 3. 1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na finansowanie rob6t budowlanych, prac
konserwatorskich i restauratorskich w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych potozonych
w granicach administracyjnych Miasta Lodzi ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
z zachowaniem warunkéw decyzji Komisji Europejskiej 2012/21/UE z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. U. UE 220121, L 7, s. 3).

2. Ze $rodkéw Funduszu moga byé réwniez finansowane inwestycje Miasta Lodzi
polegajace na realizacji budynkéw budownictwa wielorodzinnego stanowigcych wiasnosé
Miasta ¥.odzi.

Art. 4. Srodki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodza
na rok nastepny.

Art. 5. 1. Srodkami Funduszu dysponuje Spoteczny Komitet Funduszu Rewitalizacji
Lodzi, zwany dalej ,,Komitetem”, ktory jest organem funduszu.

2. W sktad Komitetu wchodzg: przewodniczacy w osobie Prezydenta Miasta Lodzi,
zastepcy przewodniczgcego, cztonkowie i sekretarz Komitetu, powotywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Komitet dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.



4. Obstuge organizacyjng Komitetu sprawuje Biuro Komitetu, finansowane z budzetu
centralnego w czesci dotyczacej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, obstuge
finansowg za$ zapewnia Prezydent Miasta Lodzi.

5. Organizacje i zakres dziatania Biura Komitetu okre$la regulamin tego Biura, nadany
przez Komitet, zakres za$ i tryb obstugi finansowej Funduszu ustala Prezydent Miasta £.odzi.

Art. 6. W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
o finansach publicznych.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

L6dz to miasto, ktore rozwingto si¢ na fali dynamicznego, dziewigtnastowiecznego
kapitalizmu. Na przetomie XIX i XX wieku £.6dZz odnotowata intensywny wzrost, w latach
1840-1900 powstawato tu ponad 200 kamienic rocznie, co przyczynilo si¢ do powstania
specyficznej dla Miasta kwartatlowej zabudowy kamienicznej oraz przylegtych jej zespotow
fabrycznych.

Strefa Wielkomiejska jest najlepiej uksztaltowang urbanistycznie czgscig
i historycznym centrum fodzi. Jej charakter decyduje o tozsamosci Miasta, gdyz zawiera
najwiecej okazatych budynkow mieszkalnych i fabrycznych oraz regularnie i najpelniej
zabudowanych kwartatéw. Pokrywa najwigkszy obszar w pordwnaniu do innych polskich
miast, bo az 1 400 hektaréw. W Strefie Wielkomiejskiej L.odzi znajduje si¢ ponad 10 tysigcy
obiektow powstatych przed II wojng $wiatowg, w tym az 3 800 cennych frontowych
kamienic, 200 fabryk i warsztatow, 27 patacow fabrykanckich i 47 willi. Wszystkie te
budowle $wiadczg o wielonarodowej i wielowyznaniowe] historii Lodzi, czynigc z niej
Miasto o unikalnym w skali Polski i Europy krajobrazie architektonicznym. £.6dZ ma ponadto
najwiekszy zas6b kamienic miejskich w kraju, nie tylko wyrazony w liczbach
bezwzglednych, ale takze w odniesieniu do liczby mieszkancow. Zblizony pod wzgledem
populacji do L.odzi, Wroctaw ma o potowe mniej lokali komunalnych.

Degradacja zabytkowej tkanki Miasta, z ktorej efektami musi mierzyé si¢ dzi$
wspoOlnota samorzgdowa, postepowata przez dziesigciolecia. W latach transformacji
ustrojowej lat 90. i poczatku drugiego tysiagclecia upadek wiodgcej branzy tekstylne;j
1 masowe bezrobocie spowodowaly, ze troska o zabytki w Miescie nie byla priorytetem.
Przygotowany w 1993 roku projekt programu restrukturyzacji gospodarczej L.odzi i regionu
todzkiego nie zostal wdrozony, a L6dZz nie otrzymala Zadnego systemowego wsparcia
finansowego ze srodkdéw budzetu panstwa. Z intensyfikujacymi si¢ problemami spotecznymi,
gospodarczymi i przede wszystkim technicznymi w obszarze zabytkowej tkanki zabudowy
Strefy Wielkomiejskiej Miasto musiato radzi¢ sobie samo. Dodatkowo w opinii publicznej
przez szereg lat dziedzictwo XIX - wiecznej Lodzi nie byto uznawane za wartosciowe, co nie
sprzyjato podejmowaniu wysitkéw na rzecz jego odnowy. Wspolczesnie, przy wsparciu
mieszkancow podejscie to udato si¢ zmienic¢ i zapewnié¢ pewne, aczkolwiek niewystarczajace
wobec rzeczywistej skali wyzwan, srodki na rewitalizacje. Istotng rolg w ratowaniu
zabytkowego dziedzictwa 10dzkiej architektury odegrat sektor prywatny. Pierwszy przyktad
komercyjnego sukcesu inwestycji zrealizowanej w obiekcie poprzemystowym — dawnych
zaktadach Izraela Poznanskiego, znanych dzi$ pod nazwg ,,Manufaktura” — stal si¢ punktem
zwrotnym w mysleniu o historycznym dziedzictwie L.odzi. Dopiero w p6zniejszym okresie
systemowe dzialania rewaloryzacji zabytkowej spuscizny Miasta wdrozyly wtadze publiczne.
Podejmowane szerokie dzialania edukacyjne, animacyjne, a takze wdrozenie programow,
takich jak: Miasto kamienic, Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi, rewitalizacja Ksi¢zego
Mlyna oraz liczne prace remontowe w obiektach zabytkowych realizowane ze $rodkdw
publicznych oraz prywatnych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji miasta f.odzi
przyczyniaja si¢ do sukcesywnej odbudowy i rewaloryzacji zabytkowej tkanki w Strefie
Wielkomiejskiej. Sprzyja to wzrostowi poparcia opinii publicznej dla realizowanych
przedsigwzigé. Jednakze zbiorowy wysitek na rzecz systematycznej i konsekwentnej odnowy
cennej zabudowy Miasta opartej o $rodki wilasne i pozyskiwane przez gmine przy udziale
kapitalu prywatnego sa niewystarczajace wobec skali zdiagnozowanych potrzeb.

Majac powyzsze na uwadze, mozna uznaé, ze LO0dzZ musi sie zmierzy¢
z ponadprzecigtnymi wyzwaniami w zakresie rewitalizacji na bardzo rozleglym obszarze.



1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem niniejszej ustawy jest zapewnienie adekwatnych $rodkow na przeciwdzialanie
degradacji unikalnej, zabytkowej zabudowy miejskiej Lodzi oraz wspieranie tworzenia
zasobu komunalnego na potrzeby mieszkancéw. Proponowane rozwigzania beda stanowi¢
wsparcie z poziomu centralnego dla rewitalizacji Lodzi wzwiazku z faktem, ze obecne
potrzeby przekraczajg znaczgco mozliwosci dostepne Gminie, nawet przy wykorzystaniu
dostepnych $rodkéw unijnych. Proponowana ustawa stanowi instrument wdrozenia zatozen
przedstawionych w exposé Prezesa Rady Ministrow Pani Beaty Szydlo, wygloszonego
w Sejmie w dniu 18 listopada 2015 r., w ktorym Pani Premier zadeklarowata ,,chcemy, by
rozkwitala £6dz — to jedno z wielkich centréw reindustrializacji”. Podejmowane w ostatnich
latach intensywne starania samorzgdu pozwolity przywroci¢ zadowalajacy stan tylko czesci
t6dzkich kamienic. Skala prac niezbednych dla zachowania waloréw historycznego ukladu
zabudowy Lodzi przed postepujaca, trwajaca od dekad degradacja, predestynuje ja do objecia
dodatkowsg opiekg. Wedle szacunkéw, przy utrzymaniu obowiazujacych rozwigzan prawnych
zwigzanych zochrong konserwatorska, koszty odnowy miejskich kamienic wyniosg
13 mld zlotych. Za powyzszg kwote moze zostaé odnowionych ok. 1 600 nieruchomosci.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz w trosce o przeprowadzenie rewitalizacji f.odzi
tworzy si¢ Krajowy Fundusz Rewitalizacji f.odzi, ktorego beneficjentami moga by¢ podmioty
realizujace roboty budowlane, prace konserwatorskie 1 restauratorskie w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych polozonych w granicach administracyjnych Miasta f.odzi
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow oraz Miasto Lodz przy realizacji budynkow
budownictwa wielorodzinnego stanowigcych jego wtasnos¢.

Dofinansowanie moze by¢ udzielane zar6wno w formie dotacji celowej, jak
i pozyczki. Srodkami Funduszu dysponuje Spoteczny Komitet Funduszu Rewitalizacji Lodzi,
ktory dziata w oparciu o uchwalony przez siebie regulamin.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Sposroéd polskich miast £0dZ jest wiascicielem najwigkszej liczby kamienic
i mieszkan komunalnych. Wiekszo$¢ kamienic to potozone w Strefie Wielkomiejskiej ponad
stuletnie obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow, ktore nigdy nie byty gruntownie
remontowane.

Obecnie (stan: na czerwiec 2019 r., GUS) w gminnej ewidencji zabytkdw znajdujg si¢
2 233 obiekty, zaréwno prywatne, jak i publiczne, z ktorych jedynie 346 nie wymaga prac
remontowych, natomiast az 752 wymaga pilnej interwencji. W czerwecu 2019 roku w trakcie
remontu byto 58 obiektow, a w odniesieniu do 1 076 stuzby konserwatorskie nie posiadaty
informacji nt. stanu technicznego.

Obiekty odnawiane przez Miasto 1L.6dZ w ramach programu Miasto Kamienic
(226 budynkdéw) oraz inwestycji w ramach Rewitalizacji Obszarowej Centrum Lodzi (ponad
140 budynkow), to przede wszystkim tanie kamienice czynszowe, budowane z materialow
o niskiej jakosci, o drewnianych stropach, nierzadko posadowione na kamieniach polnych
i pozbawione fundamentdéw. Ich stan techniczny wymaga zwykle zrekonstruowania stolarki
okiennej i1 drzwiowej, detali architektonicznych, wymiany dachu, wymiany i montazu
instalacji wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej i centralnego ogrzewania oraz wymiany
1 wzmocnienia wigzb dachowych, a takze elementow konstrukcji. Shuzby konserwatorskie
naktadaja na wilascicieli kamienic obowiagzek napraw i uzupehnien sztukaterii, malowidet na
Scianach 1 sufitach we wnetrzach lokali oraz na klatkach schodowych, uktadania
parkietow dgbowych, odtwarzania drewnianych stropdw, rekonstrukcji metaloplastyki  czy



pozostawienia i odnowy w lokalach mieszkalnych zabytkowych piecow kaflowych, nawet
w sytuacji, w ktorej w budynku instalowana jest sie¢ centralnego ogrzewania.

Wsparcie z poziomu krajowego jest niezbgdne nie tylko z powodu rozmiaru
przedsiewziecia, ale takze z uwagi na rosnagce koszty inwestycji budowlanych. W ciggu
ostatniej dekady koszty remontéw mieszkan komunalnych i lokali socjalnych wzrosty srednio
0 250%. W 2010 roku $redni koszt remontu lokalu socjalnego wynosit 10 tys. zi,
a mieszkania — 15 tys. zt. W roku 2019 $rednie koszty wzrosty odpowiednio do 25 tys. zt
i 34,5 tys. zk. Nierzadko koszt remontu pojedynczego mieszkania przekracza 50 tys. zt.

W przypadku remontéw generalnych catych kamienic wzrost kosztéw o 230% zostat
w Lodzi odnotowany na przestrzeni tylko ostatnich 5 lat. Dzisiaj na kompleksowa odnowe
jednej nieruchomosci potrzeba srednio 8 mln ztotych. Przy tych zalozeniach na remont
catego gminnego zasobu mieszkaniowego potrzeba 13 mld zlotych.

Konieczno$é zwiekszenia zasobu komunalnego Miasta Lodzi wynika z dzisiejszych
potrzeb mieszkaniowych todzian. Obecnie Gmina zapewnia lokale socjalne, mieszkania
komunalne i lokale tymczasowe oraz realizuje przeprowadzki z tytutu:

- wykwaterowan z budynkow w zlym stanie technicznym,

- przeprowadzek zwigzanych z rewitalizacjg oraz kluczowymi dla Miasta inwestycjami,

- eksmisji oraz

- indywidualnych spraw rozpatrzonych przez Komisje Gospodarki Mieszkaniowe;j
i Komunalnej Rady Miejskiej.

Na koniec 2019 roku Zarzad Lokali Miejskich (ZLM) prowadzil ponad 9 tys. tego typu
spraw. W wielu przypadkach lokatorzy odmawiaja przyjecia propozycji lokali zamiennych
oraz wyprowadzenia si¢ z budynku, ktorego stan techniczny zagraza ich bezpieczefstwu
i zdrowiu, w zwigzku z czym gmina zmuszona jest przeprowadzi¢ procedur¢ eksmisji na
drodze sadowej. Takich spraw na koniec 2019 roku ZLM prowadzil ponad poét tysigeca. Czas
oczekiwania na wyrok wynosi nawet péttora roku, a w przypadku, kiedy lokator si¢ od niego
odwota, postepowanie sgdowe wydtuza si¢ nawet o kolejny rok.

3. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektodawcy proponujg (art. 1-5 projektowanej ustawy) utworzenie krajowego
funduszu na rzecz wsparcia budownictwa czynszowego oraz remontow zabytkowych
nieruchomosci mieszkalnych w miescie Lodzi (zwanego dalej ,,Funduszem”). Skala potrzeb
finansowych odnowy zasobu mieszkalnego stanowigcego nie tylko wlasnos¢ Miasta, ale takze
prywatng, jest tak duza, ze Gmina nie jest w stanie sama im sprosta¢, nawet przy
wykorzystaniu dostepnych dzisiaj zewnegtrznych funduszy. Dotychczas obowigzujace
przepisy nie dajg podstawy prawnej dla funkcjonowania takiego Funduszu, co skutkuje
brakiem podstaw prawnych dla ustanowienia systemowej, wieloletniej i kompleksowej
pomocy ze $rodkow centralnych na ratowanie zabytkowego dziedzictwa Lodzi.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zastosowanie projektowanych rozwigzan przyczyni si¢ do szybszej i efektywniejsze]
odnowy zabytkowego zasobu komunalnego, uzyskania spojnosci spotecznej poprzez
zapobiezenie segregacji przestrzennej i tworzenie zréznicowanej spolecznosci na obszarze
Miasta. Dodatkowo, mozliwy bedzie szybszy rozwdj spotecznego budownictwa
czynszowego, ktorego obecny zasob nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych gminy.

Planowane dziatania rewitalizacyjne majg charakter §wiadczenia przez Miasto Lodz
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, zgodnie z art. 3 decyzji Komisji Europejskie]
z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu



Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorcom zobowigzanym do wykonywania ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 11.01.2012, str. 3).

5. Zrodla finansowania

Projektodawca przewiduje, ze zrédtami finansowania projektowanych rozwigzan beda:

1) darowizny, dobrowolne wptaty oraz zapisy osob fizycznych i prawnych, a takze Srodki
przekazane przez fundacje;

2) wptaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbiorek publicznych i imprez;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa;

4) inne przychody ustalone przez Rad¢ Ministrow.

6. Projekt nie wymaga uchwalenia aktéw wykonawczych

7. Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej

Transfery srodkow dokonywane z budzetu panstwa na sfinansowanie Funduszu powotanego

projektowang ustawa, jako takie, nie stanowig pomocy publicznej, poniewaz sam Fundusz nie

spetnia kryteriow definicyjnych przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Natomiast mechanizm przyznawania dotacji celowych

lub pozyczek ze srodkdéw, ktérymi bedzie dysponowal Fundusz, na rzecz Miasta Lodzi lub

podmiotow prywatnych — wiascicieli nieruchomosci, na ktérych miatyby by¢ realizowane

przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz. 730, 1696 i 2020), musi

uwzglednia¢ warunki wynikajace z regulacji UE dotyczacej swiadczenia uslug w ogdélnym

interesie gospodarczym. W szczegoélnosci, w aktualnym stanie prawnym, bedzie tu miat

zastosowanie art. 4 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. nr 2012/21/UE

w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ushug publicznych, przyznawane]

przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie

gospodarczym. Kazdorazowy akt skutkujgcy przyznaniem pomocy ze $rodkéw Funduszu

bedzie wigc musiat okreslac:

a) przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych;

b) nazwe przedsigbiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie terytorium;

c) rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyznanych przedsigbiorstwu,

o ile takie bgda przyznane,

d) opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania, kontrolowania

i przegladu wysokosci rekompensaty;

e) ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty;

oraz

f) odniesienie do decyzji Komisji Europejskiej 2012/21/UE. . &)
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