DPr-BRM-11.5.0012.VI111.3.2019

Protokot nr 3/VII1/2019
Z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej
Rady Miejskiej w todzi
z dnia 7 maja 2019 .
(odbytego w Urzdzie Miasta todzi przy ul. Piotrkowskiej 104)

|. Obecnaé na posiedzeniu

Czionkowie Komisiji:

- stan - 7,
- obecnych - 6
- nieobecna - 1, radna Pani KarolirgPKA, nieobecnéé usprawiedliwiona, udziat

w pracach innej Komisji Rady Miejskiej w Lodzi.
Frekwencja na posiedzeniu wynio8ia, 7 %.
Lista obecnéci radnych - czionkow Komisji Inwentaryzacyjnej,asbwi zagcznik nr 1 do
niniejszego protokotu.

2. Zaproszeni ggcie:

1) Pan Marek JAWIAK - p.o. Dyrektora Wydzialu Zbywania i Nabywanidienia
w Departamencie Gospodarowania Miem Urzdu Miasta todzi,

2) Pan Jan SCHNERCH - Dyrektor Lodzkiegér@lka Geodezji, Geodeta Miejski,

3) Pani Malgorzata WOJTCZAK - Dyrektor Wydzialu Biwgdu w Departamencie Finanséw
Publicznych Urzdu Miasta todzi,

4) Pani Anna CZEKALA - Dyrektor Wydzialu Kegowasci w Departamencie Finansow
Publicznych Urzdu Miasta todzi,

5) Pani Monika ANDRZEJEWSKA-KONIUSZANIEC - Zagica Dyrektora Wydziatu
Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowdajatkiem Urzdu Miasta todzi,

6) Pani Ewa KALECKA — Gléwny Ksigowy w to0dzkim Grodku Geodezji, Kierownik Dziatu
Finansowo-Ksjgowego,

7) Pan Jarostaw STASIAK — Radca Prawny ¢diz Miasta odzi,

8) Pan Andrzej FRONTCZAK - Kierownik Oddzialu Kgiowasci Majatku Miasta i Skarbu
Paistwa Wydziatu Ksigowasci w Departamencie Finansow Publicznych ddiz Miasta todzi,

9) Pan Jerzy JEWCZAK - Kierownik Oddziatu Inwentaryraw Wydziale Dysponowania
Mieniem w Departamencie Gospodarowaniadtké¢m Urzdu Miasta todzi.

Lista obecnéci zaproszonych goi stanowi zadcznik nr 2 do niniejszego protokétu.



|. Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonaniaetid Miasta todzi za 2018 rok (druk Nr 73/2019 —
projekt z dnia 28.03.2019 roku).

2. Rozpatrzenie informacji o stanie mienia komunalnegookres od dnia 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. (druk nr 74/2019, z dnia 28.03.2019 r

3. Rozpatrzenie spraw merytorycznych dotygzch komunalizacji mienia Skarbu dzdwa.

4. Sprawy organizacyjne, wniesione i wolne wnioski.
Materiaty dotycace poradku obrad na posiedzeniu Komisji InwentaryzacyjRegy Miejskiej
w todzi oraz zaproszenia na posiedzenie - stanpaticzniki do niniejszego protokétu.

lll. Przebieg posiedzenia i ustalenia

Posiedzenie Komisji Inwentaryzacyjnej Rady Miejgkie todzi otworzyt Przewodnicy
Komisji - Pan Rafat MARKWANT.

Na wstpie Przewodniczy powitat czionkow Komisji Inwentaryzacyjnej Radyiejskiej
w todzi i zaproszonych goi oraz przedstawit pogdek obrad, do ktérego nie wniesiono
zastrzeen.

Na wstpie merytorycznych obrad Komisja InwentaryzacyjRejdy Miejskiej w Lodzi przyja
sprawozdanie z wykonania biedu Miasta todzi za 2018 rok (druk Nr 73/2019 —jgkbz dnia
28.03.2019 roku) gtosowaté:— za, 0 — przeciw, 0 — osoby wstrzygug s¢.

Komisja Inwentaryzacyjna Rady Miejskiej w todzi patrywata wykonanie buetu todzi za
2018 rok, w zakresie dochodow oraz wydatkéw realamoych przez Wydziat Dysponowania
Mieniem, Wydziat Zbywania i Nabywania Nieruchofop w Departamencie Gospodarowania
Majatkiem Urzdu Miasta todzi oraz przez todzki s@dek Geodezji, w tym rownie
prowadzenia prac inwentaryzacyjnych gmanych z komunalizagjmienia Skarbu Hestwa na
rzecz gminy Miasto L& dziat 700 rozdziat 70005, numer zadania 2216271.

Nastpnie zapoznano &iz informacj o stanie mienia komunalnego za okres od dnia
01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r. (druk nr 74&2@1dnia 28.03.2019 r.).

Rozpatrzenie spraw merytorycznych dotycgcych komunalizacji mienia Skarbu Pastwa.

Postanowienie petnego sktadu NSA z dnia 01.04.20%9sprawie sygn. akt | OPS 4/17. W dniu
01.04.2019 r. Naczelny a8 Administracyjny, orzekag po raz drugi w historii w petnym
skiadzie, wydat postanowienie w sprawie o sygn.l &S 4/17 o odmowie pagjia uchwaty na
wniosek Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitdskej. Wedtug komunikatu ze strony NSA:
» Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiegtagita w swoim wniosku o padiie przez
Naczelny & Administracyjny w petnym skiadzie uchwaly na e art. 15 8 1 pkt 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o pggbwaniu przedglami administracyjnymi (Dz.U. z 2016
r. poz. 718 ze zm.) - zwanej dalej ,ppsa’, g@g] na celu wyjgienie rozbienasci

w orzecznictwie glow administracyjnych, przez udzielenie odpowiedzipytanie: ,Czy brak
mczliwosci wykazania zagdu nieruchomécig w oparciu o dokumenty, o ktérych mowa w art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gdspee gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomeci (Dz.U. Nr 22, poz. 99, ze zm.) - zwanej dalgwigvobec uchylenia ustawy z dnia
29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywdasniu nieruchomsei, wylzcza méliwosé
dowodzenia istnienia zaydu nieruchomgcig na podstawie innychrodkow dowodowych,
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stosownie do art. 75 iart. 76 8 3w zw. z art8/6i1 8 2iwzw. zart. 77 § 1 i art. 80 Kodeksu
posgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23\vanego dalej kpa, dla wykazania,
ze okrglona nieruchom& nie naleata na dziég 27 maja 1990 r. do rad narodowych
i terenowych organow administracji gstwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art.t5 us
1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowagdz ustaw o samorzdzie terytorialnym

i ustawe o pracownikach samagdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze zm.)?". W przipad
negatywnej odpowiedzi na paigye pytanie, Prokuratoria Generalna RP wniosta ganienie:
"Czy do wykazania zaydu nieruchomécig wykonywanego w dniu 27 maja 1990 r. przez
paistwowe jednostki organizacyjne znajduje zastosavadatalog srodkow dowodowych
okreslony w 8 4 i § 5 Rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 10 lutego 1998 r. wagpe
przepisow wykonawczych dotycych uwlaszczenia os6b prawnych nieruchamaoni bedgcymi
dotychczas w ich zagdzie lub dytkowaniu (Dz.U. Nr 23, poz. 120)?". W przepisach 6 § 1
pkt 2, art. 264 8§ 2 i art. 268 ppsa, ustawodawc#hd na wnioskodawe podgcia uchwaty
przez Naczelny g8 Administracyjny obowrek wykazania istnienia w orzecznictwigl®v
administracyjnych rozbimasci w stosowaniu tych samych przepisow prawa do sarmych
standéw faktycznych w sprawach indywidualnych. Pratkuia Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej, dziatajc jako wnioskodawca, miata yd obowgzek wykaza istnienie aktualnie
rozbiegnych orzecze sgdow administracyjnych dotygeych stosowania przepiséw prawa
wskazanych w pytaniach swojego wniosku. W ocentaege skiadu Naczelnegogd
Administracyjnego, wyemnej w postanowieniu z dnia 1 kwietnia 2019 r.,sazknienie wniosku
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskigg reawiera wskazania takich orzegze
dlatego nie zostat spetniony, ustanowiony przeawstlawe, wymaog formalny dopuszczalcd
wydania przez Naczelny ¢& Administracyjny stosownej uchwaly. Charakter prgw

i normatywny cel uchwaly Naczelneggd8 Administracyjnego, wynikgy z art. 15 8 1 pkt 2 i
art. 269 ppsa, oraz dopuszczalhojej podejmowania tylko na uzasadniony wniosek
uprawnionych podmiotow oznacza bowiete Naczelny & Administracyjny nie nie
podejmowa takiej uchwaty z wtasnej inicjatywy, dlatego niezmte zasgpowa’ wnioskodawcy
w wykazywaniu zaistnienia rozbmsci magcych uzasadnia wniosek o podgie uchwaly.
Powstata z&a w przesziéci w orzecznictwieglow administracyjnych rozhieas¢ w stosowaniu
niektérych z przepisdw prawa wskazanych we wniBs&kuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, zostata wyjmiona przez Naczelnyg® Administracyjny w drodze dwoch kolejnych
uchwat podjtych w sktadzie siedmiwdziow: w dniu 27 lutego 2017 r., sygn. akt | OR$62
oraz w dniu 26 lutego 2018 r., sygn. akt | OPS 5¥¥/7sentencjach obu uchwat zaprezentowano
jednolite stanowisko, z ktérego wynikae: ,Pozostawanie nieruchomioi we wiadaniu
przeds¢biorstwa PKP bez udokumentowanego prawa w spos@sloky w art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntamwiaszczaniu nieruchonm (Dz.U. Nr 22,
poz. 99 ze zm.) oznacza,nieruchomé’ ta naleata w dniu 27 maja 1990 r. do rad narodowych
i terenowych organow administracji fistwowej stopnia podstawowego w rozumieniu art.t5 us
1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowaa® ustaw o samorzdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samagdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191, ze ZmPostanowienie
pozytywne dla gminy Miasto £.é&d

Wyrok Wojewoddzkiego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 06.02.201%ygn. akt:

| SA/Wa 768/17, uchylapy postanowienie Krajowej Komisji Uwitaszczeniowe] dnia
19.02.2018 r., Nr KKU-250/16, odmawdap wznowienia pogpowania administracyjnego
zakaiczonego: decyzj Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 22.07.2065 Nr KKU —
198/13, utrzymujca w mocy decyzj Wojewody todzkiego z dnia 20.08.2013 r., znak: GN-
IV.7532.183. 2011.HC, o odmowie stwierdzenia nidatiggo nabycia z mocy prawa przez
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gmine Miasto £0d nieruchoméci Skarbu Pastwa potaonej w todzi przyAl. Marsz. Jozefa
Pitsudskiego 143 oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jakoiatika nr 4/87
o powierzchni 483 m?2, w obélie geodezyjnym W-27, uregulowanej ¢die wieczystej
LD1M/00088546/3, opisanej w karcie inwentaryzacyjmel10906, stanowcej integralg czes¢

w/w decyzji.

Wyrok pozytywny dla gminy Miasto tdd tacznie wplyrto juz 25 wyrokdéw analogicznej
tresci.

Wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w todzi z dnia 18.01.2019 sygn. akt:

| SA/Wa 739/18, w sprawie oddalenia sprzeciwu gmMiasto £éd na decyzj Krajowej
Komisji Uwlaszczeniowej z dnia 19.02.2018 r., Nr UK 75/16, uchylajca decyzg Wojewody
tédzkiego z dnia 27.02.2012 r., znak: GN-1V.753®.2011.AA, o stwierdzeniu nieodptatnego
nabycia, z mocy prawa, przez gmiWMiasto Lod wtasndci nieruchoméci potazonej w Lodzi
przy ul. Lipowej 47, oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 124 o pdwb5 m?, w olgbie
geod. P-19, uregulowanej w kdze wieczystej numer LD1M/00189566/7, opisane] wcika
inwentaryzacyjnej nr 49856 oraz w sprawie przekezsprawy do ponownego rozpatrzenia.

Wojewoda t6dzki ponownie rozpatrzy sprakomunalizacji przedmiotowej nieruchoiod

Decyzja Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 22.02.2019 r., zn&kAP-WPK-
727-1-370/2017/ICH, w sprawie stwierdzenia nigma&ci decyzji Wojewody t0dzkiego z dnia
20.04.2017 r., znak: GN-1V.7532.105.2016.SJ, o afmdeniu nabycia, z mocy prawa,
nieodptatnie przez gmgnMiasto LO0d wilasndci nieruchoméci potazonej w  todzi przy
ul. Przyklasztorze oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki ormr 54/5 o pow. 11 m2, 56
0 pow. 7682 m2, 78/10 o pow. 14660 m?, 841/17 o.g®8V6 m2, w olgbie geodezyjnym B-15,
uregulowanej w kgdze wieczystej LD1M/00303652/3, opisanej w karamventaryzacyjnej
nieruchoméci NKN 14071 -w czesci dotyczacej dziatki nr 56 o pow. 7682 W przedmiotowe;j
sprawie bezspornym jest fakf w dniu 27.05.1990.rtj. w dniu wejcia w zycie przepisow
ustawy z dnia 10 maja 1990r. - zBpisy wprowadzare (..) Parafia pw.sw. Antoniego
Padewskiego $w. Jana Chrzciciel&Klasztor OO.Franciszkanow L64 - Lagiewniki) korz/stata
z dziatki oznaczonej nr 56obrebu B-15w sposob przewidziany cyt. g przepisem art. 12 pkt
2 ww. ustawy z dnia 10 maja 1990Przepisy wprowadzage ( ... ).Swiadcz o tym zebrane w
sprawie dokumenty, w tym wyjaienia Proboszcza i Gwardiana Parafii.piw. Antoniego
Padewskiego $w. Jana Chrzciciela (Klaszt@®O. Franciszkanéw £a&d- Lagiewniki) z dnia 17
grudnia 2018roraz wyjgnienia Prezydenta Miasta todzi z dnia 07.12.2Q1#hak: DM-DM-
111.6825.140712018 NKN 1407

Z tych powoddéw, wyej opisywana cgs¢ nieruchoméci nie podlegata komunalizacyv trybie
art 5 ust 1 ustaw z dna 10.05.1990r- Przepisy wprowadzgge bowiem kaozystat z niej
Kosciot Katolicki.

Decyzja Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 01.03.2019 r., zn&kAP-WPK-
727-1-64/2018/DP, w sprawie stwierdzenia nignedci decyzji Wojewody todzkiego z dnia
24.07.1998 r., znak: GN.V.72200/1/18669/98, wscz stwierdzajcej nabycie, z mocy prawa,
nieodptatnie przez gmgnMiasto Lod whlasndgci udziatu w wysokéci 1/10 czsci w prawie
wiasnaci nieruchoméci potozonej w todzi przyul. Franciszkanskiej 3Q oznaczonej na mapie
1/5403 jako dziatka nr 390/2 o powierzchni 684 m¥,obrbie geod. B-47, uregulowanej
w ksiedze wieczystej numer LD1M/00003064/1, opisanej wrciea inwentaryzacyjnej
nieruchoméci NKN 46038. Z wyroku Sadu Okekgowego w todzi, Il Wydziat Cywilny
Odwotawczy z dnia 23 lutego 2017, sygn. akt: Ill Ca 157316 wynikg ze nieruchom&t



5

potozona wtodzi przy ul Franciszkaskiej 3Q oznaczona jako dziatka nr 390/2, ebrB-47
Batuty - w zakresie dotycgym udziatu w wsakosci /10 czsci nie stanowita wiasniai Skarbu
Paistwa zatem brak bytlo podstav do przekazaniavskazanej wzej czsci tej nieruchoméci na
rzez gminy Miasto £od i z tych wzgéddw podlga unievaznieniu na podstaie art. 1568 1 pkt
2 Kpa.

Decyzp z dnia 18.04.2019 gnak: DAP-WN-727-17/2019 ACh, Minister Spraw Wexvanych
i Administracji utrzymat w mocy w/cyt. decyzj

Decyzja Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej z dnia @2.2019 r., Nr KKU-158/16, oddalgja
odwotanie o0s6b fizycznych od decyzji Wojewody tomgkz dnia 04.12.2012r., GN-
IV.GN.V.72200/1/16980/97/AW, stwierdzgjej nabycie z mocy prawa, z dniem 27.05.1990 r.,
wilasnaci nieruchoméci potazonej w todzi przyul. Sianokosy 9 oznaczonej w ewidenciji
gruntéw jako dziatka nr 23 o pow. 2189 m?, w gie geod. B-3, uregulowanej w kdize
wieczystej LD1M/00117886/1, opisanej w karcie inteepzacyjnej nr 29330.

Decyzja pozytywna dla gminy Miasto tad

Decyzja Krajowej Komisji Uwiaszczeniowej z dnia 0%4.2018 r., znak: KKU-120/18,
utrzymupgca w mocy decyzj Wojewody todzkiego z dnia 05.07.2018 r., znak: (MIN>G.V-
72200/1/10665/95/AW, o odmowie stwierdzenia nieatipégo nabycia, z mocy prawa, przez
gminge Miasto £6d: nieruchoméci Skarbu Pastwa potaonej w todzi przyul. Piekarskiej 22,
oznaczonej jako dziatka nr 416 o pow. 606 m2, wlier geod. B-28, uregulowanej w &dre
wieczystej LD1M/00096451/9, opisanej w karcie integpzacyjnej nr 15528.

Ztozono skarg do Wojewddzkiego glu Administracyjnego w Warszawie.

Decyzja Wojewody todzkiego z dnia 30.01.2019 r.,aken GN-IV.7532.206.2013.HC,
o stwierdzeniu nieodptatnego nabycia, z mocy prapegez gmig Miasto LOd czsci
nieruchoméci Skarbu Pastwa potaonej w todzi przyul. Okélnej bnr, w obkbie geod. B-14,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki o nr 2/13 o pow. 10828 m2 i 2/14 o pow.
110284 m?, uregulowanej w ksize wieczystej LD1M/00278199/4, opisanej w karcie
inwentaryzacyjnej 44220 oraz o odmowie komunalizeoj pozostatej cgci oznaczonej jako
dziatka nr 1/1 o ow. 1104 m?

Decyzja w czsci pozytywna dla gminy Miasto Ldgdw zakresie odmowy nie sktadano odwotania
z uwagi na &kt iz na przedmiotowej nieruchorm oznaczonej jako dziatka nr I/l o pow.
1104 nf znajdowata si drewniana kaplica .. $w. Walentegpwybudowana prawdopodobnie
pod koniec XVII wieku Wedtug historycznych dokumentow kaplica miata pedsa oraz
ogrodzony cmentarKaplica zostad rozebrana przez wtadze okupacyjne w 1941 r.

Obecnie dla oznaczenia Kaplicy i cmentarza na pnietwe] dzialce umiejscowiony jest kezy
Zgodnie z tréciag art 12 ustawy z dnia 10 maja 1990  Przepisy wprowadzage (..)
z komunalizacji wydczone jest mienie patwowe, jéli korzysta z tego z niego m. .itKosciot
Katolicki i inne kacioty oraz zwazki wyznaniowe.

Przy czym powyszy artykut me wskazuje podstawy prawnej korzystanitego mienia przez
wymienione w m osoby.

Zgodnie z ozecznictwem NSA (wyrok NSA | SA 8423) korzystanie przez osoby wymienione
w art. 12 ustawy komunalizacyjnej z mienianglavowego, bez wzgtlu na tytut prawny
korzystania, jest okoliczgoiag wytaczapca to mienie spod komunalizacji z mocy prawa.
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Decyzja Wojewody toédzkiego z dnia 15.12.2015 r.,akzen GN-1V.7532.339.2013.AGP,
o stwierdzeniu nabycia przez gmirMiasto £0d, z mocy prawa, z dniem 27.05.1990 r.
wiasnaci czesci nieruchoméci Skarbu Pastwa potaonej w Lodzi przyul. Dabrowskiego 217
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr BL@ pow. 167 m2, w obr. geod. G-18,
uregulowanej w kgdze wieczystej numer: LD1M/00042161/6.

Decyzja pozytywna dla gminy Miasto t#d podgta po wyroku Wojewodzkiego a8u
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24.10.2018ygn. akt: | SA/Wa 1082/17, uchydaym
decyzg Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej z dnia 01.06.2006Nr KKU-136/16, utrzymujca
w mocy decyzj Wojewody £6dzkiego z dnia 15.12.2015 r., znak: GNF532.339.2013.AGP,
o0 odmowie stwierdzenia nabycia przez ggiifiasto LO0dz, z mocy prawa, z dniem 27.05.1990 r.
wlasnaci wyzej opisanej cgsci nieruchomeci.

Decyzja Wojewody £odzkiego z dnia 13.03.2019 rgkzrtGN-IV.7532.54.2018.AW, o0 odmowie
stwierdzenia nieodptatnego nabycia, z mocy prawaezp gmir Miasto £6d nieruchoméci
Skarbu Pastwa potaonej w Lodzi przyAl. Jana Pawia Il - pod ulica, ul. Braterskiej 25 oraz
ul. Braterskiej b. nr, oznaczonej w operacie ewidencji gruntow oraz bidw jako dziatka nr
115/20 o pow. 515 fm wobrbie geod. G-I, uregulowanejw ksicdze wieczystej
LD1M/00318151/9, prowadzonej przeadSRejonowy dla todzi Srodmiecia w todzi - XVI
Wydziat Kshg Wieczystych, opisanej w karcie inwentaryzacyjme] 4991.

Ztozono wniosek o wszgzie z urzedu, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10.@R19-
Przepisy wprowadzage ustaw o0 samorzdzie terytorialnym i ustagy o pracownikach
samorzdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 z @ zm.), w zwazku z art. 17a w/cyt. ustawy,
rozstrzygngcia administracyjnego, dotygzego wyej opisanego mienia ogolnonarodowego
(panstwowego).

Na zakdczenie merytorycznych obrad pregy dokumentaej inwentaryzacyja ujeta w arkuszu
spisowym ni241

W sprawach organizacyjnych, pretg protokédt z poprzedniego posiedzenia Komisji oraz
ustalono na prde radnego Pana Sebastiana BULAKA, w uzgodnieniu reKigrem £OG-u,
ze £odzki Grodek Geodezji przygotuje wykaz nieruchaitio dla ktérych zostat uregulowany
stan prawny w ggu ostatnich 10 lat.

Na tym posiedzenie zakozono.

Przewodnicacy
Komisji Inwentaryzacyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi

Rafat MARKWANT

Protokétowat:

Sekretarz Komisji

Andrzej PILARSKI



