Protokot nr 46a/VII11/2017

posiedzenia Komi§)ichrony i Ksztaltowania Srodowiska
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

|. W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Cztonkowie Komisji

-Stan....n 9
- obecnych................. 7
- nieobecnych............ 2.

Lista obecnéci stanowizatacznik nr 1 i nr 2 do protokotu
Zaproszenie stanownfacznik nr 3 do protokotu

Il. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchwaty waspe skargi p. ... na dziatanie
Prezydenta Miasta todzidruk BRM nr 129/2017.

2. Przygcie protokotbw nr 43 z dnia 8 czerwca 2017 roku, n¥4
z dnia 29 czerwca 2017 roku oraz nr 45 z dnia@dal2017 roku z posiedz&omis;ji.

3. Sprawy r@ne i wniesione.

Ill. Przebieg posiedzenia

Posiedzenie otworzytprzewodniczzca Komisji p. Marta Wandzel. Zaproponowany
porzadek obrad przyjo jednomyinie.

Punkt 1: Rozpatrzenie i zaopiniowanie projektu uchvaty w sprawie skargi p. ...
na dziatanie Prezydenta Miasta t odzi — druk BRM nr129/2017.

Radna p. Anna Lucinska powiedziataze w dniu 21 czerwca 2017r. do Rady Miejskiej
w todzi za pérednictwem Przewodnigzego Tomasza Kacprzaka wpdya skarga p. ...
na dziatanie Prezydenta Miasta todzi.

Przedmiotem skargi gs zarzuty na bezczyn®é oraz brak naleite] staranngci
w nadzorze nad dziataniami prowadymi do opracowania aktualizacji mapy akustycznej
miasta todzi na lata 2017 — 2022, ktére spowspdigdotrzymanie wykonania dokumentac;ji
w ustawowym terminie, tj. do 30 czerwca 2017r., liczztamanie prawa i szkaed
dla mieszkacow.

W toku rozpatrywania skargi i wy§aien otrzymanych z Wydziatu Ochrorrodowiska
i Rolnictwaradna p. Anna Lucinska ustalita,ze:

Zgodnie z trécig art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 200Pnawo ochrony

srodowiska(tekst jednolity w Dz. U. z 2017 roku, poz. 519zzeianami), na potrzeby oceny




stanu akustycznego dla aglomeracji o liczbie miaszbdw wickszej nz 100 tysécy, starosta
sporadza co 5 lat mapy akustyczne.

Zapisy art. 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 27 ligb®1 r.o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochronysrodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktorustaw(Dz.U.

z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zmianami), precyzpwermin opracowania strategicznych
map akustycznych i dla miast poirey 250 tys¢cy mieszkacow na 30 czerwca 2007 r.

Zadania nieinwestycyjne, jednoroczne i cyklicznakim jest opracowanie map
akustycznych oraz programow ochrosyodowiska przed hatasem nig svpisywane
do Wieloletniej Prognozy Finansowej,seodki na ich realizagj planowane $w budzecie
na rok przez ustawowym terminem ich wykonania. ded@nie z uwagi na wysoki koszt
realizacji tych zada oraz maliwosci finansowania tego typu projektéw z@odkow
zewretrznych, Miasto £6d korzystato z dofinansowania lub dotacji na ichaspwanie.
Pierwsza strategiczna mapa akustyczna byta dofovesrsa w 75% zérodkow europejskich
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego RjozWegionalnego, a aktualizacja
mapy akustycznej w 2012 roku oraz program ochésagiowiska przed hatasem opracowany
w 2013 roku poprzez dotacje z Wojewddzkiego FunduBehronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi w wysokgci 80 % wartdci zadania.

Prezydent Miasta todzi przeznaczyt w planie 4mid na 2017 rok na realizacj
zadania pn. "Mapa akustyczna miasta todzi na |&&a72- 2022" kwat 90 000 zi.,
co stanowito 20% srodkOw wiasnych miasta na wykonanie tego zadanigodmie
z obowpzujagcymi w roku 2016 i latach wczeiejszych zasadami udzielania
przez WFGIGW dotacji w wysokéci 80% kosztéw zadania.

Z uwagi na zmiany w wysokoi dofinansowania zadaz zakresu monitoringu
srodowiska wprowadzone w 2017 roku przez Wojewoddzkndusz Ochronysrodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi z 80% na 50%, przedramtzeniem wniosku o udzielenie
dotacji Wydziat OchronySrodowiska i Rolnictwa w Departamencie Spraw Spaigch
Urzedu Miasta todzi wysipit w dniu 23 stycznia 2017r. do Prezydenta Miaktalzi
0 zabezpieczenie w bizecie kwoty do wysokii 50% wartdci zadania.

Zarzadzeniem Prezydenta  Miasta  todzi Nr  5391/VIl/17 z iadn
23 lutego br. zwikszono kwo¢ na powysze zadanie o 130 000 zi, cednie daje kwat
220 000 zt i 50% udziatsrodkdéw wiasnych na realizacjvw. zadania.

W dniu 7 marca 2017 r. przygotowano wniosek o dwofsowanie zadania
do Wojewddzkiego Funduszu Ochrofisodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, jedaak
zabraktlo w nim obowzkowego aktualnego zgiznika do wniosku wymagsiego
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkgo dotycacego podatku od towaréw
i ustug, w zakresie braku prawa do odliczenia padatliczonego z faktur dokumengaych
zakup towardw i ustug w zwiku z realizagj zadania "Aktualizacja mapy akustycznej miasta
todzi na lata 2017-2022" (Miasto Ladlysponowato interpretacjindywidualry przepisow
prawa podatkowego dotygzego podatku od towaréw i ustug dla mapy akustyczne
opracowanej w 2012 roku i miata ona zéstambczona do wniosku, jedna& na etapie
przygotowywania dokumentu o dofinansowanie VBFEW w todzi przekazat informag;j
ze Miasto Lod pomimo realizacji aktualizacji tego samego zadamisi wysgpi¢ o aktuall
interpretag} prawa podatkowego w ww. zakresie).

Miasto todz, po otrzymaniu przedmiotowej interpretacji indywanej
ww. przepiséw nr 0113-KDIPT1-1.4012.112.2017.1.R¢anej przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w dniu 16 maja 2017 r., zHto wniosek o dofinansowanie zadania
do Wojewoddzkiego Funduszu OchroSyodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu
19 maja 2017 r.



Prezydent Miasta todzi pismem Wojewddzkiego Fundu€xchrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi z dnia 30 czerwca 201ZN.421.1113.2017.7033, zostat
poinformowany o podgiu przez Zargd Wojewddzkiego Funduszu Ochrosyodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi decyzji o przyznaniudgiu +0d dofinansowania w formie
dotacji na realiza¢jprzedmiotowego zadania w wysadko110 000,00 zt., co stanowi jedynie
25% wartdci kosztorysowej projektu. Z uwagi na pawsge Prezydent Miasta todzi pismem
z dnia 4 lipca 2017 r., wygtit o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
i przyznanie dotacji w wysokoi okreslonej we wniosku o dofinansowanie uzasadjuiaj
ze wnioskowana przez Miasto kwota dofinansowanisazedpolegajcego na opracowaniu
mapy akustycznej miasta jest potpwartdci rynkowej takich opracowadla miast powsyej
250 tysecy mieszkacow, okrélong w oparciu o badanie rynku.

Procedura wylaniania wykonawcy ww. zadania g@stpo podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu pn. ,Aktualizacja mapystiycznej miasta Lodzi na lata 2017 —
2022" pomgdzy Miastem t6d a Wojewoddzkim Funduszem Ochrongrodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, a mapa akustyczna i,06lg zapewnienia Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa zostanie opracowana i ugmsiona w bieacym roku.

Z informacji WFOSIGW w todzi wynika,zi decyzja o zmianie wysoko dotacji
na cel opracowa z zakresu ochronysrodowiska, ekspertyz, programow i planéw
z dotychczasowej 80% na 50% od roku 2017 zostalijetao Uchwad Rady Nadzorczej
Funduszu nr 92/X1/2016 w dniu 25 listopada 2016nigzwtocznie podana do publicznej
wiadomgaci poprzez umieszczenie na stronie internetoweglBsnu.

Nadto na stronie umieszczone wzory formularzy wnioskéw z wyfaieniami
ich wypelniania oraz wymaganymi zeknikami. Wrdéd zahczanych dokumentow
wymagany jest réwnie zahcznik 10.23: ,Interpretacja indywidualna organu réikavego
lub wniosek o jej wydanie”, a w wyaieniach zawarta jest uwagae w przypadku
gdy Wnioskodawca jest zarejestrowanym podatnikiemmdagku VAT oraz ubiega
si¢ 0 rozliczanie w kwotach brutto, k@dorazowo Wnioskodawca jest zobguany
do przedtagenia interpretacji indywidualnej wydanej z upawegnia Ministra Rozwoju
i Finans6w w przedmiotowym zakresie.

Przedstawione powgj informacje swiadcz nie tyle o bezczynrigi,
ile o opieszatéci i braku skoordynowania dziataVydziatu OchronySrodowiska i Rolnictwa
zmierzagcych do realizacji zadania.

Wszystkie niezbdne do spormmzenia wniosku informacje Wydziat Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa moégt pozyskauz pod koniec ub. roku (a nawet na pgéz
grudnia).

Nie jest wec zrozumiate dlaczego wygtienie o dodatkow kwote budzetu miato
miejsce dopiero 23 stycznia brSrodki te mana bylo pozysk& autopoprawk
przy uchwalaniu bugktu miasta na 2017r.4ypod koniec grudnia 2016r.

Zupetnie niezrozumialy jest brak rownolegtego pdéaysa wymaganej interpretaciji
przepisow prawa podatkowego, o ktddrzad mogt wysipi¢ rowniez w grudniu 2016r.,
a przynajmniej w styczniu br.

Majac na uwadze ustawowy, nieodlegty termin realizaz@dania, wszystkie
watpliwosci  zwigzane z wypetnianiem wniosku o0 dotacjnalezatlo  skonsultowa
z pracownikami Funduszuzuw momencie ukazaniagsinformacji o dotacjach i formularzy
wnioskow na stronie WFSIGW w todzi.

Opieszate dziatania Miasta spowodowaly wysltie procedury skladania
i rozpatrywania wniosku, co przy dodatkowych oknticscciach w postaci przyznania
przez Wojewodzki Fundusz Ochror§yodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi dotacii
nizszej ng spodziewana i mdiwa, zaskutkowato niedotrzymaniem terminu wykormani



dokumentacji i przesuetiem wykonania oczekiwanej przez miesek@wv mapy akustycznej
o0 blizej niesprecyzowany czas.

Radna p. Anna Luciaska oznajmita,ze majc na uwadze powgze informacje,
skarg p. ... na nienaletag staranné w nadzorze nad dziataniami prowadymi
do aktualizacji mapy akustycznej miasta na lata722022 oraz opieszai6é tych dziata
nalery uzn& za zasadn

W fazie pyt&a oraz zgtoszé gtosow do dyskusjiwiceprzewodniczca Komisji
p. Malgorzata Moskwa-Wodnicka zapytata, jaki przepis z Ustawy jest ztamany
i jaka powstata konkretna szkoda dla mieszkav.

Radna p. Anna Lucinska odpowiedziata,ze przedmiotem skargigswymienione
przez skatacego zarzuty. Z zarzutem bezczygrionie mana s¢ zgodzé, poniewa
dziatania ze strony Wydziatu OchroSyodowiska i Rolnictwa byty podejmowane. Jedtmk
dziatania byty podejmowane w sposéb opieszaty ionsgkawny.

Wiceprzewodniczca Komisji p. Malgorzata Moskwa-Wodnicka poprosita
dyrektora Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa o0  ustosunkowanie
sie do przedstawionych informaciji.

Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa p. Michat Baryla
powiedziat,ze intencj Wydziatu nie byto niedotrzymywanie termindw. Gpéenia wynikag
z montau finansowego. Pierwsza mapa akustyczna powinriavipgkonana w potowie
2007 roku, a zostata wykonana w potowie 2008 roKakaiczenie prac drugiej mapy
akustycznej nagpito na kacu sierpnia 2002 roku. W roku obecnym zanie wniosku
o0 zmiany w budecie musiatlo b§ uzasadnione. Dyrektor ttumaczyle musiat pozyska
ponad 100 000 zi, ktore udatoestdoby. Na obecnym etapie petna dokumentacja jest
ztozona u Skarbnika Miasta todzi. Neghie zostanie rozpogta procedura przetargowa.
W roku obecnym mapa akustyczna na pewno powstédyesktor przeprosit za zwigk
i dodat,ze takie g mazliwos$ci montau finansowo-czasowego.

Wiceprzewodniczica Komisji p. Matgorzata Moskwa-Wodnicka stwierdzita,
ze gtbwne zarzuty dotygzbezczynnéci, a nie braku nafgtej starannéci w nadzorze
nad dziataniami.

Radna p. Anna Luciaska poinformowata, ze przedmiotem skargi gs zarzuty
na bezczynn@ oraz brak naleytej starannéci w nadzorze nad dziataniami prowadymi
do opracowania aktualizacji mapy akustycznej miaktzdzi na lata 2017 — 2022,
ktore spowoduj niedotrzymanie wykonania dokumentacji w ustawowytarminie,
tj. do 30 czerwca 2017r., czyli ztamanie prawakicgle dla mieszkacow.

Radny p. Mateusz Walasekwtracit, ze najwaniejsz kwesta w omawianej sprawie
jest termin.

Radna p. Anna Luciiska powiedziata, ze mapa nie zostala opracowana
do 30 czerwca 2017 roku.

Radny p. Andrzej Kaczorowski zapytat, czy & jakies przestanki w przepisach
wykonawczych, zezwalgge na przesugcie terminu opracowania mapy.

Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa p. Michat Baryla
odpowiedziat, ze raczej nie. Mapa akustyczna musi zéstaykonana do kaca roku,
poniewa w roku nasipnym naley przygotowa& ,Program ochrony srodowiska
przed hatasem”.

Radna p. Anna Lucinska zaproponowata uziaskarg za zasadn

Wobec braku dalszych zgtoszegtosow do dyskusjiprzewodniczaca Komisji
p. Marta Wandzel poddata pod gtosowanie projekt uchwaty Rady Miggkiv todzi
w sprawie skargi p. ... na dziatanie Prezydenta Midsidzi —druk BRM nr 129/2017,
ktory to Komisja 3 glosami ,za”, 4— ,przeciw” i 0 glosbw — ,wstrzymujcy sk”
zaopiniowata negatywnie.



Przewodniczaca Komisji p. Marta Wandzel poprosita radnych, gtosagych
.przeciw”, o przygotowanie projektu uchwaly uzgp@ggo skarg za bezzasadn
Przewodniczca zadecydowataze w przerwie obrad Sesji Rady Miejskiej e@dbie
sie kolejne posiedzenie Komisji Ochrony i Ksztattowa®iodowiska.

Punkt 2: Przyjecie protokotdéw nr 43 z dnia 8 czerwca 2017 roku, nr44
z dnia 29 czerwca 2017 roku oraz nr 45 z dnia 3Iplta 2017 roku z posiedae Komisiji.

Przewodniczca Komisji p. Marta Wandzel przypomniata,ze projekty protokotow
zostaty przestane radnym depgelektronicza do zgloszenia ewentualnych uwag.
Nikt nie zgtosit zastrzeen, dlatego przewodnigza poddata protokot nr 43 pod gtosowanie,
ktory to Komisja przyjta jednogténie 7 gtosami ,za”. Protokoty nr 44 oraz nr 45 régin
zostaly jednogténie przygte 7 gtosami ,za”.

Punkt 3: Sprawy rozne i wniesione.

Przewodniczca Komisji p. Marta Wandzel powiedziata,ze wptyrgto do Komis;ji
pismo od Senatora Rzeczpospolitej Polskiej p. Mac(@rubskiego w sprawie poprawy
infrastruktury na Osiedlu tagiewniki. Przewodrjca dodataze do pana Senatora zostanie
wystana odpowietldotyczca tego tematu.

Drugie pismo wptygto od dyrektora Biura ds. Partycypacji Spotecznejsprawie
nadania nazwy dla terenu zwanego dplireeki Sokotowki lub drug czscig Parku
Ulianowskiego (tereny porgilzy al. Widkniarzy, ul. Zgierski ul. Lisciast). Odpowied
na pismo take zostanie wystane.

Trzecie pismo wplygto od mieszkanki, ktora zwraca ¢siz wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli w zaktadzie przetworstwaarzyw. Mieszkanka skay
si¢ na smréd kiszonych ogérkéw, kapusty oraz zaki@aiszy i spokoju. Przewodnigza
Komisji powiedziata, ze zostanie wystane pismo do Wydzialu Ochrofigodowiska
i Rolnictwa z préba o wyjasnienia w tej sprawie.

Z pismami mana zapoznasi¢c u sekretarza Komisiji.
Na tym posiedzenie zakozono.

Protokot sporzdzita:

Dorota Adamska



