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INTERPELACJA

w sprawie'liczby oraz stanu schronow na terenie Lodzi

Szanowna Pani Prezydent,

w ciagu|ostatnich miesigcy w przestrzeni medialnej pojawialy sie alarmujace doniesienia,
zgodnie z ktorymi w skali kraju znajduje sig niewiele schronéw dla ludno$ci cywilnej na wypadek wojny,

lub ze stan schronéw nie pozwala na ich wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem. Ujawniajace si¢

obawy o bezpieczenstwo sa dodatkowo potegowane przez fakt, iz eksperci oraz przedstawiciele
Ministerstwa Obrony Narodowe] wskazuja, ze w istocie na terenie Polski juztoczy sie ,,wojna
hybrydowa”. Zwazy¢ réwniez nalezy, iz Prezes Rady Ministrow, w oparciu o przepisy Ustawy z dn. 10

czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, wydal m.in. Zarzadzenia nr 134 i 135,
wprowadzajac: d|rugi stopien alarmowy CRP (2. stopien BRAVO-CRP) na calym terytorium RP oraz
drugi stopien alarmowy (2. stopien BRAVO) na catym terytorium RP, ktore obowigzuja do konca lutego
— dotychczasowa praktyka w tym zakresie pozwala jednak sformulowaé przypuszczenie, ze czas

wskazany obowiazywania zostanie wydluzony. Stopien alarmowy BRAVO wprowadzany jest

w przypadku zaistnienia zwigkszonego i przewidywalnego zagrozenia wystapieniem zdarzenia
o charakterze terrorystycznym — shuzby maja informacj¢ o potencjalnym zagrozeniu, co zobowigzuje

organy administracji publicznej do zachowania wzmozonej czujnosci.

Zadania |z zakresu zarzadzania kryzysowego (obejmujacego zagrozenia o charakterze
naturalnym i nienaturalnym, technicznym i wojennym) obejmuja takze lokalny poziom zarzadzania,
a przepisy Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym nakladaja na niektére organy
Jednostek samorzadu terytorialnego konkretne obowiazki. Zagadnieniem, ktére z punktu widzenia
niniejszego pisma wymaga jedynie zasygnalizowania, jest fakt, izschrony moga stanowié
zabezpieczenie mieszkancow nie tylko na wypadek wojny, lecz chociazby w sytuacji wystgpienia

zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowe;.
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Kwestie zwigzane z zapewnieniem ludnoséci cywilnej miejsc schronienia stanowily réwniez
przedmiot druzgocgcego raportu — Informacji o wynikach kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
1zbe Kontroli (,,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
zagrozenia”; 1. KI1.430.2.2023; Nr ewid. 79/2023/P/23/061/LKI). Badaniem NIK objeto Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komende Glowng Panistwowej Strazy Pozarnej, 16 urzedow
wojewodzkich, 16 starostw powiatowych oraz 32 urzgdy gmin. W rezultacie ustalono, iz: z raportu PSP
z 2022 r. wynikalo, ze na miejsce w schronach i ukryciach moze liczy¢ niecale 4% mieszkancow,
6 z 32 skontrolowanych przez NIK gmin nie zapewnito takich miejsc wcale, natomiast 68% schronéw
poddanych ogledzinom i ponad 50% ukry¢ nie spelnialy wymagan technicznych. Jak niechybnie
wskazano, ,,NIK negatywnie ocenila dzialalnos¢ objetych jednostek dotyczgcq tworzenia wlasciwych
warunkow do rozwoju budownictwa ochronnego i zapewnienia mieszkaricom wystarczajgcej liczby
bezpiecznych miejsc schronieniaw razie wystgpienia zagrozenia. Zasoby budowli ochronnych w Polsce
sg niewystarczajgce, brakuje odpowiednich schronow, a takze przepisow prawa regulujqcych te kwestie”
(K. Kope¢, Budowle ochronne w Polsce..., ,Kontrola Panstwowa” — numer 4 (417), Warszawa 2024).
W kontekScie omawianych zagadnief nalezy réowniez przytoczy¢ fakt, iz zgodnie z wytycznymi
wydanymi przez Szefa Obrony Cywilnej (stanowisko juz nieistniejace) w 2018 r., planowanie zbiorowej
ochrony ludnosci, cyt. ,,(...) powinno by¢ ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem planéw ewakuacji IIT
stopnia dla pozostalej, niechronionej ludnosci”. W poddanych przez NIK kontroli samorzadach zadbato

o to jedynie 31% wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Kolejna, nie mniej zatrwazajaca okoliczno$cia warta przytoczenia, jest fakt, iz wiedza polskich

| obywateli na temat lokalizacji najblizszych miejsc schronienia na wypadek zagrozenia jest na niskim

poziomie — 81,3% ankietowanych udzielito odpowiedzi, ze ,,zdecydowanie nie wie” oraz ,raczej nie
wie”, gdzie takie miejsca si¢ znajduja, a jedynie 16,2% respondentow stwierdzito, ze ,,zdecydowanie
wie” lub ,,raczej wie” (opracowanie NIK na podstawie badania IBRiS na zlecenie InfoSecurity24.pl).

Odpowiedzia na powyzsze miala by¢ strona i aplikacja www.schrony.straz.gov.pl, natomiast kontrola

NIK wykazala jej znaczace wady — réwniez po wpisaniu losowych adresow na terenie fodzi (na
obszarze zabudowanych terenow przedmiejskich) ukazuje si¢ informacja zawierajaca komunikat

hiestety, wyszukiwanie nie przyniosto zadnych rezultatow”.
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Wiele zmian z pewnoscia przyniosa przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie

ludnosci i obronie cywilnej, ktére zasadniczo zacze¢ly obowiazywaé z dniem 1 stycznia 2025 r. (vide:

art. 212; w odniesieniu do niektérych przepiséw vacatio legis jest odmienna), natomiast w zwigzku

z przedstawion}ilmi wyzej okoliczno$ciami proszg o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1) Jaka jest o

utrzymanie

typu schronu.

2) Dla jakiego

becnie liczba schronéw na terenie Lodzi? Prosz¢ w tym zakresie o wskazanie, za

ilu z nich odpowiada gmina. Jezeli takie dane sa gromadzone, prosze takze o zawarcie

odsetka mieszkancoéw Lodzi zapewnione jest miejsce w schronach na wypadek wojny?

3) W jaki sposéb przeprowadzane sg testy systemow alarmowania i ostrzegania ludnosci (syreny

alarmowe)?

4) Czy podjeto juz jakies$ kroki w zwiazku z wejsciem w zycie przepiséw Ustawy o ochronie ludnosci

i obronie cy

5) Jak wyglad

w pytaniu 1)?

Lvilnej? Czy planowane sa konkretne dziatania?

a weryfikacja stanu technicznego pomieszczen/zespoléw pomieszczefi, o ktérych mowa

Radna Rady Miejskiej w Lodzi
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