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INTERPELACJA

W sprawie reprywatyzacji nieruchomosci w Lodzi
Szanowna Pani Prezydent,

na terenie L.odzi znajduje si¢ rekordowa w skali kraju liczba kamienic, w ktoérych udzialy ma
jednostka samorzadu terytorialnego, a ktére to bardzo czgsto sa ulokowane w atrakcyjnych lokalizacjach
i tym samym przejawiaja duza warto$¢ majgtkowa. Zwazyc¢ nalezy, iz w odniesieniu do wielu z nich (co
ma zastosowanie takze do innych nieruchomosci — w tym nieruchomosci gruntowych) miasto weszto
w ich posiadanie w drodze nacjonalizacji lub wywtaszczenia majatkow pod réznorakimi tytutami
prawnymi, do ktérych ustawicznie dochodzifo pod rzgdami minionego ustroju politycznego. Zasadniczo
w polskich realiach realizacji roszczen reprywatyzacyjnych nie mozna opiera¢ o podwazanie prawa
nacjonalizacyjnego, lecz na kontroli dziatania podéwczas dziafajacych organdw pafistwowych — na
podstawie 6wczesnego prawa. Z punktu widzenia miasta w oczywistym interesie prawnym pozostaje
podejmowanie dziatan majacych na celu utrzymanie stanu wiascicielskiego, natomiast powinien by¢ on

réwnowazony przez realizacje podstawowych praw jednostki.

Dziatania podejmowane w celu odzyskania utraconej wiasnosci nie tylko niejednokrotnie w praktyce
spotykaly si¢ z przewlekloscig (lub wrecz bezczynnoscia) organdw, ale przede wszystkim byly
skutecznie hamowane przez wizj¢ prowadzenia wieloletnich oraz kosztownych postgpowari — mowa tu

zarowno o postgpowaniach administracyjnych, jak i sgdowych.

Trafne podsumowanie procedur i problematyki dotyczacej zagadnienia reprywatyzacji
nieruchomosci prywatnych odebranych polskim obywatelom przez wiadze komunistyczne po 1945 r.

zostalo zawarte w jednej z ekspertyz wykonanych na zlecenie Biura Analiz, Dokumentacji
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i Korespondencji Kancelarii Senatu RP!, a kwestia reprywatyzacji niezmiennie stanowi przedmiot
szerokiego zainteresowania przedstawicieli doktryny prawa. Z uwagi na zlozonosé regulacji prawnych
dotyczacych zdekoncentrowanej reprywatyzacji, przytaczanie ogdélu wykazywanych w doktrynie
pogladow oraz wskazywanie dotychczasowej praktyki w Lodzi, byloby niecelowe z punktu widzenia

charakteru niniejszego pisma.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, interpelacja
powinna zawieral ,krétkie przedstawienie stanu faktycznego”, wobec czego szczegbtowe referowanie
ogohu regulacji (wraz z uwagami krytycznymi) z punktu widzenia celowosci przedmiotowej interpelacji

zdaje si¢ by¢ nieuzasadnione.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sig, iz przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym wyposazaja radnych m.in. ,,w kompetencje zqdania informacji zwigzanych z dzialalnoscig
| urzedu gminy oraz gminnych spolek handlowych lub spolek z udzialem gminy, a takze gminnych oséb
prawnych, zakladow i przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych” (postanowienie
WSA we Wroctawiu z dn. 15 czerwca 2021 r., sygn. III SAB/Wr 553/21). Jak z kolei podkresla sig¢ w
jurysprudencji, ,,interpelacje, zapytania i wnioski zostaly wprowadzone do regulacji samorzgdowych,
bedgc poniekgd realizacjq zasady jawnosci itransparentmosci dzialania organow wiadzy
publicznej. Nalezq one do normatywnych instrumentow ustrojowo-politycznych (...). Mechanizmy te
mogq stuzy¢ réinym celom, jednak przede wszystkim oprocz funkcji informacyjnej stanowig forme
kontroli spolecznej wykonywang posrednio przez radnych (..)” (M. Augustyniak, Interpelacje,
zapytania i wnioski jako normatywne instrumenty ustrojowo-polityczne w walce z korupcjg [w:]
Instrumenty antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2022; zob. takze A. Wierzbica,
3.4. Prawo skiadania interpelacji i zapytan [w:] Mandat radnego — prawa, obowiqzki i ograniczenia,
Warszawa 2023).

Odnotowania wymaga fakt, izna terenie Lodzi funkcjonowal proceder upraszczany do
okreslenia ,,wyludzania kamienic”, na ktéry odpowiedzig bylo powolanie specjalnej komorki
w Urzedzie Miasta Lodzi, tj. zespolu ds. reprywatyzacji, ochrony }édzkich kamienic i walki
z wylidzeniami. Kwestie zwigzane ze zmianami statusu wlascicielskiego miejskich nieruchomosci
(nierzadko o wartosci rzedu kilku — kilkunastu milionéw ztotych) w zasadzie od poczatku budzity wiele

watpliwosci. Wywazenia w tym zakresie wymagaty bowiem wspomniane wczesniej interesy jednostek

L ,Problem 30 lat dochodzenia roszczer reprywatyzacyjnych w Polsce. Teoria i prakiyka”, Wardyniski i Wspdlnicy
sp.k., aut. K. Wiktor, wspétpr.: S. Jacyno, M. Kosiorowski, M. Sobkowicz, R. Wiéniewski, L. Zatyka.
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samorzadu terytorialnego i poszczegéinych obywateli. Postgpowania reprywatyzacyjne w praktyce
zwykle obejmowaly zagadnienia takie jak: postgpowania o stwierdzenie niewazno$ci decyzji
wywlaszczeniowych; postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji nacjonalizacyjnych;
postepowania dot. mienia przejgtego na podstawie dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej. Oczywiscie zadne z wyzej wskazanych postgpowan nie byly
prowadzone przed organami jednostek samorzadu terytorialnego jako organami administracji, natomiast

miasto wyposazone jest na mocy przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w mozliwosé

wystgpowania w owych postepowaniach na prawach strony.

Wobec powyzszego, w zwigzku z realizowaniem mandatu radnej Rady Miejskiej w Lodzi, zwracam

si¢ z prosbg o przedtozenie informacji w nastepujgcym zakresie:

1) Czy jednostki organizacyjne Urzgdu Miasta Lodzi w obecnym stanie prawnym (zwazywszy
rowniez na uplyw terminéw) przewidujg jakakolwiek mozliwosé skutecznego wszczynania nowych
postegpowan, majacych na celu doprowadzenie do przywrécenia wilasnosci nieruchomosci

poszczegdlnym obywatelom?

2) Jaka byla sumaryczna liczba nieruchomosci, co do ktérych ww. postepowanie zakoniczylo si¢
przeniesieniem wlasnosci nieruchomosci do rak prywatnych lub jakie odszkodowania zostaly

wyplacone (w jakiej liczbie, na jakiej podstawie oraz w jakiej wysokosci)?

3) Czy obecnie toczg si¢ jakiekolwiek postgpowania reprywatyzacyjne dotyczace *todzkich
nieruchomosci, o ktérych mowa w tresci przedmiotowe;j interpelacji oraz jaka byla sumaryczna

liczba wszystkich postepowan?

4) Jaka byla liczba zawiadomien skierowanych na podstawie art. 304 § 1 Kodeksu postgpowania
karnego w zwigzku z prébami wyludzenia nieruchomosci lub skutecznymi wytudzeniami? Prosze

takze o wskazanie, jaki by} skutek wskazanych zawiadomien.

7. wyrazami szicul

Radna Rady Miejskiej w Lodzi
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