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Szanowna Pani Radna,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 14 stycznia 2025 r., dot. budowli
ochronnych na terenie +todzi, uprzejmie informuje, iz kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem mieszkaricdw naszego miasta niezmiennie pozostajg priorytetem
Urzedu Miasta todzi. Jednoczesnie, podejmujac dziatania majgce na celu zapewnienie
bezpieczernstwa mieszkaricom todzi, UMt musi uwzglednia¢ aktualng sytuacje prawng
oraz kierowad sie zasada celowego i efektywnego dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 2024 poz. 248 ze zm.) uchylono przepisy dotyczace obrony cywilnej, wskazujac,
iz materia ta zostanie uregulowana w oddzielnym akcie prawnym. Od tego momentu
jednostki samorzadu terytorialnego — jak i caty sektor administracji publicznej —
funkcjonowaty w warunkach swoistej prézni prawnej, utrudniajacej racjonalne
planowanie wydatkéw na przedsiewziecia zwigzane z ochrong ludnosci. Sytuacja
ta dotyczyta takze kwestii obiektdw zbiorowej ochrony — brak przepiséw prawa lub
obowigzujgcych wytycznych uniemozliwiat samorzagdom prowadzenie racjonalnych

dziatan w zakresie ewidencji, konserwacji czy sposobu przygotowania do uzycia

budowli ochronnych.




Luke prawng w tym zakresie zapetnia dopiero ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907), ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2025 r. Ustawa ta wprowadza kompleksowy system ochrony
ludnosci na terytorium RP, nadajgc mu stosowne ramy organizacyjne oraz okreslajac
zadania i obowigzki spoczywajgce na poszczegdlnych organach administracji
publicznej. W chwili obecnej oczekujemy na przepisy wykonawcze, ktére szczegdétowo
doprecyzujg zasady realizacji obowigzkéw natozonych ustawg na samorzad gminny
i powiatowy. Zwazywszy na rozlegly obszar tematyki regulowanej ustawg, szerokie
grono podmiotéw, na ktérych funkcjonowanie wptyng jej przepisy oraz koniecznosé
zaangazowania przez administracje publiczng znaczgcych naktadéw kadrowych
i finansowych, nalezy przyjgé¢, ze petna realizacja zapisdw ustawy bedzie procesem
gradualnym i dtugotrwatym.
Majgc powyzsze na uwadze, przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte
w interpelacji Pani Radnej:
1. Obecnie jedyne oficjalne informacje dot. obiektéw zbiorowej ochrony dla

ludnosci cywilnej dostepne sg w aplikacji www.schrony.straz.gov.pl, ktéra

wskazuje, iz na terenie todzi znajduje sie ponad 350 obiektow zbiorowej
ochrony. Trzeba jednakze zaznaczyé, iz zdecydowana wiekszos¢ z tych budowli
ochronnych sklasyfikowana zostata przez Panstwowa Straz Pozarng jako
»miejsca doraznego schronienia”, a wiec obiekty, ktére petnig role ostony
przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, takimi jak wichury, orkany,
traby powietrzne, a takze odrywajacymi sie elementami konstrukcji obiektow
budowlanych i potamanymi drzewami. Kwestia obiektéw zbiorowej ochrony
zostata uregulowana w rozdziale 9 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Zgodnie z jej zapisami, wszystkie obiekty zbiorowej ochrony poddane
zostang ponownej ewaluacji, w oparciu o ktérg bedg mogty zostaé uznane za
schrony (obiekty zamkniete i hermetyczne, wyposazone w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne) albo ukrycia (obiekty
niehermetyczne), albo miejsca doraznego schronienia (obiekty budowlane
przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi). Sprawdzenia obiektu

budowlanego pod katem spetniania lub mozliwosci spetnienia warunkéw dla


http://www.schrony.straz.gov.pl/

poszczegblnych kategorii obiektéw zbiorowej ochrony na terenie todzi
dokonywaé bedzie Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego na wniosek Prezydenta Miasta
todzi lub Wojewody tddzkiego. Przedstawione ekspertyzy pozwolg oszacowacd
koszty dostosowania obiektu do poszczegdlnych kategorii obiektéw zbiorowej
ochrony. Kategorie te, wraz ze szczegétowymi warunkami technicznymi, ktoére
winny spetnia¢ poszczegdlne rodzaje obiektéw zbiorowej ochrony oraz
zasadami ich eksploatacji i konserwacji, zostang okreslone w rozporzadzeniu
ministra wtfasciwego ds. wewnetrznych. Oczekujemy na wydanie tego aktu
wykonawczego.

Zgodnie z zapisami art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, pojemnos¢ obiektéw  zbiorowej ochrony w  granicach
administracyjnych miast nalezy planowa¢ w ten sposéb, aby zapewnié
schronienie dla co najmniej 50% liczby przewidywanej ludnosci przebywajacej
na terenie miasta w sytuacji zagrozenia, w tym w budowlach ochronnych dla
co najmniej 25% ludnosci. Urzad Miasta todzi podejmie dziatania majgce na
celu jak najszybsze osiggniecie ww. wskaznikdw, niezwtocznie po wejsciu
w zycie stosownych aktéow wykonawczych, regulujgcych zasady budowy,
dostosowania, konserwacji i eksploatacji obiektéw zbiorowej ochrony.

W latach 2017-2019 przeprowadzono kompleksowg modernizacje
i przebudowe Miejskiego Systemu Alarmowania i Ostrzegania. Na skutek
wykonanych prac Miasto zyskato nowoczesny system alarmowania
i ostrzegania, wyposazony w cyfrowe syreny umozliwiajgce nadawanie
sygnatéw alarmowych oraz komunikatéw gtosowych. Jest to narzedzie, ktére
— w razie wystgpienia takiej koniecznosci — daje mozliwosé informowania
mieszkancow w czasie rzeczywistym o rodzajach pojawiajgcych sie zagrozen,
jak réwniez przekazywania wskazowek dot. postepowania w sytuacji
kryzysowej. Miejski System Alarmowania i Ostrzegania podlega cyklicznym
pracom serwisowym zapewniajgcym jego sprawne funkcjonowanie oraz
optymalng styszalno$¢ nadawanych sygnatéow alarmowych i komunikatéow

gtosowych. Serwisowanie i konserwacja systemu realizowana jest przez



4.

podmiot zewnetrzny, wytoniony w postepowaniu przetargowym, i obejmuje
m.in. wykonywanie przeglagdéow i konserwacji punktéw alarmowych,
kompleksowg obstuge serwisowg catego systemu (usuwanie awarii w trybie
catodobowym, naprawa usterek i wad technicznych, podejmowanie dziatan
diagnostycznych, aktualizacja oprogramowania). Dodatkowo w 2024 roku
przeprowadzono wymiane 100 akumulatorow w poszczegdlnych punktach
alarmowych systemu. Testy sprawnosci Miejskiego Systemu Alarmowania
i Ostrzegania realizowane sg na kilka sposobéw. W ramach dziatan
serwisowych na biezgco przeprowadzane sg testy facznosci poszczegdlnych
syren z miejskg centralg alarmowg (w trakcie tego typu testéw syreny nie
emitujg zadnych sygnatéw dzwiekowych). Niezaleznie od tego, w trakcie prac
konserwacyjnych w poszczegdlnych punktach alarmowych, sprawdzana jest
sprawnos¢ i styszalno$é¢ gtosnikdw (syreny emitujg wowczas diwieki
niestanowigce sygnatow alarmowych). Dodatkowo, raz do roku, na terenie
catego wojewddztwa organizowany jest trening systemu alarmowania
i ostrzegania, polegajagcy na jednominutowej emisji ciggtego sygnatu
akustycznego. Informacje o wszystkich testach Miejskiego Systemu
Alarmowania i Ostrzegania uwzgledniajgcych emisje sygnatéw akustycznych sg
z wyprzedzeniem ogtaszane za posrednictwem srodkéw masowego przekazu.

Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa w Departamencie
Prezydenta Urzedu Miasta todzi na biezgco monitoruje aktualny stan
prawny w zakresie przepisow dotyczgcych ochrony ludnosci. W trakcie
prac nad wustawg o ochronie Iludnoéci i obronie cywilngj
ww. Wydziat uczestniczyt w procesie konsultacji organizowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Od momentu
uchwalenia ww. ustawy jej zapisy poddawane sg wnikliwej analizie.
Trzeba jednakze zaznaczyé, iz przystgpienie do petnej i kompleksowej
realizacji zadan, ktére ustawa nakfada na samorzad gminny i powiatowy
bedzie mozliwe dopiero w momencie wydania przez Rade Ministrow lub
poszczegolne resorty aktdéw wykonawczych szczegdtowo precyzujgcych
dziatania, ktére jednostki samorzadu terytorialnego majg wykonywac

oraz okres$lajgcych zasady finansowania poszczegolnych zadan z



budzetu centralnego (wiele z zadan, ktére ustawa naktfada na jednostki
samorzgdu terytorialnego, stanowig zadania zlecone z zakresu
administracji  rzgdowej).Niezaleznie od  powyzszego  Wydziat
Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa w
Departamencie Prezydenta Urzedu Miasta todzi podejmuje dziatania
majgce na celu przygotowanie miasta na sytuacje kryzysowe oraz
podniesienie Swiadomosci spotecznej
w zakresie zagadnien bezpieczenstwa. W ramach tego typu dziatan w
roku 2024 wydrukowano m.in. 11000 plakatéw informacyjnych
przedstawiajgcych obowigzujgce sygnaty alarmowe wraz z krotkg
instrukcjg postepowania na wypadek wystgpienia zagrozen. Plakaty te
dystrybuowane sg do budynkéw uzytecznosci publicznej (m.in. budynki
UMt oraz jednostek organizacyjnych miasta, przychodnie lekarskie,
placéwki edukacyjne wszystkich pozioméw, muzea, biblioteki, etc.) w
celu wywieszenia w dostepnych i widocznych miejscach.

Kompleksowa weryfikacja stanu technicznego obiektéw zbiorowej ochrony
zostanie przeprowadzona na zasadach okreSlonych w art. 91 ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Proces ten rozpocznie sie niezwtocznie
po wydaniu przez ministra spraw wewnetrznych i administracji stosownego
aktu wykonawczego (rozporzadzenia), kategoryzujgcego budowle ochronne
oraz szczegétowo okreslajgcego warunki techniczne, jakie winny wypetniac

obiekty zbiorowej ochrony poszczegdlnych kategorii.

Z wyrazami szacunku,

Pierwszy Wiceprezydent Miasta todzi

Adam PUSTELNIK





