Protokot nr 35/1X/16
posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Lodzi
ktore odbyto sie 21 wrzenia 2016 r.
w Urzedzie Miasta todzi przy ul. Piotrkowskiej 104

|. Obecncéé¢ na posiedzeniu
1. Cztonkowie Komisji

-Stan....n 7
- obecnych................. 7
- nieobecnych............ 0

2. Zaproszeni gmie — wedtug listy

Listy obecndci stanowa zalgczniki nr 1 i 2do nin. protokotu.

Il. Posiedzeniu przewodniczyt:

Pan tukasz Magin — Przewodnicy Komisji Rewizyjnej.

lll. Proponowany porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie i przygrie projektu uchwaty w sprawie skargi 8rz 2015 r.referuje
radny p.Wiodzimierz Tomaszewski.

2. Sprawy r@ne i wniesione.

IV. Przebieg posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Przewodnicy Komisji p.tukasz Magin. Radni jednomginie
przyjeli zaproponowany poggdek posiedzenia.

Ad 1.: Rozpatrzenie i przyjecie projektu uchwaly w sprawie skargi nr 9 z 2015 r
referuje radny p.Wltodzimierz Tomaszewski.

(Omawiany dokument znajduje $eczce nr: DPr-BRM-11.1510.10.9.2015)
Radny p. Wiodzimierz Tomaszewskprzedstawit projekt uchwaty.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czy g pytania do projektu.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta powiedzial, ze nie zgadza siz tez.
Zapytat, czy projekt zostat zaopiniowany przez tapgrawnego Urgdu Miasta todzi (dalej
UML).



Radny p. Wilodzimierz Tomaszewskipoinformowat, ze projekt zostat przediony do
zaopiniowania w Wydziale Prawnym UML.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta powiedzial, ze wyjanienia
Wiceprezydenta Miasta do tej skargi w petni rozvagwvszelkie vgtpliwosci. W pismie nie
ma mowy 0 bezczynsoi, gdyz pewne dziatania zostaly peth. Natomiast, jeeli Komisja
skupia s¢ na tym, co byto robione w ostatnim okresie, ni&atajc oceny stanu prawnego
i dziatanh wezeniejszych, to nie mma méwé o bezczynngci organu.

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewskiwyjasnit, ze istoty skargi nie jest bezczynfg tylko
zle czynndci. W tresci skargi jest kilka zarzutow, jeden zwany z faktemze st utrudnia
proce s zwjzany z pozyskaniem decyzji Wojewody w sprawie wideh tej dziaiki.
Korespondencja mdzy UML a Skaraca byta wymieniana, tylkoze ta korespondencja byta
swiadectwem, ze UML przez dziatlania Zagdu Drog i Transportu zaprzeczat temu,
co uchwalita Rada Miejska podczas pierwszej sk&podzi o to,zeby ponownie upomnde
sic by UML (ZDIT) przestat uporczywie odmawiaprzymiotu drogi publicznej temu
odcinkowi ul. Jargbinowej w sytuacji, kiedy uchwata Radu Miejskie2@03 r. jednoznacznie
charakter tej drogi wskazywata.

Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta powiedziat,ze mamy sytuagjnastpujaca:

w 2003 r. kt@, kto przygotowywat ten projekt uchwaty powinie kpgstanowd sig, co stanie
si¢ z tym przejciem po uchyleniu statusu drogi gminnej. Dosztosgituacji, w ktérej jest
jakies przegcie na dziatce nakgcej do innego podmiotu, czyli do spadkobiercéw mgdH.
To jest dziatka, ktorej wigiciel byt znany. Nie nal@ata do Uredu Miasta todzi. Péki byta
to droga zaklasyfikowana, jako droga gminna, pnobie oparciu o prawo administracyjne
byt rozstrzygngty. W przypadku zdjcia tego statusu drogi gminnej pojawit gproblem,
ktory lawinowo doprowadzit do obecnej sytuacji. dno oczekiwa od spadkobiercow,
od wigciciela nieruchomgxi, zeby... Uwaa, ze tam powinno by to przejcie i Rada
Miejska powinna doprowadzido tego, aby prz&jie zostatlo tam udemione. Mamy do
czynienia z cudzdziatka, ktéra w skardze omawiamy. Zaga Drog i Transportu podejmowat
szereg czynnai, ale stan prawny jest oczywisty, to jest dzialkayjas, jakie osoby
fizycznej, ktéra ma prawo do dysponowania sweytasndcia. W roku 2003, kiedy
w uchwale Rady Miejskiej ten odcinek zostat pozlmawistatusu drogi gminnej powinien byt
zabezpieczy to przejcie. Zarad Drog i Transportu pogli realne dziatania, ktore
s3 w odpowiedzi wskazane i nie ma mowy o jakibezczynnéci. Jeeli Miasto ledzie
chcialto wywilaszcz§ ten odcinek, to naky podpé konkretne dziatania w kierunku
wywtaszczenia tego odcinka. Natomiast skarga, jaka jest niezasadna, dlatege,nie ma
prawa podmiotowego do wybudowania chodnika na owmdzierenie oraz dlatego,
ze czynndci byty podejmowane.

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewskpoprosit o kondensowanie wypowiedzi. Przypomniat,
ze nie likwidowanozadnej drogi, przekwalifikowanie drogi z gminnej wawretrzng, ktore
si¢ dokonato w 2003 r. dalej pozostawiato tam drdgato tego, do 2014 r. nikteio to w
ogole nie upominat. Ta droga funkcjonowata. W moamenkiedy widciciel sisiedniej
dziatki wymyslit sobie, ze przejmie ten teren i w konsekwencggikwalifikowano & drog

na wytek z drogowego na budowlany poza konsultacjamiesznymi.

Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta podkrélit, ze wchz jest to czyja
nieruchomec.

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewski stwierdzit, ze byla droga i arbitralnie zostata
przekwalifikowana bez konsultacji z miesakami z niej korzystagymi. To jest kwestia,
ktéra zostata wskazana w poprzednim stanowiskadaniem o naprawienie tegoethego
dziatania. Omawiana dziatka zgodnie z postanowmeniart. 73 ustawy z 13 pdziernika



1998 r. praktycznie z mocy prawa jest wiasimp Miasta (nieruchomiei pozostajce w dniu
31.12.1998 r. we wiadaniu SkarbunBawa lub jednostek samaadu terytorialnego nie
stanowjce ich wiasnéci, a zagte pod drogi publiczne z dniem 1.01.1999 r.ast& z mocy
prawa wiasnéciag Skarbu Pastwa lub widciwych j.s.t. za odszkodowaniem). Od 2014 r.
Miasto usilnie nie chce tej wilaséw i stwierdza,ze tam nie bylo drogi publicznej. To,
ze w 2003 r. zostalo przekwalifikowane z drogi gng@pnna wewetrzng wynikato

z p&niejszych rozstrzygnt, ze do odpowiednich kategorii drég przypisano éknee
parametry techniczne.

Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta wskazat,ze we wspomnianej ustawie art.
73 pkt 3 moéwi o ostatecznej decyzji Wojewody, jgkmdstawie do ujawnienia w Ksize
Wieczystej. Sprawa nie jest oczywista, w tym sensteRa@d Miejska wigze KW na dz

i tam wiacicielami g spadkobiercy. Mizna podj¢ dziatania, by wyspi¢ do Wojewody
w tym trybie...

Przedstawiciele Zaradu Drog i Transportu poinformowali,ze toczy s¢ postpowanie.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta powiedziat, ze skoro toczy si
postpowanie i wypetnionegswszystkie elementy, o ktérych wspomniano, to digee jest
propozycja, aby uzrtga za zasadn

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewski przypomniat, ze po pierwsze samo Miasto nie
wystgpito, tylko mieszkacy wystpili do Wojewody oraz od 2014 r. ZDiT usilnie chce
udowodné, ze nie byto drogi publicznej i nie chce tej drogroDa publiczna byta w dniu 31
grudnia 1998 r. i to jest podstawa do ubieganjaosstwierdzenieze to jest wiasn. Byt
tam cig komunikacyjny i zostat wydzigawiony, a wczéniej w sposéb arbitralny
przekwalifikowano to z #ytku drogowego na aytek budowlany. To byta ta wada, ktora
zostata wskazana, byta gba o przywrocenie tam ggu komunikacyjnego a zamiast tego,
stwierdzono po raz kolejnye nie kedzie s¢ Urzad — ZDIT ubiegat o decyzjWojewody.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta powiedziat, ze tam nie ma teraz drogi
publicznej. Poprosit o wygaienie ZDiT.

Przedstawiciel Zaradu Drog i Transportu poinformowata,ze mieszkacy ztozyli wniosek
do Wojewody. Mieszkicy, ktorzy korzystali z tego prZeja ztazyli taki wniosek, o czym
ZDIT zostat poinformowany i do czasu, kiedy nie tapée rozstrzygrta sprawa
udowodnienia wiadztwa — gmina musi udowa@dntadztwo nad tym terenem.

Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta zapytat, czy gmina aktywnie uczestniczy
w tym pos¢powaniu.

P.o. zasepcy dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem p. Monka Andrzejewska-
Koniuszaniecodpowiedziataze Miasto nie zigyto wniosku o stwierdzenie nabycia z uwagi
na to,ze nie bylo zé&wiadczenia,ze dzialtka byta zgaja pod drog na 1998 r. Wswietle
nowych okolicznéci przedstawionych przez wiecieli Miasto poparto wniosek widaicieli

o stwierdzenie nabycia z art. 73. Wskazano i wroes&no o przeprowadzenie @dkin,
o przeprowadzenie dowodow z przestuchandwiadkow. Art. 73 ma charakter
wywtaszczeniowy i naley go rozumié scisle, byli wiaciciele, ktorzy nie zigyli wniosku do
2005 r. zostan pozbawieni wilasriei bez odszkodowa W zwigzku z tym zar6wno
Wojewoda, jak i minister, jak igsly administracyjne orzekgje w tych sprawach patrna
wyktadnic tego artykutu bardzdacisle. Niejednokrotnie w ggu drég publicznych, gdzie
dziatki byty zagte pod chodniki, a Wojewoda odmawia stwierdzeniadynm z art. 73.
W zwigzku z tym istniej przestanki do tegozeby prowadz to posgpowanie, natomiast
efekt tego nie jest pewny czy faktycznie Miasto qumie prawo wlasnei tej
nieruchomeci...



Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta zapytat, dlaczego Wydziat napisake na
1998 r. to nie byta to droga publiczna.

P.o. zasgpcy dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem p. Monka Andrzejewska-
Koniuszaniecodpowiedziataze to byto zéawiadczenie Zarglu Drog i Transportu.

Przedstawiciel Zarzadu Drog i Transportu poinformowatazeby rozstrzygac sprave, gdy
do Wojewody wptyat wniosek od mieszkeedw ZDIT wyshpit do todzkiego Grodka
Geodezji (dalej LOG) o ustalenie przebiegu ul. glarowej od czaséw wczriejszych do
chwili obecnej. Z uzyskanych informacji wynikae ul. Jarzbinowa rozpoczyna swoj bieg od
ul. Jaworowej i obejmuje jedynie oktene nr dziatek. Przedmiotowa dziatka nigdy nieabyt
zajgta pod drog publiczry, ani nie byla cgcia tej drogi. Taka odpowigdz todzkiego
Osrodka Geodezji zostata przestana do Wojewody.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta stwierdzit, ze nie mana powiedzié,
ze ZDiT dziatat w b¢dzie, gdy si¢ opierat na danych obiektywnych innego podmiotu.

Przedstawiciel Zarzadu Drog i Transportu poinformowata,ze ZDit wystpowat 0 zmiag
uzytku z drogowego na budowlany, dlatege,otrzymat pismo z Wydziatlu Dzieaw UML,

ze wplyngt wniosek osoby fizyczne] o eb wydzierawienia czsci tej nieruchoméci

w zwigzku, z czym, czy jest taka mowos$¢. Po przeanalizowaniu dokumentéw oraz
dolgczonych zdj¢ zostaty podjte pewne dziatania.

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewskistwierdzit, ze naley pogratulowa utrzymania drogi
ZDIT oraz zwroat uwag na fundamentalny aspekt. W 2003 r.z&ka wniosek struktury,
ktéra zajmowata gi drogami zostata dokonana zmiana kwalifikacji, bgtea szczegdtowo
opisana. Odcinek ul. Jatzinowej w zat. nr 2 do uchwaty z 2003 r. zmiegiaj kategos,
pozbawiajcej ten odcinek drogi kategorii drogi gminnej bykczegotowo opisany,
od ul. Sownskiego do dziatki nr... W dniu 31 grudnia 1998 r. dyo droga gminna,
publiczna. Jeeli jest zawiadczenie, ktére nie mzadnego uzasadnienia, tylko stwierdzenie
Z-cy dyrektora ZDiT,ze to nie byla droga publiczna w 1998 r. Tw jjest falszywy
dokument.

Wiceprzewodniczcy Komisji p. Kamil Deptuta powiedziat,ze Komisja musi wylistowa
btedy ZDIT, niewiaciwe dziatanie: 1. ZDiT opart sina pimie podmiotu trzeciego
uprawnionego, na ktérego pismach opierangyzaiwsze, to nie jestdu, to element dziatania
zgodnie z zasadami sztuki. Nie e twierdzé, ze ZDIiT nie dochowat pewnych
elementarnych regut sztuki. ZDIiT wypit do podmiotu, ktdry w sposob fachowy, rzetelny
udzielit informaciji.

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewski powiedziat, ze wszyscy uradnicy od 2014 r.
stwierdzag, ze dlatego nie magaktywnie uczestniczyw procesie zwizanym z tymzeby
dostarczé Wojewodzie argumentacji do tegeeby wydat decyzj w tej sprawie, poniewa
ZDIT stwierdzit w swoim dokumencieze to nie byta droga publiczna w 1998 r. ZDiT
podobnie jak LtOG — powinien zagla® do uchwat Rady Miejskiej czy wcade] Rady
Narodowej z 1990 r., ktore to oktaly, jakie drogi, jakimi §. To jest bardzo zastanawgeg,

ze wczaniej, kiedy Delegatury sitymi drogami zajmowaty - w tym miejscu byt padek,
natomiast w 2014 r. pojawitygsémieci i nikt sg tym nie zajmowat. Jest to ewidentna proba
wyjscia naprzeciw wnioskowiasiada, ktory chciat przgé ten grunt. Zrobiono wszystko,
zeby udowodr, ze trzeba4 dziatk wydziezawi¢, a potem poprzez wpisanie do ewidencji
spadkobiercow wcZaiejszych wej¢ w porozumienie z obecnymi spadkobiercami.
Analizujac gkbiej — mana by bylo s zastanawig czy jest to wiéciwe, ze ewidencja
wpisata takich czy innych spadkobiercow, skoro zynarawa jest to Miasta dziatka.



Wiceprzewodniczicy Komisji p. Kamil Deptuta powiedziat,ze w odpowiedzi na skagga
pewne konkretne elementy, ktore starpoeatcc. ..

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewskiprzypomniat, ze Skafacy organowi zarzuca nie
zatatwienie 2 wnioskoéw: zimnego do ZDIT, Wydzialu Gospodarki Komunalnej orae
wykonanie obowgzkoéw okreglonych w uchwale Rady Miejskiej z 1 lipca 2015 odjgtej na
skutek skargi (...) udzielanie nieprawdziwych infogpa stanie faktycznym dotygeym
ul. Jarzbinowej, ktére mogly mie wptyw na decyzje innych organdw. Stwierdzite
odpowied Wiceprezydenta T. Treli jest nie na temat, ponienia odnosi s do ZDiT, tylko
informuje o tym,ze pojawili s¢ wiasciciele. Oni byli i §. Wnioskuje 0 tozeby przyac
zaproponowany projekt uchwaty.

Przewodniczicy Komisji zapytat, czy $do projektu wnioski, co do zmiany §ce.

Wiceprzewodniczacy Komisji p. Kamil Deptuta zgtosit wniosek, zeby wprowadzi
poprawlk uznagc skarg za bezzasadn

Radny p. Wiodzimierz Tomaszewski dodat, ze dla weksze] wiedzy wszystkich
zainteresowanych warto dadanformacg, ze do tej kategorii drogi gminnej ten odcinek
zostat zaliczony w 1990 r. (uchwaty Rady Narodowmegsta todzi 21/81/90 z 29 stycznia
1990 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii lokeh, miejskich i gminnych na terenie
wojewodztwa t0dzkiego).

Przewodniczicy Komisji poddat pod gtosowanie zaproponowgoprawk:

Wynik glosowania: ,za” — 2 gtoséw, ,przeciw’” — 5 gtoséw, ,wstrzymygych se¢”
— 0 gtosow.

Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie projekt uchwaty przygotowagmyez
radnego p. Wiodzimierza Tomaszewskiego:

Wynik glosowania: ,za” — 5 gtoséw, ,przeciw” — 2 gtoséw, ,wstrzymygych s¢”
— 0 gtosow.

Ad 2.: Sprawy rézne i wniesione.

Przewodniczicy Komisji poinformowat o pismach i sprawach znajgyjch s¢ w Komisiji.
Przewodniczicy Komisji zaproponowat uzupeihsktady kontrolne Komisiji:

e w sktadzie:p. Kamil Deptuta, p. Ltukasz Magin, p. Wiodzimierz Tomaszewskiw
celu przeprowadzenia kontroli w zakresie przyczyn odpowiedzialnéci za
niewykorzystanie piepdzy unijnych na projekty miejskie wpisane paqliptojektéw
przewidzianych do finansowania w latach 2007-20Rewitalizacja Srodmiejskiego
Obszaru todzi potmnego w obsbie ulic: Piotrkowska — Kiliskiego — Tuwima —
Pitsudskiego”(RPO WL) — koordynatop. Wiodzimierz Tomaszewski

e w skiadzie:p. tukasz Magin, p. Rafat Markwant, p. Marcin Chruscik, p. Kamil
Deptuta i p. Sylwester Pawtowskiw celu przeprowadzenia kontroli w zakresie
wykorzystania pobranych w nadmiernej wysékiaptat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz skutkéw zawgnych optat dla poziomu wydatkéw z nich

pokrywanych - koordynatq. tukasz Magin.

e w sktadzie:p. Wiodzimierz Tomaszewski, p. Kamil Deptuta, p. Rfat Markwant
w celu przeprowadzenia kontroli w zakresie zagfiozwianych z wykorzystaniem



pieniedzy unijnych przy realizacji projektu w ramach POI7.3-20 ,Rozbudowa
i modernizacja trasy tramwaju w relacji Wschéd <lBéd (Retkinia — Olechéw) wraz
Z systemem zasilania oraz systemem obszaroweguvatea ruchem; koordynator
p. Wiodzimierz Tomaszewski.

e w skfadzie: p. Kamil Jeziorski, p. Wtodzimierz Tomaszewski, p.Kamil Deptuta
w celu przeprowadzenia kontroli w zakresie zagfiozwianych z wykorzystaniem
pieniedzy unijnych przy realizacji projektu w ramach PIi7.3-30 ,Wezet
Multimodalny przy Dworcu t&dFabryczna’; koordynatorp. Kamil Jeziorski.

e w skiadzie: p. Kamil Jeziorski, p. Wiodzimierz Tomaszewski w celu
przeprowadzenia kontroli w zakresie zagozwianych z wykorzystaniem pieiwizy

unijnych przy realizacji projektu w ramach RPO Wa. lata 2007-201Rewitalizacja
EC-1ijej adaptacja na cele kulturalno-artystycznkoordynator do ustalenia.

e w skiadzie:p. Kamil Deptuta, p. Rafat Markwant, p. Adam Wieczorek w celu
przeprowadzenia kontroli w zakresie legakipcelowaci, rzetelndci i gospodarngci
zagranicznych wyjazdow stbhowych Prezydenta Miasta todzi i jego zasbw
w 2015 r.koordynatorp. Adam Wieczorek.

Poniewa nie byto wnioskow ze strony radnych, prowgclzzamknt posiedzenie.
Protokét sporzdzita:
Sylwia Wazniak-Taczata Przewodnigzy Komisji Rewizyjnej

Rady Miejskiej w Lodzi
tukasz Magin



