Protokot nr 21/X1/2016
DPr-BRM-11.0012.11.8.2016

posiedzenia Komisji Statutowej
Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 22 listopada 2016 r.

|. Obecnc$é na posiedzeniu
1. Cztonkowie Komisji:

2. Zaproszeni gdcie - wedtug listy obecngci.
Listy obecndci stanowsq zalgcznik nr 1 i 2do nin. protokotu.
Zaproszenie na posiedzenie stanpagcznik nr 3do nin. protokotu.

ll. Proponowany porzadek posiedzenia

Przyjcie protokotu posiedzenia nr 20 Komisji.

2. Analiza Statutu Miasta todzi poditem koniecznéci wprowadzenia niezioinych zmian
— omoéwienie propozycji zmian w Statucie, przedstenych przez Przewodnigzych
Klubéw Radnych.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskie] w tzvdv sprawie uchwalenia buaetu
miasta todzi na 2017 rok — druk nr 324/2016 — wresie Wydziatu Organizacyjno —
Administracyjnego oraz Wydziatu Prawnego UML.

4. Zaopiniowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej wtadw sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta todzi ni@ [2017-2040 — druk nr 325/2016 —
w zakresie merytorycznego zainteresowania Komisji.

5. Sprawy r@ne i wolne wnioski.

=

lll. Przebieq posiedzenia i ustalenia

Posiedzenie otworzytaPrzewodnicgca Komisji pani Karolina kpka, ktéra
powitata czionkéw Komisji oraz zaproszonych sgo Nastpnie Pani Przewodnigza
przedstawita zebranym proponowany polek obrad.

Za przyjeciem porzadku posiedzenia gtos oddaty 3 osoby, przeciw — nikiikt
réwniez nie wstrzymat se od gtosu.

Komisja przyj eta wiec jednogtanie porzadek obrad.

Ad. pkt 1: przyj ecie protokotu posiedzenia nr 20 Komisiji.

Za przyjeciem ww. protokotu gtosowato 3 radnych, przeciw — ikt, nikt
rowniez nie wstrzymat se od gtosu.

Komisja przyj efa zatem ten protokot.

Ad. pkt 2: analiza Statutu Miasta todzi pod katem konieczndgci wprowadzenia
niezbednych zmian — omoOwienie propozycji zmian w Statucie przedstawionych
przez Przewodnicacych Klubéw Radnych.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka zwrécita uwag, ze na dzisiejsze
posiedzenie Komisji zaproszeni zostali PrzewodiugzKlubéw Radnych — w zwiku
Z prowadzon przez Komis} analizy Statutu Miasta todzi i pracami nad jego noweligzacj
Pani Przewodnicga poprosita w zwizku z tym panow Przewodnigzych o przedstawienie
propozycji zmian w Statucie — przygotowanych pmegzczegolne Kluby.



Przewodnicgcy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej pan Mateu$Valasek
stwierdzit, ze Klub Radnych PO nie¢hizie zgtaszal propozycji wkszych zmian w Statucie
Miasta todzi. Istnigj dwa rodzaje poprawek, ktore oma by zgtosi do ww. dokumentu —
pierwsze z nich, to poprawki o charakterze techmjinz, zwpgzane z usugciem pewnych
niejasngci, czy sprzeczriwi dotyczcych procedur — uswtgiem tych luk zajmuje si
wiasnie Komisja Statutowa. W dyskusji nad Statutem zadtsby zwrdct jeszcze uwag
na kwest pewnej szerszej natury — o charakterze bardziajegficznym. Naleatoby sé¢
wigC zastanowd, czy poprawki wprowadzone do Statutedd miaty wylacznie charakter
redakcyjny, czy mize powinno s} rozpoca¢ szersz dyskusg nad ewentualnymi gbszymi
zmianami w tym dokumencie. W Klubie Radnych PlatfgrObywatelskiej pojawigj sie
opinie, ze jezeli chodzi o kwestie dotygze fazy pyta i dyskusji, to rozwjzania zawarte
w Statucie Miasta todzi m@jcharakter d& swobodny — szczegdlnie bigr pod uwag
regulacje w tym zakresie, obaaujagce w innych wgkszych miastach w Polsce. kit by
wigc na forum Rady Miejskiej rozpogz dyskusg, czy rzeczywdcie istnieje koniecznig,
zeby tworzy faze pytan, ktora, tak naprawg przeradza siw dyskus¢ — poniewa kazdy
z radnych aktywnie uczestnigz/ch w obradach jest w stanie w ten sposéb &agitanie,ze
w praktyce jest on glosem w dyskusji. Wypracowan@wvigzan w tym zakresie wymagatoby
jednak szerszego porozumienia politycznego —zmaoby ewentualnie zastandwisie
nad zasaq] ze jezeli dany projekt uchwaty rozpatrywany byt przez kejm RM, wowczas
na sesji, podczas procedowania go, nie mdgay pyta. Dzieki temu, by maze udatoby si
unikng¢ sytuacji, # w trakcie procedowania go wielokrotnie zadawaméessame pytania —
pomimo,ze wczéniej padaty one rowniepodczas posiedaekomisji. By¢ maze naleatoby
sie wigc zastanowd, czy nie udatoby giwypracowa wspolnie okrélonych rozwgzan w tym
zakresie.

Przewodnicgcy Klubu Radnych Prawa i Sprawiedliwoi pan Sebastian Bulak
przedstawit nagpnie zebranym propozycje poprawek do Statutu Miastdzi (zalgcznik
nr 4 do protokotu). Pan Przewodnigx poinformowat ponadto zebranych,Klub Radnych
PiS zgadza siz propozycjami zmian w Statucie, przygotowanynzear Komis¢ Statutovy.
Pan Przewodnigzy poinformowat ponadto zebranycte Klub Radnych PiS zastanawig si
rowniez nad wprowadzeniem do Regulaminu pracy Rady Miejskiozwizania,
polegajcego na tym, 7z w przypadku, gdy wynik gtosowania nad projektenmhwaty
dotyczacym skargi jest podczas posiedzenia merytoryczoepigi RM nierozstrzygrity,
skarga bez opinii tej komisji trafia pod obrady jsesRada Miejska rozstrzyga woéwczas
w gtosowaniu, czy projekt ten zostanie pezyj czy tez odrzucony.

Wiceprzewodniazcy Rady Miejskiej w Lodzi pan Krzysztof Stasiakupetniaggc te
wypowied:, stwierdzit, ze kwestie dotycge zasjgania opinii prawnych, zostanjeszcze
skonsultowane przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedti z przedstawicielami Wydziatu
Prawnego UML. Pan radny poinformowat ponadto ratinycKlub Radnych PiS zastanawiat
si¢ rowniez nad tym, jak daleko ite mag by¢ zmiany w Statucie Miasta todzi — czy maj
one s¢ ograniczy¢ do wprowadzenia do tego dokumentu nigglittych poprawek, czy te
Rada Miejska powinna zastan@veic nad zmianami casgiowymi.

Jezeli chodzi o kwesti nadawania Odznak ,Za zastugi dla Miasta todziy ¢
Nagrod Miasta todzi, to Rada Miejska powinna zastanowd, czy obowizujace w obecnej
chwili procedury nie powinny ulec zmianie. Bynaze, powinno si nadd wigksz rang
Odznakom ,Za zastugi dla Miasta todzi” — sma by wprowadZi np. regulagj, iz Odznaki
te g przyznawane wykznie w edycji jesiennej, natomiast w edycji wiasginRada Miejska
przyznaje wyscznie Nagrody Miasta todzi. Warto bylobyesiez by¢ maze zastanow
nad ograniczeniem igi przyznawanych Odznak — wowczas ich w&rtoytaby wicksza.

Je&ili chodzi natomiast o Regulamin pracy Rady Miejgkie obecnie problem z jego
stosowaniem polega na tyme pewne sytuacje, ktére patizowo miaty mi€ charakter



wyjatkowy, staty s¢ requl — jezeli chodzi o rozpatrywanie spraw w trybie pilnymawisko
to polega na tymze w bardzo licznych przypadkach projekty uchwat RMrowane s
bezpdrednio na sesje — komisje natomiast nie gm@ajozliwosci zapoznania gi z nimi.
W konsekwenciji, procedowanie takich projektéw nsgjideady Miejskiej trwa czasem bardzo
diugo. Zgodnie z obowrujgcymi w tej chwili rozwizaniami, komisje RM maj 14 dni
na zaopiniowanie danego projektu uchwatly — w praktyednak, ogsto projekty wplyway
do Biura Rady Miejskiej kilka dni przed sgsjod razu kierowaneggod jej obrady. Dobrym
rozwigzaniem bytoby wjc, gdyby bardziej rygorystycznie traktowana bytaadaze na segj
trafia¢ mog tylko te projekty uchwat, ktore byly opiniowanezgnajmniej przez jedn
komis — w tym celu ména by wydhiy¢ procedu¢ rozpatrywania projektow uchwat
przez komisje o 7 dni. @gto rOwnie zdarza s sytuacja,ze pewne pytania oddoie
poszczegoblnych projektéw uchwat pagppnownie na sesji — poniewaodczas posiedzenia
komisji przedstawiciel Prezydenta nie byt w stan&nie odpowiedzie Gdyby wec radni
podczas posiedae komisji uzyskiwali bardziej precyzyjnie informacjena temat
rozpatrywanych projektéw uchwal, mma by liczy na to,ze sesje Rady trwabeda kroce).
Ogodlnie mana zatem stwierdzj ze aby nie przediaé niepotrzebnie sesji, wksza ilgé
spraw powinna by kierowana pod obrady komisji — radni w trakcie ijpbsiedzé winni
uzyskiw& tez bardziej precyzyjne informacje.

Przewodnicgcy Klubu Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej p&glwester
Pawtowski pozytywnie ocenit na wgpie dziatalné¢ Komisji Statutowej — zmierzaga
do znowelizowania Statutu Miasta t.odzi. Pan radmaypomniat,ze przygty w 1996 r. Statut
byt efektem kilkuletnich prac — uwazglniat on obowizujgce wowczas prawo rangi
ustawowej. Od tego czasu jednak uptprn20 lat — przez ten okres kilkakrotnie wprowadzan
zmiany do Statutu Miasta todzi. Powodem tych znbigdy zaréwno nowelizacje ustaw, jak
I poprawki wprowadzane do prawa miejscowego. W ioppana Przewodnicrego
Pawlowskiego, w tej chwili zachodzi potrzeba stvemia nowego Statutu Miasta todzi,
ktory mogtby obowizywat przez kolejne 20 lat. Wag sprawg jest, aby prace nadt
nowelizacy konsultowane byty z przedstawicielami organu wydwozego — Statut bowiem
okresla zaréwno kompetencje Prezydenta Miasta todzi, jakadania pracownikow
samoradowych. Ponadto, aby mégt zostapracowany nowy Statut Miasta todzi, powinno
sie wypracowa consensus poruzy wszystkimi ugrupowaniami, reprezentowanymi otec
w Radzie Miejskiej. Nateatoby tez przeprowadzi petny przegld zahcznikow do Statutu —
poczynagc od Regulaminu pracy Rady Miejskiej, ankac na Regulaminach, olélajacych
sposOb przyznawania Odznak ,Za zastugi dla Miastdzt,” czy tez Nagrod Miasta todzi.
Jezeli chodzi o Nagrody Miasta todzi, to ustanowiomnstaty one przede wszystkim dlatego,
aby przyznajc je wyrazé uznanie dla wysitkdrodowiska naukowego i artystycznego todzi
— pierwotnie wiénie tesrodowiska posiadatly inicjatygvzgtaszania kandydatéw do Nagrody.
W tej chwili, jezeli Rada Miejska chciatlaby przygototvanowy Statut Miasta todzi,
nalezatoby do realizacji tego zadania powbtzespdt, w ktérego sktad weszliby prawnicy,
przedstawiciele Komisji Statutowej, reprezentanoszzzegoéinych Klubéw Radnych oraz
przedstawiciele Prezydenta Miasta todzi. Prace aglatby w pewien sposob koordynaiva
Komisja Statutowa.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka odnoszc se do wypowiedzi
przedmowcy, zwrocita uwagze jezeli chodzi konieczn@ konsultacji z Prezydentem Miasta
todzi prac nad nowelizagjStatutu Miasta todzi, to Komisja do tej pory pralzda te prace
W oparciu 0 uwagi, przygotowane przez przedstavadiéydziatu Prawnego UML — nioa
wigC uznd, ze radni posiadali stanowisko organu wykonawczegomgstii tej nowelizaciji.
Jeili miatby powsta zespot roboczy, ktéry zaby sie przygotowaniem nowego Statutu,
W jego pracach mogtby oczyseie uczestniczy/ przedstawiciel Prezydenta.

Pani Przewodnicra zauwayta ponadto,ze Komisja dokonata ju przeghdu



zalgcznikdéw do Statutu Miasta Lodzi — wnaszswoje uwagi do propozycji zmiany ichdce
Dobrze by byto, gdyby teraz z powszymi uwagami Komisji zapoznali¢sprzedstawiciele
Klubéw Radnych.

Wiceprzewodniazey Komisji pan Macie] Rakowskistwierdzit nasfpnie, ze
zaniepokoit go fragment wypowiedzi pana Przewodjuiego Pawilowskiego dotygzy
konieczndci uchwalenia nowego Statutu Miasta todzi. Pan yadreypomniat,ze tre¢
Statutu Miasta podlega uzgodnieniu z Prezesem Réidistrow RP. Jeeli Rada Miejska
podgtaby nows uchwat w sprawie przyjcia Statut Miasta todzi, uchykg obowhzujacy
dotychczas, wowczas mogtoby ¢siokaz&, w przypadku ewentualnych problemow
Z uzgodnieniem jego tei, iz £0dz pozostalaby bez Statutu. Pan radny ocenit wazui
z tym, ze znacznie lepszym rozyzaniem jest nowelizacja oboyzujgcego do tej pory
Statutu Miasta todzi — a nie uchylanie go i podejranie prac nad nowym Statutem.

Odnoszac sk nastpnie do propozycji Wiceprzewodngzzgo RM pana Stasiaka,
zmierzagcych do ograniczenia dyskusji podczas sesji, painyrazwrdcit uwag, ze
mozliwosci wprowadzenia regulacjizikomisje Rady Miejskiej mugzopiniowa projekty
Rady Miejskiej przed skierowaniem ich na sggst bardzo ograniczona. Zgodnie bowiem
Zz obowhzujacg ustava, Prezydent Miasta na 7 dni przed ggsjzedstawia projekty uchwat
kierowane na @i i Rada powinna rozpatrzyje podczas tej sesji. Ponadto, dotychczasowe
doswiadczenia wskazygj ze fakt, © dany projekt zostat gruntownie omowiony podczas
posiedzé komisji, wcale nie powoduje tega; hie wywota on ponownej dyskusji podczas
sesji — w trakcie takiej dyskusji rogizsic hawet czsto kolejne pytania do przedstawicieli
projektodawcy. W zwjzku z tym, nalgatoby zastanowisiec nad innym mechanizmem, ktory
mogtby ograniczy te dyskusg. Mozna by np. wprowadzizasad zadawania pytaw formie
pisemnej — na pewno ograniczytoby to wzgm stopniu oratorskie wysgpienia podczas
dyskusji na sesji.

Przewodniczcy Rady Miejskiej w todzi pan Tomasz Kacprzakproponowat, by
Komisja podg¢ta inicjatywe umieszczenia w Statucie Miasta todzi zapisow dogyych
Sztandaru Miasta. Pan Przewodnmgz przypomniat, ze Rada Miejska probowata zu
w przesziéci umieici¢ regulacje dotycgee Sztandaru Miasta w Statucie — zostaty one jednak
woOwczas negatywnie zaopiniowane przez KoeisjHeraldyczn, dziatajca
przy Ministerstwie Spraw Wewirznych i Administracji RP. Komisja ta odniostag si
wowczas bardzo krytycznie nie tylko do samego Sidan Miasta, ale réwniedo Herbu
Miasta.

Przewodniczcy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej pan Mateu$Valasek
zwrocit uwag, ze Herb Miasta todzi zostat zatwierdzony rozpdezeniem Prezydenta RP.

Przewodnicgcy Rady Miejskiej w todzi pan Tomasz Kacprzagladzajc sk z t3
wypowiedzg, wyrazit nadziej, ze by maze radnym z Klubu Prawa i Sprawiedlisen,
we wspotpracy z Wojewadk0dzkim, uda si przekond przedstawicieli strony grlowej, aby
bardziej przychylnie podeszli do regulacji dotyocych Herbu i Sztandaru Miasta — pan
Przewodnicgcy podkrélit, ze zapisy dotycge Sztandaru powinnyg¢sinale¢ w Statucie
Miasta.

Pan Przewodnigry Kacprzak zgtosit ponadto propozyaeyprowadzenia do Statutu
Miasta przepiséw dotyaeych liczby Odznak ,Za zastugi dla Miasta todzitoke Rada
Miejska przyznaje w kalej edycji — mana by zamigci¢ tam regulagj, iz Rada przyznaje
w kazdej edycji maksymalnie 10 takich Odznak. Wprowadzetakiego ograniczenia
mogtoby s¢ przyczyné do podniesienia rangi powgzej Odznaki.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka pozytywnie ocenita propozycje,
przedstawione przez Pana Przewodsiego Kacprzaka.

Przewodniczcy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej pan Mateu$Valasek
odnoszac sk do propozycji przedstawione] przez Klub Radnycl®,Pstwierdzit, ze nie



rozumie zasady szczegolnego wym@nia trybu skargowego w sytuacji, gdy podczas
posiedzenia komisji tyle samo oséb glosuje za pcagin danego projektu, jak i przeciw.
Sytuacja, # podczas posiedzenia komisji wynik gtosowania j@stozstrzygnjty moze sk
zdarzy w przypadku kadego projektu uchwaty — nie tylko dotycego skargi.

Wiceprzewodniazcy Rady Miejskiej w Lodzi pan Krzysztof Stasiakrocit uwag,
ze w przypadku projektu uchwaty dotycej skargi Rada Miejska zobaygana jest podg
decyzg w okreslonym terminie.

Wiceprzewodniazcy Komisji pan Maciej Rakowskzgadzajc sk z t3 wypowiedza,
zauwayt, iz w przypadku innych projektow komisje wyega swoje opinie, ktére niegsaz
tak niezlgdne dla Rady Miejskiej.

Przewodnicgcy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej pan Mateu$Valasek
zgodzit s¢ z tymi wyjasnieniami.

Odnoszc sk z kolei do dyskusji, czy Statut Miasta todzi poiem by jedynie
znowelizowany, czy nalatoby raczej opracowanowy Statut, pan Przewodnigz Walasek
podkrelit, ze gdyby Rada Miejska zdecydowatg sia zmiag catasciows, to rzeczywdcie
zespot przygotowdpy nowy Statut winien kiyszeroki — by maze zespdt ten powinienesi
tez zwrock o opine mieszkacow w kwestii tego dokumentu, w trybie konsultaciji
spotecznych. Pan Przewodricy ocenit jednakze lepszym rozwizaniem bytaby jedynie
nowelizacja Statutu Miasta — argumenty pana radn@gkowskiego w tej sprawiegs
rzeczywicie przekonywujce.

Jeli chodzi o kwest} wprowadzenia ewentualnych rozwan, ktore miatyby
doprowadzt do skrdocenia dyskusji podczas sesji, pan Przewaghy Walasek zgodzit gj
ze rzeczywicie pewn bariep jest tutaj ustawowy wymaog rozpatrzenia przez (Riliejska
projektow uchwat, ktére Prezydent Miasta w termiiieni przed segjkieruje pod obrady.
Pan Przewodnigzy nie uwaa tez zreszi, ze zasadne jest wprowadzenie catkowitej blokady
mozliwosci wprowadzania na segprojektéw uchwat bez opinii komisji.

Jezeli chodzi natomiast o funkcjonowanie damgich komisji RM, to propozycja
wprowadzenia do katalogu komisji statych trzechatigicej] w chwili obecnej w Radzie
Miejskiej Dora&nych Komisji wydaje s by¢ zasadna. Mma by teé zastanowd si
nad propozye powotywania doranych komisji na okres catej kadencji sanyolawej — a nie
tylko na jeden rok. W przyszoi mazna by ewentualnie réwniezastanowd nad pewnymi
zmianami w katalogu komisji statych.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka ocenita,ze dotychczasowy przebieg
dyskusji wskazuje na tae wicksza¢ jej uczestnikow opowiadaesraczej za nowelizagj
istniegcego Statutu Miasta todzi — a nie za tworzeniem egw Statutu. Istnigjjednak
wcigz w tej kwestii pewne rozbimosci — dostrzec je mima nawet w olgbie jednego Klubu
Radnych (Sojuszu Lewicy Demokratycznej).

Przewodnicgcy Klubu Radnych Sojuszu Lewicy Demokratycznej p&glwester
Pawlowskipodkrslit, ze dokonujc analizy Statutu Miasta todzi z perspektywy dwedhi
lat jego obowdzywania, nalgy stwierdzé, iz wymaga on znageych zmian. Pan
Przewodnicacy nie traktuje jednak kwestii nowelizacji Statutewentualnie opracowania
nowego tego typu dokumentu jako alternatywy — wanttoby jednak pokusisie o to, aby
znowelizowany Statut nie budzit Zu zadnych watpliwosci. W celu opracowania
znowelizowanego Statutu Miasta £odzi zasadne jesioganie szerokiego zespotu roboczego
— W jego sktad mogtyby wj tez m. in. osoby, ktore opracowaty tekst obgauijacego do tej
pory Statutu.

Wiceprzewodniazcy Komisji pan Maciej Rakowslstwierdzit,ze po wprowadzeniu
zmian do Statutu Miasta todzi trzebedhie rownie przygotowa jego tekst jednolity. Pan
radny podkrélit tez, ze nowelizacja obowkujacego do tej pory Statutu Miasta jest znacznie
lepszym, bezpieczniejszym rozmaniem ni uchwalenie nowego Statutu.



Pan radny Rakowski zwrocit ponadto uwage pewnym problemem w pracach
Rady Miejskiej jest toze trudno jest czasem zdyscyplindwasoby, przystuchygge se
obradom sesji. Osoby te potrafzachowywa sie bardzo zywiotowo, czasem wgicz
agresywnie — obecnie brakuje jednak niestety odgdmvch nargdzi prawnych, aby méc
przywota takie osoby do pogzlku. Byt maze warto bytoby si zastanowd nad maliwoscia
znalezienia takich nagdzi — nie tylko polepszytoby to komfort pracy radhy ale rownie
wptynetoby to na poprawich bezpieczéstwa.

Odnoszac sk nastpnie do kwestii przyznawania Odznak ,Za zastugi Mesta
todzi” oraz Nagréd Miasta todzi, pan radny wyrapibghd, ze by moze naleatoby
wprowadzé dwustopniowé¢ tych wyr&@nien — polegajca na tym, ¥ Nagrod mogtby
uzysk& osoba, ktéra otrzymata wczeej Odznak. Zmiana taka mogtaby doprowadzi
do uproszczenia trybu wyidiania zastdonych todzian przez RadMiejska. Kweste
ewentualnego okgékenia maksymalnej ikei Odznak, przyznawanych w poszczegoélnych
edycjach, m@éna jeszcze oczyédie przedyskutowania — na pewno jednak hale
wprowadzé pewne zmiany, ktore podniostyby prediich wyr@nien.

Radca Prawny UML pani Marlena Sakowska - Barylgpodsumowujc
dotychczasow dyskusg, stwierdzita, & przygotowata dla Komisji anakzStatutu Miasta
todzi nie jako przedstawiciel organu wykonawczegoegydenta Miasta todzi), lecz jako
radca prawnyswiadczicy pomoc praws na rzecz Rady Miejskiej w todzi — trudno jest
w zwigzku z tym ¢ analiz traktow& jako Gwiadczenie woli, czy wiedzy samego organu
wykonawczego.

Jezeli chodzi o kwestie zwrzane z sam technily zmian w Statucie, to nalg
wysoko ocend ten dokument — pani mecenas zgodzika wiec z oping pana radnego
Rakowskiego, 2 nie ma potrzeby uchylania go i tworzenia nowegatuti, wystarczy
bowiem jego nowelizacja.

Odnosac sk do kwestii zakidécania pogdku sesji Rady Miejskiej przez osoby
Z zewnytrz, pani mecenas ocenitz&e musi by jednak zachowany petny deptdo posiedae
organdw kolegialnych, pochogtzych z wyboréw powszechnych, ponieaprawo ws¢pu
na takie posiedzenia gwarantuje obywatelom Konsjgt®RP. J&i chodzi o r&nice medzy
Sejmem i Senatem, a Radliejska, to dyskomfort Rady Miejskiej, jak rOwrieinnych
organow uchwatodawczych jednostek samduz terytorialnego polega na tynze
Konstytucja nie zapewnia im mlovosci samodzielnego ksztaltowania dgstcsci
dla obywateli — znacznie wksze maliwosci w tym zakresie posiadgjparlamentarzici.
Kwestie ewentualnych zakloteporzdku sesji przez osoby z zewtre, rozwhgzat mazna
w tej sytuacji jedynie na gruncie przepisow molikowych — a nie zapisow w Statucie.

Jeli chodzi o skargi, to rzeczysgie powinno s wprowadzé regulacje, ktore
sprawg, ze nie lzdzie dochodzi do sytuacji, 2z komisja nie jest w stanie rozstrzygrkwestii
zasadnéci danej skargi — w momencie, gdy powinna ona poaygas projekt uchwaty w tej
sprawie. Nalgy bowiem pamjtac, ze skargi rozpatrywaneasw trybie KPA — gdzie
obowigzujg terminy ich rozstrzygercia. Poniewa komisje § wewretrznymi organami Rady
Miejskie, naley stwierdzé, ze to Rada powinna w istocie skarg rozpatrzeé.

Pani mecenas zauwgda, ze w dotychczasowej dyskusji pomgta zostata kwestia
petycji. Tymczasem, w zwzku z wefciem wzycie ustawy o petycjach, istnieje konieczfio
zweryfikowania istnigjcych przepisow Statutu Miasta Lodzi — rownigod tym lgtem.

Jeili chodzi o propozye dotyczca podwyszenia quorum, to nie ma miovosci
podwyzszenia quorum przy zmianie pgdku obrad — poniewakwestie te okrda ustawa.
Pani mecenas krytycznie ocenita ponadto propezgiotyczca zamawiania pozytywnych
opinii prawnych oraz postulat prowadzenia konsjiltacmieszka&cami w sprawie zmian
w Statucie Miasta.

Pani mecenas wyrazita ngshie swoj watpliwos¢ odnanie kwestii, czy prace



Komisji, zwigzane z wprowadzania zmian w Statucie, rzecggieizmierzaj do tego, aby
usprawné prae Rady Miejskiej. W tej chwili bowiem, tak napragdnie ma woli, abyt
prac; usprawnt. Tez taka mozna postawd biorgc pod uwag fakt, ze bardzo ogsto dochodzi
do sytuacji, x ten sam projekt uchwaty, doktadnie w tym samynresile, rozpatrywany jest
podczas posiedaekomisji, a nasipnie dokladnie te same pytania padap sesji — tylko
dlatego,ze jest tam wiksze audytorium. W konsekwencji takiego stanu rgeeddz jest
miastem, w ktorym sesje Rady Miejskiej travajajdiuzej — w innych miastach nie zdarza,si
aby trwaly one np. do godz. 22.00. Sytuacja talst j@ pewno bardzo dyskomfortowa
rowniez dla pracownikbw UML, obstugagych te sesje — ktorzy ezto musz wtedy
pracowa& od godz. 8.00, do godz. 23.00 lub nawetdjuNalezatoby w zwizku z tym zada
sobie tutaj pytanie, czy z punktu widzenia gospodai wydatkowania srodkow
publicznych, faktyczne prace organu kolegialnegaipoy trwat do godz. 22.00 — 23.00.

Wiceprzewodniazcy Komisji pan Maciej Rakowskzwrécit uwag, ze jezeli chodzi
o kweste skrécenia czasu trwania sesji, to zma by ewentualnie rozvgé mozliwosé
wprowadzenia ogranicie czasowych wygpien, czyli np. limitbw czasowych
dla poszczegélnych kluboéw radnych — pan radny mi&t jednak zwolennikiem takich
rozwigzan.

Przewodniczcy Klubu Radnych Platformy Obywatelskiej pan Mateu$Valasek
ocenit, ze bardzo rozgina jest teé propozycja wprowadzenia mowvosci zadawania pyta
na psmie.

Wiceprzewodniazcy Komisji pan Maciej Rakowskstwierdzit, ¢ to, ze sesj trwaja
czasem bardzo dtugo wynika nie tyle z braku odpdwigh regulacji w Statucie Miasta
todzi, ale raczej z niektérych przyzwyczajeadnych oraz z niedostatecznej stanowcizo
0sOb prowadgcych obrady. Na przedianie s¢ czasu trwania sesji wplyw mgjtakze
niektore przepisy ustawowe — w tym np. wymog,w przypadku niektorych projektow
uchwat nad kazda, nawet najdrobniejazpoprawlg, musi zost& przeprowadzone og¢lone
gtosowanie.

Jezeli chodzi o przyzwyczajenia radnych, ktore przyudajs sic do przedtaania s¢
obrad, to takim przyzwyczajeniem jest prowadzenigskdsji w sprawach nawet
najprostszych. Istnieje bowiem wiele projektow uehwlotyczcych kwestii niebudgych
zadnych kontrowersji — pomimo to, w sprawie tychjektdw odbywa si czasem da diuga
dyskusja. Faktze dyskusja taka jest prowadzona, nie wynikaadnych zapiséw Statutu
Miasta todzi.

Mozna by s¢ ewentualnie zastanotvhad wprowadzeniem zasadyg, jezeli nikt nie
zazgda prezentacji danego projektu uchwaty, prezentadja nie odbywa si Dzigki temu
bowiem, wiele projektéw uchwal, ktérych gtenie budzi zadnych wtpliwosci, mazna
bytoby od razu poddawgod gtosowanie.

Radca Prawny UML pani Marlena Sakowska — Barylwyrazita pogid, ze
do Statutu Miasta todzi moa by wprowadzi regulacg, uzaleniajaca np. wysokeéc¢
wyptacanej radnym diety od liczby gtosofiyav ktérych uczestniez— by¢ maze wptyretoby
to na skrécenie czasu trwania sesji.

Wiceprzewodniazey Komisji pan Macie] Rakowski negatywnie ocenit ¢t
propozycg.

Pan radny Grzegorz Matuszawyrazit poghd, ze wydaje sj, iz nie jest maliwe
przewidzenie wszystkich negatywnych okolicgripktore mog sie zdarzy w trakcie obrad
Rady Miejskiej i znalezienie odpowiednich rozwman, przeciwdziatagjcym takim sytuacjom,
ktore mana by zapisa w Statucie Miasta todzi. W tej sytuacji, bynoze najlepszym
rozwigzaniem bytoby, aby zapisy zawarte w Statucie miaiydziej ogdlny charakter.

Pan radny ocenit ponadtoz istnieg pewne zasady higieny pracy umystowej —
wskazuj one, ze efektywna praca me st odbyw& przez okres nie diszy niz 8 —



9 godzin. W zwizku z tym, procedowanie obrad w godzinach nocnypbcaywicie
pozbawione jest wkszego sensu.

Pan radny podksét rowniez, ze jezeli chodzi o sprawny przebieg obrad, to
uzalezniony on jest take w duzym stopniu od osoby, prowagtze]j te obrady.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka zwracajc sk na koniec
do Przewodnicxrych Klubéw Radnych Platformy Obywatelskiej i Sagus Lewicy
Demokratycznej, poprosita o przekazanie Komisji @rnfie pisemnej propozycji tych
Klubéw odnanie zmian w Statucie Miasta todzi. Po uzyskaniuhtyropozycji Komisja
przysgpi do prac nad konkretnymi zapisami, ktére miatgigyw Statucie znale.

Na tym dyskusje w powyzszym punkcie zaka@czono.

Ad. pkt 3: zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie
uchwalenia budzetu miasta todzi na 2017 rok — druk nr 324/2016 — wzakresie
Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego oraz Wydziatu Prawnego UML.

Zasigpca Dyrektora Wpydzialu Organizacyjno — Administrascggo UML
w Departamencie Obstugi i Administracji pan WitolBontner oraz Zaskpca Dyrektora
Wydzialu Budetu UML w Departamencie Finansow Publicznych paninAa Czekata
przedstawili zebranym projekt bizetu ww. Wydziatu £aigcznik nr 5do protokotu).

Nastepnie rozpoczto faze pytan i dyskusiji.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka odnoszc sk do wpisanego
do projektu budetu zadania nr 2208991 — ,Wydatki na wyjazdyzshwe zagraniczne” —
na realizagj ktérego zapisano kwetl78 200 zt, zadata pytanie, czy na wyjazdyzisbwe
pracownikéw UML wydatkowanedola srodki z innychzrodet.

Zaskpca Dyrektora Wydzialu Bugkgtu UML w Departamencie Finansow
Publicznych pani Anna Czekatatwierdzita,ze wydatki na wyjazdy zagraniczne ghowe
pracownikow UML zapisane zostaty w jednym zadaniu.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka zapytata, jaka kwota na realizacj
powyzszego zadania zapisana zostata wzba@ Miasta na 2016 r.

Zaskpca Dyrektora Wydzialu Bugktu UML w Departamencie Finansow
Publicznych pani Anna Czekatgpoinformowata zebranychze na zadanie to w roku
biezagcym przeznaczono suni35 200 zt.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka poprosita o odpowiedna pytanie,
czy oznacza tae wydatki na wyjazdy sibowe zagraniczne zeksz sie w 2017 r. o okoto
40 tys. zt.

Zaskpca Dyrektora Wydzialu Buggetu UML w Departamencie Finansow
Publicznych pani Anna Czekatawvyjasnita, ze ostateczna kwota, po zmianach 4mid,
wydatkowana w roku bigcym na ten cel wyniosta 377 200 zt.

Wiecej pytan i gtoséw w dyskusji nie zgtoszono.

Za pozytywnym zaopiniowaniem tego projektu uchwalyRM — w zakresie
Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego UML — glosowato 3 radnych, przeciw —
nikt, nikt te z nie wstrzymat se od gtosu.

Komisja zaopiniowata zatem pozytywnie ww. projekt whwaly — w powyzszym
zakresie.

P.o. Kierownika Oddzialu w Wydziale Prawnym UML wepartamencie Obstugi
i Administracji pani Magdalena Sobierajczylomowita projekt budetu ww. Wydziatu,
planowany na 2017 rzélgcznik nr 6do protokotu).

Nastepnie rozpoczto faze pytan i dyskusiji.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka zadata pytanie, czy suma
przeznaczona na wydatki Wydziatu w 2017 r. — 2 280 jest zblzona do kwoty wydatkow



Wydziatu, zapisanych w badcie na rok bizcy.

P.o. Kierownika Oddzialu w Wydziale Prawnym UML wepartamencie Obstugi
i Administracji pani Magdalena Sobierajczyiwierdzico odpowiedziata na to pytanie.

Wiceprzewodniazey Komisji pan Macie] Rakowskizapytat, jakie pozycje
ksigzkowe Wydziat szczegolnie chciatby zakéipr roku 2017.

Radca Prawny UML pani Marlena Sakowska — Baryppwiadomita zebranyclie
takg pozycp jest komentarz do ustawy o ponownym wykorzystywainformaciji sektora
publicznego, ktéry wkrétce sukaze.

Wiecej pytan i gtoséw w dyskusji nie zgtoszono.

Za pozytywnym zaopiniowaniem przedmiotowego projekd uchwaly -—
w zakresie Wydzialu Prawnego UML — glosowato 3 radych, przeciw —nikt, nikt
rowniez nie wstrzymat se od gtosu.

Komisja zaopiniowata wiec pozytywnie projekt uchwaly Rady Miejskiej
w todzi w sprawie uchwalenia budetu miasta todzi na 2017 rok — druk nr 324/2016 —
w zakresie swojego merytorycznego zainteresowania.

Ad. pkt 4: zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta £odzi na I 2017-2040 — druk nr 325/2016 —
w zakresie merytorycznego zainteresowania Komisiji.

Wiceprzewodniazcy Komisji pan Maciej Rakowskzwracagc uwag, ze w ramach
WPF nie jest obecnie realizowanaadna inwestycja, fgca w merytorycznym
zainteresowaniu Komisji, zaproponowat cgsenie od opiniowania przedmiotowego
projektu uchwaty.

Za przyjeciem propozycji odsgpienia od opiniowania ww. projektu gtosowaty
3 osoby, przeciw nie gtosowat nikt, nikt t& nie wstrzymat s od gtosu.

Whiosek ten zostat w¢c przez Komisje przyj ety.

Ad. pkt 5: sprawy wniesione i wolne wnioski.

Przewodnicgca Komisji pani Karolina kpka przedstawita zebranym nagtijace
pisma, skierowane do Komisji.

1. Pismo Przewodnigzego Rady Miejskiej do Prezydent Miasta todzi deige
uchwat RM w sprawie zatwierdzenia regulaminéw pryj@ania stypendiéw sportowych
oraz nagrod dla zawodnikéw egajacych dobre wyniki sportowe — wraz z odpowiegzi
sygnowag przez Wiceprezydenta Miasta todzi pana Tomaszk.Tre

Zebrani przyj eli do wiadomaosci tres¢ powyzszych dokumentow.

2. WNIOSEK P. coveeeeeeeeeeeeeeee e , adresowany do Prezydent Miasta todzi,
w sprawie zmiany administracyjnej granic Miasta iod

Pan radny Grzegorz Matuszakaproponowat, by Komisja negatywnie zaopiniowata
przedmiotowy wniosek.

Zebrani jednomyslinie zaakceptowali & propozycie.

Na tym posiedzenie zakozono.

Przewodniczca Komisiji
Protokét sporzdzit
Karolina Kepka
Marek Wasi el ewski



