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POSTANOWIENIE

Dnia 16 lutego 2021 r.

Sgd Okrggowy w Lodzi Il Wydzial Cywilny w skladzie:

przewodniczgey Sgdzia SO Marzanna Rojecka-Mazurczyk

po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 2021 r na posiedzeniu

nicjawnym

z udzialem Prezydenta Miasta Lodzi

odwolania od decyzji Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 12 lutego
2021 r w sprawie DPr-ZK-V.5310.2.2021w sprawie zakazu przeprowadzenia

zgromadzenia w dniu 20 lutego 2021 r

postanawia: .

S
uwzglednic odwolanie i uchyli¢ zaskarzong decyzjg/,

j
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UZASADNIENIE 7, . %/

W odniu 5 lutego 2021 r do Wydzialu Zarzgdzania Kryzysowego i
Bezpiccezensiwa w Departamencie Prezydenta Miasta Lodzi wplyneto zawiadomienie
0 zamiarze przeprowadzenia w dniu 20 lutego 2021 r w godzinach

od 13:00 do 16:0-0 zgromadzenia — protestu pod hastem ,,Chcemy powrotu do
normalnosci”, ktdrego cclem jest ,,Sprzeciw wobcee segregacji sanitarnej” i wOPrzeciw
wobec nielegalnych obostrzen niszezgeych polskg gospodarke”. Mialoby si¢ ono
rozpoczgl przy ul. Zachodniej, na wysokosci CH Manufaktura, 1 po przejsciu
protestujgecych ul. Zachodnig, AL T. Kosciuszki i Al. Pitsudskiego zakonczy¢ przy
Galerti Lodzkiej. W zawiadomieniu zostata wskazane, zc bedzie to zgromadzenie
pokojowe i weZzmie w nim udzial 100 oséb oraz, ze uczestnicy zgromadzenia bedg

przestrzegad rezimow sanitarnych |

W dniu 12 lutego 2021 r Prezydent Miasta Lodzi wydal decyzj¢ nr. DPr —

ZK-V.5310.2.31.2021 mocg ktérej zakazal wnioskodawczyni przeprowadzenia



zgromadzenia podnoszz;c, z¢ w zwigzku 7 wprowadzeniem na terenie kraju stanu
cpidemii Rada Ministrow na podstawic upowaznienia zawartego w art. 46 a i 46 b
pkt 1-6 i 8-12 w dniu 21 grudnia 2020 r wydata rozporzydzenic w sprawie
ustanowicnia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w 2wigzku z wystgpienicm
stanu epidemii ( Dz. U. 7z 2020r., poz. 2316 ze zm.). wprowadzone zostaly zmiany
dotyczyce min. organizacji zgromadzen. W decyzji stwicrdzono , 2¢ zgodnie 7 trescig
§ 28 ust.1 pkt I tego rozporzgdzenia maksymalua liczba uczestnikow zgromadzenia
nic moze byé wigksza niz S osob, a zgloszone zgromadzenic nie spetnia tego
warunku. Prezydent Miasta powolal si¢ na opinig Wojewaodzkicgo Inspektora
Sanitarnego z dnia 8 lutego 2021 1 . w ktérej stwierdzono ze na dzien 20 lutego
2021r istnicje ryzyko transmisji wirusa SARS -CoV-2 2 jednego uczestnika na
drugicpo,( nastepnie na ich domownikéw, co w sytuacji kontaktu z osobami
starszymi lub osobami o obnizonej odpornosci moze prowadzi¢ nawet do ich
$mierci), transmisji wirusa na lerenje miasta  jak réwniez w rozne rejony kraju

przypadku przyjazdu na zgromadzenie 0sdb spoza fodzi.

Prezydent Miasta Lodzi stwicrdzitl, ze formula zgromadzenia zgloszonego na
dzien 20 lutego 2021 r narusza aktualnie obowiyzujgce przepisy prawa , w
szczegolnodei  zasady  organizowania zgromadzen ustanowione  w/w
rozporzadzeniem i moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi poniewaz gromadzenic sieg
wigkszej liczby  oséb  w jednym miejscu i czasic moze prowadzié do
rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS ~CoV-2, ( dokumenty zawarte w aktach DPr-

ZK-V.5310.2.31.2021 zalgczonych do akt sprawy)
Od powyzszej decyzji wnioskodawcezyni ztozyla odwolanie .
Sad zwazyl co nastepuje:

Stosownie do dyspozycji art. 14 ustawy z 24 lipca 2015r. prawo o
zgromadzeniach ( Dz. U. z 2018, poz. 408 z¢ zm.) o zakazie zgromadzenia organ
wydaje decyzjeg, jezchi:

1) jego cel narusza wolnogé pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art.
4 lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszajg przepisy karne;

2) jego odbycic moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo micniu w znacznych

rozmiarach, w tym gdy zagrozenia tego nic udato sig usungé w przypadkach, o



klbl'ycl1 mowa w art. 12 lub art. 13;
3) zgromadzenie ma sig odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywajg sie
zgromadzenia organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1. ustawy ,,Prawo o zgromadzeniach ” od decyzji

o zakazie zgromadzenia przysluguje odwolanic , ktére wnosi si¢ bezposrednio do
sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibg organu gminy w terminic 24
godzin od jej udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej, a wniesienie
odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.

Whniesienie odwolania od decyzji organu obliguje sagd do merytorycznej oceny
podstaw zastosowanego zakazu zgromadzenia. Z tresci art. 16 ust. 5 ustawy wynika,
ze w razie uwzglednienia odwotania, postanowienie sagdu podlega natychmiastowemu
wykonaniu, tym samym zakaz zgromadzenia przestaje wigzad.

Nalezy zauwazyé, ze ustawa- prawo o zgromadzeniach reguluje istotne
uprawnienie obywatelskic w postaci prawa do swobodnego organizowania
zgromadzen, bgdgcego emanacjg wolnodci i praw obywatelskich. Dla realizacji tego
uprawnienia istotne jest, aby jego ograniczenia mogly by¢ poddane kontroli sgdowej.

Wsr6d przestanek zakazu zgromadzen okre§lonych w art. 14 ustawy brak
przestanki w postaci aktu prawnego wydanego przez organ wladzy publicznej, a art.
57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdemu zapewnia sie¢ wolnogé
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a ograniczenie tej
wolnosci moze okredla¢ ustawa. Ograniczenie prawa zgromadzen moze nastapi¢ z
uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji,
zgodnie z Ktorg ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,j albo wolnogci i praw

innych os6b. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.

Art. 46 ust. 1 ustawy z 5 grudnia 2008 r, o zapobieganiu i zwalczaniu zakazer:
i chordb zakaznych u ludzi ( t. jedn. Dz. U. z 2019r.,poz. 1239 ) ustawy stanowi sig, ze
wojewoda- na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, za§ minister wlasciwy do
spraw zdrowia -na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa w drodze
rozporzadzenia oglaszajg i odwolujg stan zagrozenia epidemicznego lub stan

cpidemii, przy czym zgodnie z art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy w rozporzgdzeniach



wydanych przez w/w organy mozna ustanowié¢ zakaz organizowania widowisk i
tnnych zgromadzen ludnosei - uwzgledniajge przy okreslaniu wprowadzanych
zakazdw i ograniczen drogi szerzenia si¢ zakazen i chordb zakaznych oraz sytuacje
epidemiczng na obszarze, na ktérym ogloszono stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii.

Dodatkowo ustawg 7 2 marca 2020r. o szezegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z
zupobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wynwolanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz. U. z 2020r., poz. 374) wprowadzono do
ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakainych u ludzi przepis art, 46 a i
46 b, dajgcy Radzic Ministréw upowaznicnic do wydania rozporzgdzenia
okreslajacego zagrozony obszar wraz vzc wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym
wystapit stan cpidemii lub stan zagrozenia epidemicznego oraz okreslajacego rodzaj
stosowanych rozwiyzan - w zakresic okreslonym w art. 46b, majac na wzgledzic
zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac ( odmiennie niz w przypadku
okreslonym w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy) biezace mozliwosci budzetu panstwa oraz
budzetéw jednostek samorzydu terytorialnego. Zgodnic z art. 46 b pkt | ustawy, w
rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 46a, Rada Ministrow moze ustanowic
ograniczenia, obowigzki i nakazy, o ktdérych mowa w art. 46 ust. 4, to jest m.in.
wspomniany zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci przy
czym regulacje te powinny uwzgledniaé drogi szerzenia sie zakazen i chordb
zakaznych oraz sytuacje epidemioiogiéznq na obszarze, na ktorym ogloszono stan

zagrozenia cpidemiologicznego lub stan cpidemii.

W wyniku upowaznienia zawartcgo w art. 46 a i 46 b pkt 1-6 i 8-12 Rada
Ministréw wydata rozporzadzenie z 21 grudnia 2020r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpicniem stanu
epidemii ( Dz. U. z 2020r., poz. 2316 zc zm.) w ktdrym w § 28 ust. 1 pkt 1
wprowadzono ograniczenie, ze maksymalna liczba uczestnik6w zgromadzenia nie
moze by¢ wicksza ni2 5 osob, odleglo$¢ pomig¢dzy zgromadzeniami nie moze by¢
mnicjsza niz 100 m, a uczestnicy zgromadzenia sg obowigzani do zachowania

odleglo$ci co najmniej 1,5 m migdzy sobg oraz zakrywania ust i nosa.

Zgodnic z art. 87 ust. 1 Konstytueji, zrodlami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzcczypospolitej Polskicj sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy

mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. W ustawic o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen



1 chorob zakaznych u ludzi przewidziana zostala  mozliwo$é ogtoszenia stanu
sagrozenia  epidemicznego  lub  stanu  epidemii, upoWaZniztjzgc w  podanych
przypadkach Rade Ministrow do wprowadzenia zakazu zgromadzen - na podstawic
ustawowej delegacii wskazanej w art. 46a.

W otym miejscu nalezy podkreslié, iz wprawdzic wprowadzenie stanu
epidemii lub zagrozenia epidemicznego w rozumieniu ustawy o zapobieganiu i
swalczaniu zakazen 1 chordb zakainyeh u ludzi jest zwigzane v zapobicganiem
zwalezaniem zakazen i chordb zakaznych u ludzi Cart. 1 ustawy), a zatem - z ogblnie
ochrony zycia i zdrowia ludzi ale nic sg to stany nadzwyczajne w rozumieniu
Konstytucji RP oraz, ze przepisy wyzej powolane ograniczyly zakres swobodnego
uznania  Rady  Ministrow przy ocenic  koniecznosci  ogloszenia  stanu
nadzwyczajnego. wyznaczony normami ustawy zasadniczej. Upowaznicnie Rady
Ministrow  do wydawania rozporzgdzen ustanawiajgcych czasowe ograniczenia ,
zakazy i nakazy przeciwepidemiczne - zgodnie 7 zasadg proporcjonainodci z art. 228
ust I Konstytucji RP- ogranicza mozliwosé stwierdzenia przez Rade Ministréw , ze
wogole celowe i dopuszezalne jest wprowadzenic stanu nadzwyczajnego ze wzgledu

na zagrozenie epidemiologiczne.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 92 ust | Konstytucji RP istnicje
formalny wymog takiego ksztaltowania upowaznicn prawodawczych i aktow
wykonawezych ,  aby organy wladzy  wykonawczej 4 precyzowaly jedynic
uregulowania, ktore zawarte sy zawarte w art. 46b powotanej wyzej ustawy , a hie
samodzielnic ksztaltowaly nowe istotne clementy podmiotowe lub przedmiotowe
sytuacji prawncj jednostki. Na gruncie art. 92 ust.] Konstytucji RP rozporzadzenie
Rady Ministrow nie moze samodzielnic nakladaé obowigzkow , ani uzupeiniaé ich o
nowe clementy . (Komentarz do art. 46 b ustawy o zapobicganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakazaych u ludzi - redakcja Bosek 2021 wyd 1-Legalis , str. 3-4

oraz powolance w nim orzeczenia)

Jak wynika v definicji zgromadzenia zawartej w art, 3 ust. | ustawy Prawo
o zgromadzeniach, zgromadzeniem jest zgrupowanic oséb na otwartej przestrzeni

dostgpnej na nicokreslonych imiennic oséb w okreslonym miejscu.

W zawiadonmicniu o organizacji zgromadzenia zlozonym do Prezydenta Miasta

Lodzi wskazano | ktore jest przedmiotem rozstrzygania w ninicjszej sprawie,



wskazano ze w zgromadzenie ma mieé charakter pokojowy , bedzie w nim
uczestniczy¢ 100 os6b w rezimie sanitarnym , rozpocznie si¢ przy ul. Zachodniej,
na wysoko$ci CH Manufaktura, a zakoficzy si¢ po przejséciu protestujacych ul.
Zachodnig, Al. T. Kosciuszki i Al. Pilsudskiego przy Galerii Lodzkiej.

Jako podstawa wydania decyzji o =zakazie przeprowadzenia tego
zgromadzenia powolana zostala przestanka okreslona w art. 14 pkt 2 ustawy tj, ze
odbycie zgromadzenia moze zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu ludzi jednakze nie zostala
ona w spos6b przekonywujgcy  wykazana. W postgpowaniu dotyczgcym
zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia znajduje si¢ opinia nr
2/2021 Lédzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, na
ktérg powolal si¢ Prezydent Miasta Lodzi wydajgc zaskarzong decyzje, jednakze
znajdujg si¢ w niej tylko ogélnikowe stwierdzenia, z ktérych nie wynika aby
zagrozenie epidemiczne, na ktére powotuje si¢ organ byto istotne i realne.

Zdaniem Sgdu w aktualnie wyst¢pujgcej sytuacji epidemicznej, gdy
liczba nowych zakazen w skali kraju wynosi 2.543, zostaly otworzone galerie
handlowe, teatry, baseny czy kina brak jest podstaw do uznania, ze zgromadzenie
100 0s6b w rezimie sanitarnym na otwartej przestrzeni, na obszarze wyznaczonym
wskazanymi ulicami, iz zgromadzenie bgdgce przedmiotem niniejszej sprawy
spowoduje wigksze zagrozenie epidemiologiczne niz to, ktére wystgpuje w w/w
zamknigtych placéwkach odnoénie ktorych z dniem 12 lutego 2021 r nastgpilo
zlagodzenie reziméw sanitarnych. '

W tej sytuacji nalezalo uznaé, ze regulacja zawarta w §28 ust.l pkt.l
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 21 grudnia 2020r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku. z wystgpieniem stanu
epidemii jako nieadekwatna do aktualnej sytuacji epidemiologicznej narusza
zasadg proporcjonalnosci wyrazong w art.31 ust 3 Konstytucji zgodnie z kt6rg
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bgdz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb, a
ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw.
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