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Dnia 16 lutego 2021 r.

Sqd Okregowy w Lodzi II Wydzial Cywi lny w sldadzie:

przcwodniczacy Sedzia SO Marzanna Rojccka-Mazurczyk

po rozpoznaniu w d n i u 16 lutego 2021 r na posiedzeniu

nie jawnym

z udzia iem Prezydenta Miasta Lodzi

odwolan ia od decyzji Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 12 lutego

2021 ]• w sprawic DPr-ZK-V.5310,2.202I w sprawie zakazu przeprowadzenia

zgromadzenia w dniu 20 lutego 2021 r

postanawia:
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W dniu 5 lutego 2021 r do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i

HezpieezensLwa w Departamcncie Prezydenta Miasta Lodzi wplynelo zawiadomicnie

o zamiarze przepvowadzcnia w dn iu 20 lutego 2021 r w godzinach

od 1 3:00 do 16:00 zgromadzenia - protest u pod haslem ,,Chcemy powrotu do

normalnosei" , ktorcgo cclem jest ,,Sprzcciw wobee scgrcgacji sanitarnej" i ,,Sprzeciw

vvobee nielegalnych obostrzen niszcza.cych polskq gospodark^". Mialoby si? ono

ro/poczac przy u l . Zaciiodniej, na wysokosci CM Manufaktura, i po przejsciu

pro tcs tu jqcych ul. Zachodnii], Al. T. Kosciuszki i Al. PHsudskiego zakonczyc przy

Oalc r i i Lodzkiej. W zawiadomieniu /.osta^a wskazanc, ze bcdzie to zgromadzenie

jK)kojowe i vvezmie w nim udzial 100 os6b oraz, ze uczestnicy zgromadzenia beda.

przestrzegac rezijnow sanitarnych ,

W dn iu 12 lutego 2021 r Prezydent Miasta Lodzi wydal decyzj^ nr. DPr -

X,K-V,.'53 1 0.2.3 1 .202 1 moeq klorej zakazal wnioskodawczyni przeprowadzenia



zgromadzcnia podnoszac, ze w zwiazku z wprowadzeniem na tcrcnie kraju slanu

epidcmii Rada Ministrow na podstawie upowazniema /.awartego w art. 46 a i 46 b

pkt 1-6 i 8-12 w dniu 21 grudnia 2020 r wydahi rozporzadzcnie w sprawie

ustanovvicnia okrcslouych ograniczen, nakazow i /.akazow w zwiqzku z wystqpieniem

stanu epidemii ( Dz. U. /. 2020r., poz. 2316 ze zm.). wprowadzone /.ostaly /miany

doiyezace min. organizacji zgromadzeri. W decyzji stwierdzono , ze zgodnie ztrescuj

§ 28 us t . l pkt 1 lego rozporzadzenia maksymalna liezba uezeslnik6w zgromad/.enia

nie moze byd wieksza niz 5 os6b, a zgloszonc zgromad/enic nie spclnia tego

warimku. Prezydenl Miasia powolal si? na opini? Wojcwodzkicgo Inspcktora

Sanilarnego 7. dnia 8 luiego 2021 r , w kt6rej stwicrdzono ze na dzieri 20 lulego

2021 r tstnicjc ryzyko transmisji wirusa SARS -CoV-2 z jednego uczcslnika na

drugicgo,( uastepnic na ich domownikow, co w sytuacji konlaktu z usubami

sturszymi lub osobami « obnizonej odpornosci moze prowadzie nawet do ich

smierci), Iransmisji wirusa na tcrenie miasta jak rowniei w rozne rejony kraju

przypadku przyjazdu na zgromadzenie os6b spoza Lodzi.

Prczydent Miasta Lodxi stwierdzil, ze formula zgromadzenia 7-gloszonego na

dzieri 20 lutego 2021 r narusza aktualnie obowit}zuji}ce przepisy prawa , w

szcxegolnosci zasady organize wania zgromad/.en ustanowione w/w

rozporzadzeniem i moze zagrazac tyciu lub zdrowiu lud/.i poniewaz gromadzenie si?

wiekszej liczby osob w jcdnym mtejscu i e/.asie moze prowudzid do

rozprzcstrzcniania si? wirusa SARS -CoV-2. ( dokumcnly zawarte w aktach DPr-

ZK.-V.5310.2.31.2021 zalqczonych do akt sprawy)

Od powyzszej decyzji wnioskodawczyni zlozyla odwolante .

Si|d zwazyl eo nastepuje:

Stosownie do dyspozycji art. 14 ustawy z 24 lipca 2015r. prawo o

zgromadzeniaeh ( Dz. U. z 2018r., poz. 408 ze zm.) o zakazie /gromadzenia organ

wydaje deeyzj$, jezcli;

1) jego eel narusza wolnose pokojowego zgromadzania sip, jego odbyeie narusza art.

4 lub xasady organizowania zgromad/.cri albo eel /gromadzenia lub jego odbyeie

naruszaja, przepisy karnc;

2} jego odbyeie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mien iu w znacznyeh

roziniaraeh, w lym gdy /agrozeniu lego nie udalo si(; usuiuje w przypadkaeh, o



klorych m o w a w a r t . 12 lub art. 13;

3) zgromadzenie ma sie odbyc w miejscu i czasie, w ktorych odbywajq si?

zgromadzenia organize wane cyklicznie, o kt6rych mowa w art. 26a.

Xgodmc z irescia, art. 16 ust. I. ustawy ,,Prawo o zgromadzeniach "od decyzji

0 zaka/.ie zgromadzenia przysluguje odwolanic , ktore wnosi si$ bezpos"rednio do

sadu okregowego wlaSciwego ze w/gledu na siedzibe organu gniiny w tcrminic 24

god/in od jcj udostepnienia w Biule tynie Intbrmacji Publicznej, a wniesienie

odwolania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakaxie zgromadzenia.

Wniesienie odwolania od decyzji organu obliguje s^d do merytorycznej occny

podstaw zastosowancgo zakazu zgromadzenia, Z tresci art. 16 ust. 5 ustawy wynika,

ze w razie uwzglednienia odwolania, postanowienie sqdu podlcga nalychmiastowemu

wykonaniu, tym samym zakaz zgromadzenia przestajc wi^/.ac.

Nalezy zauwazy£t ze ustawa- prawo o zgromadzeniach regulujc istolnc

uprawnienie obywatclskic w postaci prawa do swobodnego organizowania

zgromadzen, b?daccgo emanacjq vvolno^ci i praw obywatclskich. Dla rcalizacji tego

uprawnienia istotue jest, aby jego ogranicrenia mogly byi poddane kontroli s^dowej.

Wsr6d przeslanek zakazu zgromadzen okreslonych w art. 14 ustawy brak

pr/.eslanki w postaci aktu prawnego wydanego przez organ whidzy publicznej, a art.

57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze kazdemu zapewnia si? wolnosti

organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich, a ograniczenie tcj

wolnos"ci mozc okre^lac ustawa. Ograniczenie prawa zgromadzen moie nast^pi6 z

uwzglednieniem zasady proporcjonainosci okre^loncj w art, 31 ust. 3 Konstytucji,

zgodnie z kt6ra ograniczenia w zakresie korzyslania z konstytucyjnych wolnosci i

praw mogq bye ustanawianc tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w

demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego, badz

dla ochrony ^rodowiska, zdrowia i moralno^ci publicznej, albo wolnosci i praw

innych os6b. Ograniczenia te nie mogq narusza6 istoty wolnosci i praw.

Art. 46 ust. 1 ustawy 7. 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i z\valczaniu zakazen

1 chorob zakaznych u (ttclzi ( t. jcdn. Dz. U. z 2019r,,poz. 1239 ) ustawy stanowi sic, zc

wojewoda- na obszarzc wojew6dztwa lub jego czesci, za^ minister wlasciwy do

spraw zdrowia -na obszarze wiecej niz jedncgo wojcwodztwa w drodze

rozporzadzenia ogtas/.ajq i odwoluj f j stan zagrozcnia epidemicznego lub stan

cpidemii, przy czym /godnie z art. 46 usl. 4 pkl 4 ustawy w rozpor/qd'/.cniach



wydanych przez w/w organy mozna ustanowie /,aka/ organizowania widowisk i

innych zgromadx.cn ludnosci - uwzglcdniajac przy okreslaniu wprowadzanych

zakazow i ogruniczcri drogi szerzeniu sic zakazcn i chor6b zakaznych era/, sytuacje

epidctnic/na na obszarze, na ktorym oglos/.ono stan zagrozcnia epidcmicznego lub

stan cpidcmii.

Dodatkowo ustawa z 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzttnych z

ziipohieganiern, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

\\'y\\'o!anych niml sytuncjf kryzysowych ( Dz. LI. /. 2020r., poz. 374) wprowadzono do

uslawy o ztipobieganiu i zwatczanht zakazen i chot'db zakaznych u ludzi przcpis art. 46 a i

46 b, dajacy Rad/ic Ministr6w upowa/.nicnic do wydania rozpor/.ad/.enia

okreslajaccgo zagrozony obszar wraz zc wskazanicm rodzaju strcfy, na ktorym

wystapi l stan cpidcmii lub stan zagroicnia cpidcmiczncgo oraz okrcslajacego rodzuj

stosowanycli rozwiazan - w zakrcsic okrcslonym w art. 46b, majac na wzgl^dzic

zakrcs slosowanych rozwiazan oraz uwzglt^dniajac ( odmiennie niz w przypadku

okres lonym w art. 46 ust. 1 i 2 uslawy) biezacc mozliwosci budzctu pnnstwa ora/

budzct6w jednoslek samorz^du tcrytorialncgo. Xgodnic z art. 46 b pkt 1 ustawy, w

rozporzadzcniu wydanym na podstawie art. 46a, Rada Minis t row moze uslanowic

ograniczenia, obowiazki i nakazy, o ktorycb mowa w art. 46 ust. 4, to jest m.in.

wspomniany zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci przy

czym regulacjc Ic powinny uwzgledniac drogi szcrzcnia sic zakazeri i chorob

zakaznych oraz sytuacj^ epidemiologlcznu na obszarzc, na kt6rym oglos/ono stan

zagrozcnia cpidcmiologiczncgo lub stan cpidcmii.

W wyniku upowaznicnia zawartcgo w art. 46 a i 46 b pkt 1-6 i 8-12 Rada

Ministrow wydala rozporzqdzenie z 21 grudnia 2020r. w sprawie us tanowienia

okrcslonych ograniczcri, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapicnicm s tunu

cpidcmii ( Dz. U. z 2020r., poz. 2316 zc zrn.) w ktorym w § 28 ust. 1 pkl 1

wprowadzono ograniczenie, ze maksymalna liczba uczcstnik6w zgromadzcnia nie

mozc bye wiek-sza n iA 5 osob, odlegioj56 pomivtizy zgromadzcniami nie moze by6

mniojsza niz 100 m, a uczcstnicy zgromadzcnia sa obowiazani do zachowanio

odJeglosci co najmniej I ,5 m nii^dzy sobq oraz zakrywania ust i nusa.

Zgudnic z art. 87 ust. 1 Konstytueji , zrodhimi powszcchnic obowiq/.ujqcego

prawa R/cczypospoIilcj Polskicj sa: Konslytucja, ustawy, ratyfikowanc uinowy

miedzynarodowe oraz ro/porzadzcnia. W ustawic o zapobicganiu i zwaiczaniu zakazcn



i chorob xakaznych u lud/.i pi 'zewidziana postal a moxliwosc ogloszenia s tanu

/agro/.enia epidcmicxncgo lub s t anu cpidcmii, upowazniaji jc w podanych

p r z y p a d k a c h Radc M i n i s l r o w do wprowad/cnia /aka/.u /.gromadxcn - na podstawic

us tawowej delegacji wska/anej w a r t . 46a.

W lym mie j scu nalc/.y podkresiic, ix wprawdxie wprowadxcnie stanu

cp idcmi i l u b xagroxenia cpidemicxnego w r o z u m i e n i u ustawy o zapohieganin i

zwulczunht "ukatL'n i choroh zakaznych u ludzi jest xwia//,ane x xapobicganiem i

/walcxaniem zakazcri i chorob /akaxnycb u ludxi ( art . 1 ustawy), a zatem - x og6Inie

udm>n<| xycia i xdrowia Iud/,i ale nic sq to slany nadxwycxajnc \ roxumicn iu

Kons lymc j i Hi* oraz, ze prxcpisy wyzcj powolane ogranicxyly zakres swobodncgo

u / n a n i a Rady M i n i s t r o v v prxy occnic koniecxnosci ogloszenia stanu

nadxwyc/.ti jnego, wy/.uacxony norm ami ustawy xasadniczej. Upowa/nienie Rady

M i n i s t r o v v do wydawania ro/,por/.i|d/,cn us tanavvia j t jcych oxasowc ogranic/enia ,

xakaxy i nakaxy prxeciwcpidt-micxnc zgodnie x xasad£{ proporcjonalnosci /. art. 228

us! 1 Konslylueji RP- ogranicza moxliwosc stwierdxenia prxez Radc Ministrow , ze

w ogolc cclowc i dopuszcxalnc jest wprowadxcnie stanu nadzwycxajncgo zc wzgl^du

na xagrozenie cpideminlogiczne .

Stosownic do uregulowan zawartyeh w art . 92 ust 1 Konstytucj i RP istniejc

lo rma lny wymog tak iego ksz taKowania upowaxnien prawodawczych i aktovv

wykonawcxych , a by organy wjlad/y wykonawexej precyxowaly jedynic

urcgu lo \van ia , klore zawarle sif zawarte w ar t . 46b powolanej wy/.ej ustawy , a nic

samodxielnie ksztal towafy no we istotnc e lementy podmiotowu lub prxedmiolowe

sytuaej i prawnej j cdnos tk i , Na gruncie ar t . 92 us t . l Konstytucj i RP roxporx.adzcnie

Rady M i n i s t r 6 w nic moxe samodzic ln ic nakladac obowiqxkow ,, ani uxupclniac ich o

nowc c l c m c n t y . (Komenta rx do ar t . 46 b uslawy o xapobicganiu oraz xwalczaniu

xakaxcii i chorob ' /akaxnych u ludxi - rcdakcja Bosek 2021 wyd l-Legalis , str. 3-4

ora/ powolanc vv nini orxcczenia)

Jak w y n i k a x dcfinicj i xgromadzenia xaxvartej w ar t . 3 usl, 1 ustawy Prawo

o /.gromad/.eniacb, xgromadxcnicm jest xgrupowanic osob na otwartcj prxestrxcni

doslepncj na n ieokrcs lonycb i m i e n n i c osob w okreslonym micjscu.

W xawiadomieniu o organizacj i xgroiuadzenia xlozonym do Prezydcnta Miasla

Lodxi wskaxano , kt6re jest pr/.cdmiotctn roxsl rxygunia w ninicjs/ej sprawie,



wskazano ze w zgromadzenie ma mice charakter pokojowy , bedzie w nim

uczcstniczyd 100 osob w rezimie sanitarnym , rozpocznie si? przy ul. Zachodniej,

na wysokosci CM Manufaktura, a zakonczy si? po przejsciu protestujqcych ul.

Zachodniq, Al. T. Kosciuszki i Al. Pilsudskiego przy Galerii Lodzkiej.

Jako podstawa wydania decyzji o zakazie przeprowadzenia tego

/gromadzenia powoiana zostala przesianka okreslona w art. 14 pkt 2 ustawy tj, ze

odbycic zgromadzenia moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi jcdnakze nic zostala

ona w sposob przekonywujacy wykazana. W postcpowaniu dotyczacym

xawiadomicnia o zamiarzc zorganizowania zgromadzenia znajduje sie opinia nr

2/2021 Lodzkiego Parislwowego Wojcwodzkiego Inspektora Sanitarnego, na

ktorq. powotal si? Prezydent Miasta Lodzi wydajac zaskarzona decyzj?, jednakze

znajduja si? w niej tylko ogolnikowe stwierdzenia, z ktorych nie wynika aby

zagro/cnie epidemiczne, na ktdre powolujc si? organ bylo istotne i realne.

Zdaniem Sadu w aktualnie wyst?pujacej sytuacji epidemicznej, gdy

liczba nowych zakazen w skali kraju wynosi 2.543, zostaly otworzone galerie

handlowc, teatry, baseny czy kina brak jest podslaw do uznania, ze zgromadzenie

100 osob w rezimie sanilarnym na otwartej przcstrzcni, na obszarze wyznaczonym

wskazanymi ulicami, iz zgromadzenie b?dacc przedmiotem niniejszej sprawy

spowoduje wi?ksze zagrozenie epidemiologiczne niz to, kt6re wyst?puje w w/w

/i imkni?lych placowkach odnosnie ktorych z dniem 1 2 lutego 2021 r nast^pilo

zlagoclzcnie rezimow sanitarnych.

W lej sytuacji nalczalo tiznac, ze regulacja zawarta w §28 ust . l pkl.l

rozporzadzenia Rady Minislrow z 21 grudnia 2020r. w sprawie ustanowienia

okreslonych ograniczen, nakaz6w i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu

epidemi i jako nieadekwatna do ak tua lne j syluacji epidemiologicznej narusza

zasad? proporcjonalnosci wyrazona w ar t .31 ust 3 Konslytucji zgodnic z ktorij

ograniczenia w zakresie korzyslania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga bye

Lislanawiane tylko w ustawie i lyiko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym

panstwie dla jego bezpieezeiistwa lub porzadku publiczncgo, badz dla ochrony

srodovviska, zdrowia i moralno^ci public/.ncj, albo wolnosci i praw innych os6b, a

ograniczenia te nie moga naruszai isloly wolnosci i praw.

Majac powyzsze na uwadze, <^^z5'rio ja jcW pkt 1 sentencji.
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