Warszawa dnia 10.01.2020 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwotawczej

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwolujacy: Instytut Energii Sp. z 0.0.;

Zamawiajgacy:

Dotyczy:

ul. Wisniowa 17,
11-010 Barczewo
email: p.tomala@instytutenergii.pl

Miasto L6dZ - Urzad Miasta Lodzi
ul, Piotrkowska 104
90-926 Lodz

Prowadzacy postepowanie :

Wydziat Zaméwien Publicznych

w Departamencie Obstugi i Administracji
Urzedu Miasta Lodzi

ul. ks. Ignacego Skorupki 21

90-532 Lodz

tel.: +48 (42) 638-48-88

e-mail: zamowienia@uml.lodz.pl
http://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/przetargi/

Postepowania o udzielenie zaméwienia pn Zadanie 5 ,Budowa instalacji
termicznej hydrolizy osadu”, Zadanie 6 ,Budowa instalacji do usuwania azotu”,
Zadanie 7 ,Budowa instalacji do odzysku fosforu z odciekéw” w ramach
Projektu ,Gospodarka §ciekowa, faza III w Lodzi",
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Ogloszenie o zaméwieniu w DzUUE: Dz.U./S S251 31/12/2019 621510-2019-PL

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Instytut Energii Sp. z 0.0. (dalej jako: Odwotujacy), na podstawie
art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.z 2019
r. poz. 1843 ze zm,, dalej jako: ,Pzp"”), niniejszym wnosze odwotanie wobec czynnosci i zaniechan
Zamawiajgcego polegajacych na:

- sporzadzeniu SIWZ obowigzujgcej w Postepowaniu, w zakresie warunku udzialu w
postgpowaniu z naruszeniem zasad udzielania zamdéwien publicznych, w szczego6lno$ci zasady

proporcjonalnosci oraz réwnosci i uczciwej konkurencji.

Odwotanie niniejsze jest wnoszone z zachowaniem przepisanego terminu tj. w dniu 10.01.2020
1. tj. zgodnie z Pzp, uwzgledniajgc, ze zamieszczenie kwestionowanej SIWZ oraz ogloszenia o
zamoéwieniu na stronie internetowej na ktérej prowadzone jest przedmiotowe postepowanie
Zamawiajacego, nastgpito w dniu 31.12.2019r.

Zaskarzonym czynno$ciom Zamawiajgcego zarzucam:

- naruszenie art. 7 ust 1 Pzp w zw. z art. 22 ust 1a Pzp poprzez okreslenie warunku
udzialu w postepowaniu w zakresie dotyczacym wymaganego doswiadczenia
zawodowego w spos6b nieproporcjonalny oraz prowadzacy do naruszenia zasady

réwnoéci i uczciwej konkurencji,

w oparciu o przedstawione wyzej zarzuty wnosze o:

- dokonanie zmiany zaskarzonych odwolaniem postanowieni SIWZ w sposéb zgodny z
Zadaniami zawartymi w tresci odwotania.

Termin na wniesienie odwotania.

Publikacja kwestionowanej odwotaniem SIWZ jak i ogtoszenia o zaméwieniu nastgpita w dniu
31.12.2019r. wobec czego termin okres$lony w art. 182 ust. 2 pkt 1 zostat zachowany.

Interes prawny we wniesieniu odwolania.
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Odwotujacy wskazuje, ze jest podmiotem posiadajacym mozliwos¢ ztozenia konkurencyjnej
oferty w niniejszym postgpowaniu, a mozliwosci tej nie ograniczajq Zadne przepisy prawa.
Ponadto Odwolujacy wskazuje, Ze w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego powotanych
przepisbw Pzp jego interes w uzyskaniu zaméwienia doznaje uszczerbku, bowiem w
szczegblnosci naruszajacy zasady udzielania zamoéwien publicznych sposéb okredlenia przez
Zamawiajgcego warunku udziatu w post¢gpowaniu odnoszacy si¢ do do$wiadczenia zawodowego
uniemozliwia mu w nieuzasadniony sposéb dostep do zaméwienia oraz mozliwo$¢ ztozenia oferty
i uzyskania przedmiotowego zamdéwienia, pomimo posiadania kompetencji i do$wiadczenia
zawodowego adekwatnego do wykonania zaméwienia.

UZASADNIENIE

1. Przedmiot zamowienia.

Przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie prac projektowych i rob6t budowlanych zwigzanych z
realizacja:

- instalacji termicznej hydrolizy osadu (Zadanie 5),
- instalacji do usuwania azotu (Zadanie 6),
- instalacji do odzysku fosforu z odciekéw (Zadanie 7),

na terenie Grupowej Oczyszczalni Sciekéw Lédzkiej Aglomeracji Miejskiej w bodzi, ul.
Sanitariuszek 70/72 (skr. GOS LAM) dla zadan realizowanych w ramach Projektu ,Gospodarka
$ciekowa, faza Il w Lodzi”, w ramach Projektu Funduszu Spéjnosci pn. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014- 2020. Priorytet Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu (Projekt nr P0IS.02.03.00-00.0085/17).

W zakresie odnoszacym sie do Zadania nr 5, objetego zarzutami odwolania, przedmiot
zaméwienia w szczeg6lnosci obejmuje:

Cze$é 1 - Zadanie 5 ,Budowa instalacji termicznej hydrolizy osadu”

Budowa instalacji termicznej hydrolizy osadu lub hydrolizy termiczno-ci$nieniowej z
rozprezeniem osadu w tzw. ukladzie posrednim - hydroliza osadu po pierwszym stopniu
fermentacji. W ramach zadania przewiduje sie realizacje (projekt i budowa w tym urzadzenia i
sieci wewnetrzne) kompletnej instalacji hydrolizy termicznoci$nieniowej w tym m.in.:

- instalacji hydrolizy osadu,
- budynku instalacji kotla parowego wraz z instalacja przesylu pary,

- stacji transformatorowo-rozdzielczej dla zadan 5-7 wraz z liniami zasilajacymi,
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- adaptacje budynku MZiOO - bud. 10 i wykonanie stacji zageszczania osaddw,

- adaptacje istniejgcych zbiornikoéw osadu przefermentowanego wraz z sieciami

osadowymi,

- budowe/modernizacje niezbednych dla zadan 5-7 instalacji/sieci zewnetrznych,

- dostawe i montaz dwdch tablic pamigtkowych na obiektach nowo wybudowanych
oraz tablicy pamiatkowej Projektu.

Wymagane efekty technologiczne dla Zadania 5: stopien redukgji czesci organicznych w osadzie
po hydrolizie i fermentacji w I-m i II-gim stopniu - minimum 55,0%. Minimalny czas pracy
instalacji wynosi 8 400 h/r.

2. Obowiazki Zamawiajgcego w zakresie ksztaltowania warunkéw udziatu w
postepowaniu. Zasada proporcjonalnosci w zakresie okreslania warunkéw.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a Pzp zamawiajacy okresla warunki udzialu w postgpowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamdéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamodwienia, w szczeg6lno$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci za§ warunki udziatu
w postepowaniu mogg dotyczy¢ w szczegélnosci zdolnosci technicznej lub zawodowej.

Po nowelizacji ustawy Pzp z 2016r. i wprowadzeniu do zasad udzielania zamoéwiei publicznych
zasady proporcjonalno$ci tak orzecznictwo jak i Prezes UZP jak i organy kontroli podkreslaja , ze
dokonujac wyktadni art. 22 ust. 1a Pzp nalezy mie¢ na uwadze obowiazek prounijnej wykladni
prawa krajowego, wynikajacy z art. 288 TFUE, ktéry polega na dokonywaniu przez organy
krajowe takiej interpretacji przepiséw prawa krajowego, ktéra zapewnia osiagniecie celu
wynikajgcego z norm prawa unijnego. Stosujgc prawo krajowe, a zwlaszcza przepisy
uregulowania przyjetego w celu wprowadzenia wymagan dyrektywy, organ krajowy jest
zobowigzany interpretowaé prawo krajowe w najszerszym mozliwym zakresie, w Swietle
brzmienia i celu danej dyrektywy, aby osiagnac rezultat przez nig przewidziany, a co za tym idzie,
zapewni¢ zgodno$¢ z art. 288 TFUE. Zatem osiaggniecie celu wytyczonego przez dyrektywe
powinno nastgpi¢ w rezultacie zastosowania metod wyktadni uznanych na tle danego prawa
krajowego, przy wzmacniajgcym i uzupetniajagcym uzyskane rezultaty, nakazie uwzglednienia
brzmienia i celu postanowien dyrektywy, ktérych implementacji one stuzg. Adekwatno$é,
konieczno$¢ i wystarczalno$é to wyznaczniki zasady proporcjonalnosci, ktére muszg by¢ brane
pod uwage przy ksztaltowaniu warunkéw udzialu w postgpowaniu. Ma to réwniez
odzwierciedlenie w naczelnych zasadach Prawa zaméwien publicznych unormowanych w art. 7
Pzp, zaé dokonujgc wyktadni norm prawa zaméwieni publicznych nalezy réwniez uwzgledni¢
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systemowg role i teleologiczny aspekt naczelnych zasad prawa zaméwien publicznych, bedacych
dyrektywami interpretacyjnymi co do szczegétowych norm.

Pojecie proporcjonalnoéci zostalo zdefiniowane w orzecznictwie wydanym na podstawie
przepiséw Pzp w brzmieniu sprzed nowelizacji m.in. w wyroku z 13 maja 2016 r. sygn. akt KIO
650/16, z 30 sierpnia 2016 r. sygn. akt KIO 1525/16, gdzie wskazano, Zze proporcjonalno$é
warunku udzialu w postepowaniu nalezy rozumie¢ jako opisanie warunku na poziomie, ktéry jest
usprawiedliwiony dbatoscig o jako$¢ i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu zaméwienia, nie za$
wprowadzanie - nieuzasadnionego z punktu widzenia wykonywania przysziej umowy -
ograniczenia w dostgpie do udzialu w postgpowaniu. Proporcjonalno$¢ oznacza zatem
zachowanie réwnowagi pomigdzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia a interesem wykonawcéw, ktérzy przez sformutowanie nadmiernych
wymagan moga zosta¢ wyeliminowani z postgpowania.

Nieproporcjonalno$é¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy réwnowaga ta zostanie zachwiana,
powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o zaméwienie wykonawcom majgcym do$wiadczenie
dajace rekojmig jego prawidtowej realizacji.

Izba w zakresie oceny ustalonej przez zamawiajacego proporcji warunku udziatu w postepowaniu
do przedmiotu zaméwienia wskazuje m.in w wyroku z 7 listopada 2016 r. sygn. akt KIO 1995/16
na to, ze opis sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w post¢gpowaniu nie moze przenosi¢ na
zasadzie 1:1 opisu przedmiotu zaméwienia. Celem tworzenia opisu sposobu oceny speinienia
warunku udzialu w postepowaniu jest to, aby okreslone zaméwienie bylo wykonywane przez
podmiot, ktéry rzeczywiscie jest w stanie podota¢ wykonaniu danego zaméwienia pod kazdym
wzgledem (np. organizacyjnym, finansowym, kadrowym). Wykonawcy winni bowiem, co do
zasady, mie¢ mozliwo$¢ wykazania sie wiedza i do$wiadczeniem w zakresie czynnosci podobnych
(zblizonych) do tych, ktére sa objete zakresem danego zamdwienia, a nie tylko czynno$ciami,
ktéra sa niemal identyczne jak te objete zaméwieniem.

Orzecznictwo KIO w zakresie sposobu ksztaltowania warunkéw udzialu w postgpowaniu
podkresla, ze:

KIO 1219/19, wyrok z dnia 11 lipca 2019

Warunek ma stuzy¢ ocenie zdoinosci wykonawcy do realizacji przedmiotu zamdwienia, nie zas

speinieniu przez oferowane dostawy wymagar Zamawm}qcego Przedmiotem dostawy, w ramach

ramach _warunki nie _musi Z iz

Zamawiajqcym podmiotu.

Celem warunku jest ocena minimalnych zdolno$ci wykonawcy do zrealizowania przedmiotu




Realizacji tego celu stuzyé ma sformutowana w tresci art. 22 ust. 1a p.z.p. zasada proporcjonalnosci,
ktorg nalezy odczytywaé w ten sposéb, ze podmiot zamawiajqcy ni inien rmufowaniu
warunkéw udziatu w_postepowaniu stosowaé wymagarn _nadmiernych do przewidzianego do

zamdwienia.
KIO 916/19, wyrok z dnia 4 czerwca 2019

W odniesieniu do warunkéw udziatu w postgpowaniu pojecie proporcjonalnosci oznacza, Ze opisane

. P -

rzez zamawiajqc nki _udzialu w_pos niy_musz zasadnion i

zaméwienia, charakte zakresem, stopniem ztozonoéci lub warunkami realizacji zamdwienia.

Warunek udzialu w postepowaniu ustalony przez zamawiajgcego podlega ocenie pod kqtem
proporcji do opisanego przez zamawiajgcego przedmiotu zaméwienia oraz zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunek ten nie moze by¢ nadmierny i w nieuzasadniony
sposéb elimi ¢ iatu w postepowaniu wykonawcdw zdolnych do ania zamdwienia.

Wynika to nie tylko z zasad prowadzenia postgpowania wyrazonych w art. 7 ust. 1 p.zp., zasady
réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencji oraz proporcjonalno$ci, ale znajduje
bezposrednie jerdzenie w tresci art. 22 ust .Z.p. stanowiqcym inimalnych poziomach

zdolnosci.

Jak podkresla takze w zakresie sposobu ksztattowania warunkéw udziatu w postgpowaniu Prezes
UZP (Wyniki przeprowadzonych w 2017 r. przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych kontroli
zaméwien wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej Wyniki przeprowadzonych w 2017
r. przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych kontroli zaméwiefi wspétfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej)

zamawiajgcy zobowigzany jest doprecyzowaé warunek udziatu w postepowaniu poprzez jego
opisanie w taki sposéb, aby z jednej strony wykluczy¢ z postgpowania wykonawcdéw niebedgcych w
stanie zrealizowaé zaméwienia, a z drugiej strony umozliwi¢ wziecie w nim udziatu wszystkim tym,
ktorzy obiektywnie sq zdolni wykona¢ przedmiot zaméwienia.

()

podstawowymi zasadami obowigzujgcymi w systemie zamdéwieri publicznych sq wyrazone w art. 7
ust. 1 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Zasady
te sprowadzajq si¢ do zapewnienia jak najszerszego dostepu wykonawcéw do ubiegania si¢ o
udzielenie zamdéwienia. W zwigzku z tym zamawiajqcy przygotowujgc i prowadzqc postgpowanie,
powinien dqzyé do realizacji ww. zasad, unikajgc w ten sposéb wszelkich dziatari moggcych
skutkowaé ograniczeniem dostepu do postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze szczegdlnie istotnym
momentem procedury z punktu widzenia mozliwosci naruszenia powyzszych zasad jest
formuiowanie opisu warunkéw udziatu w postepowaniu. W ten sposéb bowiem zamawiajgcy
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wyznacza pewien zakres decydujgcy o tym, jakie podmioty bedq mogly ubiega¢ sig o zaméwienie, a
dla ktérych droga ta bedzie zamknigta.

()

Nalezy podkreslic, Ze opis sposobu oceny spetniania warunkdw udziatu w postepowaniu nie moze
ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Opis warunkéw
proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia powinien by¢ dokonywany przez pryzmat celu, jakiemu
ma on stuzyé, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego wykonania
przedmiotu udzielanego zamdwienia. Nie mozna zatem dokonywac opisu warunkéw w sposéb, ktdry
wykracza poza realizacje tego celu. Dokonany przez zamawiajqcego opis powinien wskazywac, iz
wykonawcy nie spetniajqcy kryteriow podmiotowych nie dajg rekojmi prawidtowej realizacji
zamdwienia publicznego.

(.)

Wobec powyzszego, wymdg wykazania sie doswiadczeniem w zakresie realizacji takiej samej liczby
autobuséw przegubowych i autobuséw jednocztonowych, jak w udzielanym zamdwieniu, nalezy
uzna¢ za warunek nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, ktéry mégt ograniczy¢ dostep do
zamdwienia potencjalnym wykonawcom, ktérzy wykonali mniejszq liczbe tego rodzaju autobuséw.
Jak wskazano wyzej okolicznosciq dodatkowo utrudniajgcqg w nieuzasadniony sposob wykazanie
spetnienia warunku byto zqdanie wykazania dostawy w zakresie 15 szt. autobuséw przegubowych
w ramach tylko jednego zaméwienia dla jednego odbiorcy i odpowiednio dostawy 15 szt. autobuséw
Jjednocztonowych réwniez w ramach jednego zaméwienia dla jednego odbiorcy. Okolicznosciq
potwierdzajqca ustalenie wymagarn wzgledem doswiadczenia wykonawcéw na nadmiernie wysokim
poziomie, nieproporcjonalnym do przedmiotu zaméwienia jest fakt wplynigcia tylko jednej oferty w

postepowaniu

Podkreslaja takze powyzsze wyniki kontroli Prezesa UZP zawarte w Informatorze UZP Nr 1
/2018 - Warunki udziatu w postepowaniu a naruszenie zasady proporcjonalnosci oraz uczciwej
konkurencji -

Jak wskazuje publikacja:

Na zamawiajgcych ciqzy przy tym obowiqzek zapewnienia, aby warunki te pozwalaly na wyfonienie
wykaonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia, nie naruszajqc przy tym zasady
réwnego traktowania wykonawcéw, uczciwej konkurencji czy proporcjonalno$ci. Nalezy podkresiicé,
ze warunki udzialu w postepowaniu peiniq szczegolng role i muszq byé proporcjonalne do
przedmiotu zamdwienia, ze wzgledu na fakt iz zakreslajq krqg podmiotéw mogqgcych skutecznie
ubiegad sig o zamdwienie.

()

Okreslony przez zamawiajgcego opis spasobu oceny warunkéw udzialu w postepowaniu powinien
umozliwi¢ ustalenie zdolnosci do wykonania zamdéwienia, a nie w nieuzasadniony sposéb preferowaé
konkretnego wykonawce kosztem dyskryminacji reszty uczestnikéw postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego. Tym samym, zamawiajqcy jest zobowigzany zachowaé réwnowage
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pomiedzy swoim interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdéwienia a
interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie mozna eliminowa¢ z udziatu w postgpowaniu
poprzez postawienie nadmiernych warunkéw udziatu w postepowaniu. Opis spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu winien by¢ adekwatny z celem jakiemu stuzy - z wyborem wykonawcy
dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia przy réwnoczesnym braku ograniczenia
dostepu do zamdwienia wykonawcom zdoInym do jego wykonania.

Analogicznie Poradnik dla Beneficjentéw - Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju - Zamdéwienia
udzielane w ramach projektéw Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki
spdjnodci 2014-2020:

Nie mozna formutowaé warunkéw przewyzszajqcych wymagania wystarczajgce do nalezytego
wykonania zamdwienia.

Podkreslenia wymaga, Ze przedmiotowe postgpowanie jest finansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej w ramach realizacji Projektu:

,Gospodarka $ciekowa, faza Il w Lodzi”, w ramach Projektu Funduszu Spéjnosci pn. Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014- 2020. Priorytet Il Ochrona $rodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu (Projekt nr P01S.02.03.00-00.0085/17).

W zwiazku z takim Zrédtem finansowania zaméwienia, znajdg zastosowanie, w przypadku
uznania przez instytucje kontrolujgcg warunku za dyskryminujgcy, postanowienia
Rozporzadzenia w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (tj. Dz.U. 2018 poz. 971)

Rozporzadzenie okre$la warunki obnizania warto$ci korekt finansowych oraz pomniejszania
wartoéci wydatkéw kwalifikowalnych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
indywidualnej w zakresie zaméwiefi realizowanych w projektach wspéifinansowanych z
Funduszy Europejskich.

W przypadku warunku dyskryminujgcego Taryfikator korekt przewiduje nastgpujace sankcje dla
Zamawiajacego:

12 | Okredlenic R 1. Naruszeniz art_ 22 ust. 1a f’zp polegajace na okreslenin 1. Ustalenie warunkow udzialu w
dyskryminacyjnych —wysokosd stanki warinkow udzialu w postepowanin oraz wymaganych od | postepowaniu o udzielenic zamowienia lub
warunkéw udzialu w moze zostaé obnizona | wykonawedw srodkiw dowodowyeh w sposab dokonanie opisu sposobu oceny spelniania
postepowaniu o do wysokosci 10% nicproporcionalny do preedmioiu zamowienia lub warunkow udziatu w postgpowaniu o
udzielenie zamowienia, | albo 5% uniemeliwiajgey ocenyg zdolnosal wykonawey do udziclenic zamowienia w sposob
zawarcia umowy nalestego wykoenama zaméwienia, nicproporgjonalny do przedmiotu
koncesji, Kkryteriow 2. Naruszenie art. 7 ust, | w 2wiazku z art. 91 ust. 2 Pzp | zamowienia lub kiory moglby wrundmac
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selekeji lub kryteriow Ktory moglby utrudniad uerciwy konkurencjs oraz nic wykonawcow,

oceny ofert zapewnia rownego traklowania wykonawcdw, 2. Ustalenie kryteriow oceny ofert w

3. Warunek udzialu w postepowaniu w zakresie wymaganego do$wiadczenia
dla Zadania nr 5.

Zgodnie z Rozdziatem 5 SIWZ - Warunki udziatlu w postepowaniu w zakresie dotyczacym Zadania
nr 5 Zamawiajacy okreslil nastepujgce warunki graniczne:

5.1 0 udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajq nastepujqgce warunki
udziatlu w postepowaniu dotyczqgce:

5.1.3 Zdolnosci technicznej lub zawodowe;:

5.1.3.1 Warunek zdolnosci technicznej zostanie uznany za speiniony, jezeli Wykonawca wykaze, Ze
wykonat nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidfowo ukoriczyt nie
wczesniej niz w okresie ostatnich 10 lat przed upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie:

a) Dla Zadania 5
najmnief dwie instalacje hydroli
- hydrolizy termiczno-ci$nieniowej,
lub
- hydrolizy termiczno-ci$nieniowej z rozprezeniem osadu,
wykonane w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” lub ,wybuduj”,

kazda z nich w technologii oferowanej w Formularzu ofertowym (pkt 5.8) z uwzglednieniem
ewentualnych modyfikacji wprowadzonych przez Dostawce/Producenta technologii, 0 wydajnosci
min. 35 Mg s.m./d. oraz pracujqce na oczyszczalniach sciekéw.

W ocenie Odwolujacego, uwzgledniajgc przedmiot zaméwienia, a takie majac na uwadze
dostepne na rynku technologie i wiedze rynkowa uzna¢ nalezy, ze warunek udzialu w
postepowaniu w aktualnym ksztatcie ogranicza dostep do udziatu w postgpowaniu.
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Na pewno przy aktualnym brzmieniu warunku udzialu, mozliwym jest ubieganie si¢ o
zamoOwienie oferujgc technologie producenta Cambi (potwierdza to jedyna oferta zloZzona w
poprzednim analogicznym postepowaniu przez Budimex).

Warunek udziatu w postepowaniu wplywa zaréwno na krag adresatéw zaméwienia, zawgzajgc
go w nieuzasadniony sposoéb, jak réwniez ma bezposredni wplyw na sam przedmiot zamowienia
(wykazane do$wiadczenie ma by¢ uzyskane w oferowanej technologii).

Ale jednoczesnie opis przedmiotu zaméwienia zawarty w SIWZ zapewnia mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 zaméwienie i realizacji zaméwienia w calo$ci zgodnie z SIWZ, takze oferujac technologie
dwdch innych poza Cambi producentdéw tj. Veolia oraz Eliquo

Nalezy zwrécié uwage, ze skoro opis przedmiotu zaméwienia w aktualnym brzmieniu spetniaja
technologie trzech producentéw a warunek udzialu w zakresie dodwiadczenia musi byé wykazany
z uzyciem technologii oferowanej w tym postepowaniu, mamy do czynienia z sytuacjg gdy
pomimo, ze opis przedmiotu zaméwienia dopuszcza mozliwo$¢ wykonania zaméwienia takze
przy uzyciu dwdch innych (poza Cambi) technologii, to jednak juz warunek udziatu, wyrazajacy
sie koniecznoscia wykazania do$wiadczenia polegajacego na wykonaniu, w oferowane;
technologii, co najmniej 2 instalacji o okreslonej wydajnosci, taka konkurencje faktycznie
eliminuje badZ w nieuzasadniony sposdb ogranicza.

Odwolujacy co do zasady nie kwestionuje dopuszczalno$ci okreslania przez Zamawiajgcego
warunkéw udzialu w postepowaniu wyrazajacej sie w oczekiwaniu wykazania si¢ przez
wykonawcéw co najmniej dwoma realizacjami w zakresie oferowanej w postgpowaniu
technologii. Jednak warunek udziatu w aktualnym ksztatcie tj. w postaci konieczno$ci wykazania
sie wykonaniem 2 instalacji w oferowanej w postepowaniu technologii, kazda o wydajnosci min.
35 Mg s.m./d. jest warunkiem nieproporcjonalnym i zawyzonym.

W ocenie Odwotujgcego, bez ryzyka dopuszczenia do postepowania podmiotéw nie posiadajgcych
niezbednych z punktu widzenia realizacji zaméwienia kompetencji, za w petni uzasadnione i
prawidtowe nalezy uznac okreslenie warunku poprzez:

s pozostawienie wymogu realizacji 2 instalacji w oferowanej technologii przy min. 1 o
wydajnoséci min. 35 Mg s.m./d. oraz pracujgcych na oczyszczalniach $ciekéw.

Warunek taki zawiera ograniczenie w dostepie do przetargu dla podmiotdéw, ktére wykonaty co
najmniej 2 instalacje w technologii opisanej w warunku udzialu, co dowodzi umiejgtnosci
realizacji instalacji w oferowanej technologii, przy czym co najmniej 1 z nich o wydajnosci jak w
aktualnym brzmieniu warunku.

Zgodnie z trescig legendy do warunku udziatu w postepowaniu - Zamawiajqcy uzna, Ze warunek
zdolnosci technicznej zostanie spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, iz wykonat nalezycie oraz
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zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidiowo ukoriczyt wymagane instalacje w zakresie
dostawy, montazu i uruchomienia, pracujgce na oczyszczalniach $ciekéw

W przypadku modyfikacji warunku udzialu w sposéb o jaki wnosi Odwotujacy, warunek ten
bedzie spetniony, bowiem nadal warunek potwierdza, Ze instalacja pracuje na obiekcie o znacznej
wydajno$ci min. 35 Mg s.m./d. a jednocze$nie obydwie warunkowe instalacje pracujg na
oczyszczalniach Sciekow.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w ocenie Odwotlujacego, w zakresie posiadania kompetencji do
wykonania zaméwienia, decydujgce znaczenie ma uprzednia realizacja przez wykonawce
instalacji hydrolizy osadu.:

- hydrolizy termiczno-ci$nieniowej,
lub
- hydrolizy termiczno-ci$nieniowej z rozprezeniem osadu,

pracujgcych na oczyszczalniach Sciekéw.

Wydajno$¢ referencyjnej instalacji co do zasady nie ma wplywu na technologie w jakiej wykonano
instalacje - wigksza jest wylgcznie jej skala, podczas gdy technologia jest taka sama.

W ocenie Odwotujacego zatem w istocie, to nie wydajno$¢ samej instalacji ma kluczowe znaczenie,
ale to w jakiej technologii zostalta wykonana i gdzie jest eksploatowana instalacja - tj. na
oczyszczalniach $ciekéw.

Nie ulega watpliwosci, ze warunki udzialu w postepowaniu winny byé okre$lane przy
uwzglednieniu zaréwno przedmiotu zamdwienia i jego skali ale réwniez specyfiki rynku
wlasciwego wykonawcow.,

Potwierdzeniem i dowodem na to, Ze warunek udzialu w postepowaniu w aktualnym ksztalcie
ogranicza konkurencj¢ jest fakt prowadzenia przez Zamawiajacego aktualnie drugiego
postepowania na tozsamy zakres rzeczowy.

Jak potwierdza to dostgpna dokumentacja poprzedniego postgpowania (wszczetego w sierpniu
2019r) link :

https://bip.uml.lodz.pl/urzad-miasta/przetargi/zamowienia-publiczne-powvzei-30000-
euro/?tx edgepublicorder order%5Border%5D=987&tx edgepublicorder order%5Baction%5D
=show&tx edgepublicorder order%5Bcontroller%5D=0rder

w postgpowaniu przy warunku udziatu w zakresie Zadania nr 5 w analogicznym ksztalcie tj. min
2 instalacje wydajno$¢ kazdej min.35 Mg s.m./d. zostala ztozona tylko jedna oferta wykonawcy :
Budimex S.A. ktéry zaoferowat technologie Cambi.
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Jednocze$nie w dn. 08.11.2019r. postgpowanie zostalo uniewaznione bowiem cena jedynej
ztozonej oferty przewyzszata kwote, ktéra Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia.

Powyzsze dowodzi i potwierdza, nie teoretycznie ale faktycznie, eliminacje konkurencyjnosci
postepowania.

Odwotlujacy potwierdza jednoczesnie, Ze w przypadku dokonania przez Zamawiajacego
modyfikacji kwestionowanego warunku jest zdolny ubiega¢ si¢ o przedmiotowe
zamoéwienie i spelnia wszystkie pozostate warunku udziatu jak réwniez jest zdolny spetnié¢
oferowang technologia wszystkie wymagania zawarte w opisie przedmiotu zaméwienia, a
ponadto w konkurencyjnej cenie. '

Tym samym zaniechanie uzasadnionej zmiany warunku udziatu bedzie miato bezposredni wpltyw
na konkurencyjno$¢ postgpowania i wybdr oferty najkorzystniejszej.

Argumentem dodatkowym $wiadczacym na rzecz uzasadnionej modyfikacji warunku -
zgodnie z Zadaniem Odwolujacego, jest tre§¢ analogicznego warunku udzialu w
postgpowaniu w zakresie doswiadczenia dla Zadania nr 6 oraz 7. Obydwa warunki maja
juz brzmienie zgodne z oczekiwanym w odwotlaniu tj:

Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca wykazat sie¢ doswiadczeniem w postaci 2 instalacji przy
czym wymagania dotyczace wydajnosci czy obcigzenia tadunkiem s3 odnoszone tylko do
jednej z nich:

b) Dla Zadania 6

co najmniej dwie instalacje deamonifikacji wykonane w systemie
wzaprojektuj i wybuduj” lub ,wybuduj”, kazda z nich w technologii
oferowanej w Formularzu ofertowym (pkt 6.7) z uwzglednieniem
ewentualnych modyfikacji wprowadzonych przez Dostawce/Producenta
technologii, pracujgce na oczyszczalniach $ciekéw, z czego:

- co najmniej jedna o obciazeniu tadunkiem min. 1000 kg N/d

- co najmniej jedna pracujagca na odciekach po procesie hydrolizy

termicznej,

c) Dla Zadania 7

co najmniej dwie instalacje odzysku fosforu z odciekow wykonane
w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” lub ,wybuduj”, kazda z nich
w__technologii oferowanej w Formularzu ofertowym (pkt 7.7)
z uwzglednieniem ewentualnych modyfikacji wprowadzonych przez
Dostawce/Producenta technologii, pracujgce na oczyszczalniach sciekow,
Z czego przynajmniej jedna o wydajnosci min. 300 kg P/d.
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Jak widaé Zamawiajacy zbieznie z Odwotujgcym uwaza, Ze wystarczajgce dla oceny kompetencji
wykonawcy jest aby posiadat on doswiadczenie wyrazajjce si¢ wykonaniu 2 instalacji, przy czym
tylko jedna z nich ma mie¢ okre$long wydajno$¢, druga za$ zadnego dodatkowego warunku w
zakresie wydajnosci nie posiada. Przy czym analogicznie jak w przypadku Zadania nr 5
referencyjne instalacje majg by¢ wykonane w technologii oferowanej w przetargu i pracujace na
oczyszczalniach Sciekow.

Analogicznie w przypadku warunkéw dotyczacych personelu kluczowego zaréwno w przypadku
Zadania nr 5 jak i 6 i 7 warunki nie dotycza doswiadczenia takiego personelu na instalacjach o
okreslonej wydajnosci.

Podsumowujac, w ocenie Odwotujacego, modyfikacja warunku udziatu w postgpowaniu jest w
petni uzasadniona i ma bezpo$redni wplyw na konkurencyjnoé¢ postepowania a takze realizacjg
zasady proporcjonalnosci i nie powoduje generowania ryzyka dopuszczenia ubiegania si¢ o
zaméwienie wykonawcy nie posiadajacego koniecznych kwalifikacji i doswiadczenia

zawodowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie powyZsza argumentacje wnosimy o uwzglednienie odwotania i
dokonanie koniecznych modyfikacji SIWZ,

Zalgczniki:

- Dowdd uiszczenia wpisu od odwotlania w wymaganej wysoko$ci;
- Odpis dokumentéw rejestrowych Odwotujgcego;

- Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

P R ZE S " CEPREZES ZARZADU
J\'—’ Ot

drinz. D ﬁsz)ﬂéniswski rzentysiaw Tomala
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