Lédz, dnia 15.04.2020 r.

URZAD MIASTA LODZI
DOA-ZP-11.271.34.2020

Wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego na:

Zamawiajgcy, Miasto t6dz, Urzad Miasta todzi, ul. Piotrkowska 104, dziatajgc na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ustawg pzp, w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug porzadkowo-czystosciowych
wewnatrz budynkéw Urzedu Miasta Lodzi wraz z przylegltlymi terenami zewnetrznymi
w latach 2020 -2022” udziela odpowiedzi na zapytanie do tresci SIWZ:

Pytanie nr 1:
Czy w zwiazku z nadzwyczajng sytuacja, spowodowang zagrozeniem zarazenia

koronawirusem i wprowadzeniem na terenie RP stanu epidemii, Zamawiajacy
dopuszcza zawarcie umowy o zamoéwienie publiczne oraz wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w formie pisemnej, podpisanej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym?

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajgcy dopuszcza zawarcie umowy o zamoéwienie publiczne oraz wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej (. w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym).

Zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy pzp, umowy w sprawach zamoéwien publicznych powinny
by¢ zawierane pod rygorem niewaznosci z zachowaniem formy pisemnej, chyba ze
przepisy odrebne wymagajg zachowania formy szczegdlnej. Wymagania, jakim musi
odpowiada¢ forma pisemna, okresla przepis art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 80 ze zm.), zwanej dalej k.c. Do zachowania
pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wilasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli. Natomiast ztozenie oswiadczenia woli w
formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej
(art. 78" § 2 k.c.). Tym samym dopuszczalne jest zawarcie umowy o udzielnie zaméwienia
publicznego oraz wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poprzez
ztozenie kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Pytanie nr 2:
Prosimy o skrécenie terminu ptatnosci faktury do 14 dni.

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajgcy podtrzymuje termin ptatnosci 30 dni od daty dostarczenia faktury
do siedziby: Urzad Miasta todzi, Wydziat Techniczno — Gospodarczy, 90-926 tédz,
ul. Piotrkowska 104.

Pytanie nr 3:
Zamawiajgcy we wzorcu umowy okresla sposéb regulowania ptatnosci za wykonang ustuge

na podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajacy akceptuje
wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujacych oraz duplikatéw faktur, zgodnie z
art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r.,
Nr 710, z p6zn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie
sposobu rozliczania sie z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujgcych zapisow:
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Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art.
106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr
710, z pdzn. zm.). Faktury elektroniczne bedg Zamawiajgcemu wysytane na adres e-mail:
Zamawiajgcy zobowigzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww.
adresu mailowego. Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony
Zamawiajgcego jest ...............cviiinn

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajgcy nie zastrzegt formy dostarczenia faktury. Zamawiajacy we wzorze umowy
wskazatl, ze ,Zaptata nastgpi w formie przelewu z konta Zamawiajgcego na konto
Wykonawcy wskazane na fakturze, wedlug stawek VAT obowigzujgcych w dniu
wystawienia faktury. Wykonawca ma mozliwos¢ przestania drogg elektroniczng
ustrukturyzowanej faktury elektronicznej w rozumieniu ustawy o elektronicznym
fakturowaniu Zasady zwigzane z wystawianiem ustrukturyzowanych faktur elektronicznych i
innych ustrukturyzowanych dokumentéw okre$la ustawa o elektronicznym fakturowaniu
oraz akty wykonawcze”

Pytanie nr 4:
Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca w

sktad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843)
wykonawca posiada petng dowolno$¢é w kreowaniu skfadu konsorcjum oraz w podziale
obowigzkéw pomiedzy poszczegolnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwenc;ji
Zamawiajgcy wybierajgc oferte wykonawcy bedgcego konsorcjum, nie ma mozliwosci
wptywac na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewnagtrz konsorcjum oraz na tresc
samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wglagdu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkow pomiedzy cztonkéw konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzgca w skfad konsorcjum wykonuje
odmienne czynnosci dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z
firm wchodzgcych w skifad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocg
przepisow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego
ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera
konsorcjum przez czionkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, o wspolnym przedsiewzieciu nalezy méwi¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspoétpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w
miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wiec
umowe gospodarczg w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na
potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci
jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
wspolne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami__podatku dochodoweqo s3a poszczegdlni czlonkowie takiej grupy
gospodarczej (czyli podmioty wspodtpracujace).
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Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskaza¢ art. 8, art. 19
a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug Dz. U. z 2018 r.
poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego
od tego sSwiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli
Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze roznorodno$é czynnosci skfadajacych sie na przedmiot zmodwienia,
czesto zdarza sie, ze poszczegodlne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu
umowy opodatkowane sg roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢
przejrzysto$¢ podatkowa, uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum
bezposrednio Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z
faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23%
lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w
ramach konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu
zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkow
w tym lider konsorcjum — Swiadczgcy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma
mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23
%. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego
zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze
by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider
jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien od podatku w ramach
swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze SwiadczyC ustugi i pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za
ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez
przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat
opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztow”, w ktorej
napisano: ,Zawarcie umowy o wspolne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum
- nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi
porozumienie stron w zakresie realizacji wspdlnego celu gospodarczego. Odnos$nie
rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art.
15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez
podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczeh oraz do
rozliczen z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum swiadczy ustuge stosowac
ogolne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujagcych wykonywane
przez nich czynnosci.”
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Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szczegolnosci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci
prawnych — w zdolno$c¢ tg wyposazone sg natomiast podmioty tworzgce konsorcjum (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze
dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zamdéwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014
r., sygn. akt: | ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza
jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowos$ci prawnej, co
oznacza, ze nie jest odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg pojedynczych
wykonawcow”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: | ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowg, w wyniku ktorej
powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktorym kazda z jego stron (konsorcjant)
zobowigzuje sie do okresSlonego uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na
Jjego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia celu, dla
ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatan i Swiadczen
Zmierzajgcych do osiggniecia wspdolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc sie do wspolnego dziatania. ,WspolnoSc¢” celu gospodarczego jest
podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest
zatem zaliczana do umoéw nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody
ksztaftowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i traktowana jako
umowa, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860—875 kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania
konsorcjum na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkéw
(tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszg solidarng
odpowiedzialno§¢ za wykonanie umowy | wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania. Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze
zamawiajgcy moze zgda¢ wykonania umowy o zamowienie publiczne od wszystkich
cztonkéw konsorcjum, kliku sposrod nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia
zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantoéw zwalnia zas pozostatych. Nie jest mozliwe
wytgczenie  solidarnej  odpowiedzialnosci  konsorcjum  wykonawcow — wzgledem
zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie
konsorcjum wywotuje wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy
mogt przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum.
Zgodnie z zasadg - Konsorcjum ponosi odpowiedzialnoS¢ solidarng wobec
Zamawiajgcego, a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang
ustuge Ilub dostawe kazdemu z czionkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie
wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, byto
ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czionkéw konsorcjum
realizujgcych ustuge na kwoty, ktore w sumie stanowig wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz nr 4:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody aby kazda z firm wchodzgca w sktad konsorcjum firm
wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.
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Pytanie nr 5:
Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienalezyte

wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysoko$¢ kar umownych? Wykonawca wnosi o zmiane o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Zespotow
Arbitréw przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych ustanawianie przez zamawiajgcego
w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) ,
ktére moze by¢ uzasadniong podstawg do zgdania uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zaméwien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitrow z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt:
UZP/Z0O/0-1030/07. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze
swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zas
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar umownych dla
wykonawcow stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rownoSci
stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami
wspotzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznos¢ czynnosci prawnej
na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odpowiedz nr 5:
Zamawiajgcy nie modyfikuje wysokosci kar umownych okreslonych we wzorze umowy.

Pytanie nr 6:
Zwracam sie z prosbg o zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia

umozliwiajgcego stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

W przypadku uméw dtugoterminowych zawieranych na okres 2 - 4 lat w momencie
zawierania umowy strony nie sg w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz
czynnikdw mogacych mie¢ negatywny wptyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla
kazdej ze stron, jak réwniez w sposoéb kompleksowy i wyczerpujgcy uregulowaé procedury
postepowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy za
wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakohczenia stosunku
prawnego pomiedzy stronami, jezeli z okreslonych powoddéw nie sg one zainteresowane
dalszym kontynuowaniem wspodipracy na dotychczasowych warunkach. Majgc na
wzgledzie dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawianie sie nowych technologii
wykonywania zamowien, czy tez nowych $rodkéw, moze po kilku latach doj$¢ do sytuacji,
gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajgcy bedzie chciat skorzystaé z jednostronnego
uprawnienia do zakonczenia umowy przed uptywem jej obowigzywania. Obowigzujgce
przepisy ustawy prawo zaméwieh publicznych nie zawierajg w tym zakresie Zzadnych
zakazow

Odpowiedz nr 6:

Zamawiajgcy nie przewiduje zamieszczenie we zworze umowy, postanowienia
umozliwiajgcego stronom rozwigzanie umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

Pytanie nr 7:
Uprzejmie prosze o wyjasnienie czy Zamawiajgcy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia
umownego o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych?

-

m [ ] .
Urzad Miasta Lodzi ]
Departament Obstugi i Administracji u
Wydziat Zamoéwien Publicznych ul. ks. . Skorupki 21 tel.: +48 42 638 48 88 www.uml.lodz.pl

90-532 todz tel. fax.: +48 42 638 48 77 e-mail: zamowienia@uml.lodz.pl
KREVUJE



URZAD MIASTA tODZI

Zamawiajacy nie zamiescit w umowie, ani w zasadniczej czesci siwz zapiséw dotyczacych
waloryzacji wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajgce z art. 142 ust. 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Jednoczesnie zamawiajgcy nie wykluczyt zmian do
umowy dokonywanych w oparciu o art. 144 ustawy pzp. Wobec powyzszego, majgc na
uwadze dtugi okres realizacji zamdéwienia oraz dynamike wzrostu cen towardéw i ustug —
(Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r. w stosunku do poprzedniego
miesigca, wzrosty o 0,2% (przy wzroscie cen towaréw — o 0,6% i spadku cen ustug — o
0,9%).

W poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku ceny towarow i ustug konsumpcyjnych
wzrosty 0 2,4% (w tym ustug — o0 3,3% i towardéw — 0 2,0%)) - dgzac do ustalenia optymalnej
ceny za wykonanie przedmiotowej ustugi (tj. bez zbednego podnoszenia ceny ofertowej o
rezerwe na wypadek ewentualnego dalszego wzrostu cen produktéw, surowcow,
materiatdbw oraz energii) prosimy o wprowadzenie do umowy zapisu o tresci: ,Strony
ustalajg, ze wynagrodzenie za przedmiot podlega raz do roku (w pierwszym kwartale
kazdego rozpoczetego roku realizacji umowy) waloryzacji wedtug wskaznika wzrostu cen,
publikowanego przez GUS w Biuletynie Statystycznym. Waloryzacja bedzie naliczana od
dnia ........... 20....r. Naliczenie waloryzacji nastepuje wskaznikiem za rok poprzedni”.
Odpowiedz nr 7:

Zamawiajgcy nie dopuszcza waloryzacji wynagrodzenia umownego o wskaznik wzrostu
cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Pytanie nr 8:
Zamawiajgcy podat opisy papieru toaletowego oraz recznikow papierowych. Prosimy o

potwierdzenie, ze wartosci parametréow podanych przez Zamawiajgcego (np. gramatura,
wymiary, itd.) sg wartosciami orientacyjnymi i Zamawiajgcy dopuszcza materiaty
higieniczne o zblizonych (a nie identycznych) parametrach jak opisane w SIWZ pasujgce
do dozownikéw wystepujgcych u Zamawiajgcego. Prosba ta jest podyktowana zmianami w
kartach technicznych materiatéw higienicznych, w zwigzku z ktérymi niektére parametry
opisane w SIWZ moga sie rézni¢ w niewielkim przedziale wartosci.

OdpowiedzZ nr 8:
Zamawiajgcy dokonat zmiany pkt I1.2.4 oraz I1..2.5 Zatagcznika nr 1 do SIWZ - OPZ.

Pytanie nr 9:
Prosimy o wykreslenie z punktu 16.8.6 SIWZ zwrotu ,okres rekojmi za wady”.

Zabezpieczenie takie stosuje sie tylko w przypadku, gdy wystepuje rekojmia na cos co jest
produkowane, instalowane itp. W ustugach typu sprzatanie rekojmia nie ma zastosowania.

Odpowiedz nr 9:
Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw SIWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 10:

Dotyczy § 13 ust. 2 Wzoru Umowy. Prosimy o potwierdzenie, ze usuniecie usterki skutkuje
uznaniem ustugi za nalezycie wykonang i po usunieciu usterki w terminie brak jest podstaw
do naliczenia kary umownej.

Odpowiedz nr 10:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze dokonat zmiany tresci § 13 ust. 2 wzoru umowy i wyjasnia, ze
usuniecie stwierdzonych przez komisje wad poszczegdlnych prac w wyznaczonym
terminie, nie bedzie skutkowato naliczeniem kary umowne;j.

-

m [ ] .
Urzad Miasta Lodzi ]
Departament Obstugi i Administracji u
Wydziat Zamoéwien Publicznych ul. ks. . Skorupki 21 tel.: +48 42 638 48 88 www.uml.lodz.pl

90-532 todz tel. fax.: +48 42 638 48 77 e-mail: zamowienia@uml.lodz.pl

KREVUIJE



URZAD MIASTA tODZI

Pytanie nr 11:

Dotyczy § 4 ust. 4 Wzoru Umowy. Prosimy o zmiane zapisu na ,W razie wygasniecia polisy
w trakcie trwania umowy Wykonawca najpézniej w terminie 1 dnia przed uplywem
terminu wygasajacej polisy ma obowigzek przedstawi¢ Zamawiajgcemu poswiadczong
za zgodnos¢ z oryginatem kopie nowej polisy spetniajgcej ww. wymagania”.

OdpowiedZ nr 11:

Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw wzoru umowy w powyzszym zakresie.

Pytanie nr 12:
Prosimy o potwierdzenie, ze zwrot proporcjonalny uzyty w §8 Wzoru Umowy ust. 3 pkt. 4)

oznacza, ze Zamawiajgcy podniesie wynagrodzenia o 100% wzrostu kosztéw.

Odpowiedz nr 12:

Zamawiajgcy informuje, ze ewentualne zmiany wysokosci wynagrodzenia w oparciu
o przestanki okreslone w § 8 ust. 1 wzoru umowy bedg obowigzywaé od dnia podpisania
aneksu wedtug zasad okreslonych w § 8 ust. 3 pkt 4 wzoru umowy.

Zamawiajgcy wyjasnia, ze zwrot ,proporcjonalny” oznacza majgcy okreslony stosunek
czesci do catosci lub wyrazajgcy okreslony stosunek do jakiejs wielkosci. Nie oznacza w
tym przypadku podniesienia wynagrodzenia o 100% zrostu kosztow.

Pytanie nr 13:

Dziatajgc na podstawie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, poprzez
dookreslenie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, poprzez dookreslenie
zasad realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku wynikajgcego z art. 142 ust 5 ustawy
prawo zamoéwien publicznych.

Zamawiajgcy w zapisach umowy zobowigzat sie do przeprowadzenia waloryzacji w razie
zaistnienia przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktére
nie uwzglednia zmiany przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych od 1 stycznia 2019
r., zgodnie z ktorg w przepisie art. 142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zaméwien
publicznych, ktéry otrzymat nastepujgce brzmienie:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych”.

Majgc powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843)
wnioskujemy o wprowadzenie w tresci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej
przestanki wynikajgcej z pkt. 4.

W uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalit ustawe z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z trescig art. 120
przywofanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z dnia 11.09.2019 r.; poz. 1843) poprzez
wprowadzenie nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek oraz
pkt 4 w brzmieniu:

»4) zasad gromadzenia i wysokosci wpfat do pracowniczych planéw kapitatowych, o
ktéorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych”.

Odpowiedz nr 13:

Zamawiajgcy dokonat zmiany wzoru umowy W powyzszym zakresie.

Pytanie nr 14:
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Dotyczy § 8 Wzoru Umowy. Prosze o dodanie zapisu we wzorze umowy zdania: ,Zmiana
wynagrodzenia wchodzi w zycie z dniem zmiany przepisow, ktére stanowig podstawe
zmiany wynagrodzenia wykonawcy’.

Powyzsza zmiana ma na celu uczynienie zado$¢ przez Zamawiajgcego obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 142 ust 5 ustawy PZP, poprzez doprecyzowanie, iz wartosc
wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia (w szczegolnosci w wyniku
zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art.
142 ust 5 ustawy PZP. Jednym z bowiem elementéw okre$lenia zasad wprowadzenia
zmian wysokosci wynagrodzenia umownego jest wskazanie terminu wejscia w zycie
aneksu w tym zakresie.

Uzasadnieniem ratio legis— zgodnie z wolg ustawodawcy — przywotanego przepisu art. 142
ust 5 ustawy Prawo zamowien publicznych byto m.in., ze: ,w praktyce zamawiajgcych
wiasciwie nieobecne byto wigczanie do wzordw umow tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzoréw (projektdow) umoéw, nie pozwalata na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcow, zmian kosztéw wykonania zamodwienia, zwilaszcza dotyczgcych zmian
wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie
niewielka zmiana np. podatku od towardéw i ustug (VAT) powodowata utrate marzy, a w
konsekwencji prowadzita do pogorszenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Powyzsze
prowadzito do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztow wykonania
zamowienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity sie przede wszystkim do uméw
wieloletnich, w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami ciezaréw
publicznoprawnych oraz kosztami okre$lanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczgce zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajgcy sg narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamoéwienia, np. przez
zastgpienie materiatow potrzebnych do wykonania zamowienia materiatami tanszymi, ktére
zazwyczaj sg materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dziatan moze nastgpi¢
dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do umoéw zapiséw dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cisle okre$lonych przypadkach”.

Stad wolg ustawodawcy stato sie, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postepowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslat kiedy i na jakich
zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art. 142 ust 5
ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie
znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie jasnych mechanizmow waloryzacii
— w tym termindw — w razie wystgpienia ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142
ust 5 PZP.

Terminy wejscia w zycie i wielkos¢ zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy PZP w
catosci sg bowiem niezalezne od woli stron umowy o zaméwienie publiczne. Aby zatem
zapewnic z jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajgcy
a z drugiej strony da¢ wykonawcg gwarancje ich stusznych interesow, ustawodawca
wprowadzit obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza sie w
daniu gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego
zdarzenia w tym przepisie wskazanego, z gory wiedzg w jaki sposdb majg sie zachowad.
Stad obowigzek zawarcia w siwz swego rodzaju automatycznych mechanizméw
dostosowywania wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw. Przy
zapewnieniu zamawiajgcym bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.
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Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinujag moment wyjscia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tresci stosunku prawnego fgczgcego zamawiajgcego i wykonawce w
terminie, w ktorym te zmiany weszlty w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w
zycie budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami miedzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego
powodu uzasadniajgcego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie sie stron
umowy do dziatan legislacyjnych ustawodawcy.

Odpowiedz nr 14:

Zgodnie z zapisami § 8 wzoru umowy zmiana wysokosci wynagrodzenia w oparciu
o przestanki okreslone w § 8 ust. 1 obowigzywa¢ bedzie od dnia podpisania aneksu.

Pytanie nr 15:

Z uwagi na wyjgtkowos¢ obecnej sytuacji zwigzanej z epidemig koronawirusa COVID-19 na
terenie catej Polski i nie tylko', zwracamy sie z uprzejma prosbg o modyfikacje SIWZ oraz
wzoru umowy w zakresie wymogu zatrudnienia pracownikdw na umowe o prace i czasowe
tylko dopuszczenie mozliwosci wykonywania tej czesci ustug objetych przedmiotem
zamowienia dla ktérej instytucja zamawiajgca wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce oséb na podstawie umowy o prace osobami, ktore wykonawca Ilub
podwykonawca zatrudni na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Whiosek niniejszy wykonawca uzasadnia w nastepujgcy sposob.

Z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace i dopuszczeniem pracownika do pracy wigze
sie m.in. obowigzek skierowania zatrudnianej osoby na badania wstepne do lekarza
medycyny pracy, ktory wydaje zaswiadczenie uprawniajgce dang osobe do wykonywania
pracy na wskazanym stanowisku pracy.

W obecnej sytuacji brak jest dostepnosci lekarzy medycyny pracy. Wykonawca okolicznosé
te zweryfikowat i potwierdza, gdyz podmioty medyczne, z ktdorymi miat zawarte umowy
zakomunikowaty mu zamkniecie lub zawieszenie swej dziatalnosci na czas epidemii.
Okolicznos¢ te dostrzega, a wiec i potwierdza, sam ustawodawca. Zgodnie bowiem z art.
12a. ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (w brzmieniu nadanym tzw. tarczg
antykryzysowa, tj. ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. 2020 r. poz. 568): ,W przypadku braku dostepnosci do lekarza
uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego Ilub kontrolnego, badanie takie
moze przeprowadzi¢ i wydac¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie
lekarskie wydane przez innego lekarza traci moc po uptywie 30 dni od dnia odwoftania stanu
zagrozenia epidemicznego, w przypadku gdy nie zostanie ogtoszony stan epidemii, albo od
dnia odwotania stanu epidemii.”

Wykonawca w tym miejscu o$wiadcza, ze podjat, mozliwe w aktualnych warunkach, akty
starannosci celem zapewnienia mozliwosci wykonywania pracy przez pracownikéw zgodnie
z przepisami prawa, tj. na podstawie orzeczenia lekarskiego dopuszczajgcego pracownika
do pracy na danym stanowisku, po przeprowadzonym badaniu wstepnym, ktére polegaty
na probie umdwienia pracownikow na badania wstepne w placowkach medycznych.
Ustalenia wykonawcy w wyniku podjecia tychze aktow starannosci sg nastepujgce:

a) placéwki medyczne sg nieczynne, co stwierdzono podejmujac préby telefonicznego lub
meilowego a nawet osobistego umdwienia pracownikéw na badania wstepne;
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b) w zakresie czynnych placowek medycznych, 2z przeprowadzonych rozmoéw
telefonicznych oraz korespondencji meilowej wynika, ze placowki te nie chcg wykonywac
takich badan argumentujgc to zbyt duzym ryzykiem (podkreslano w rozmowach fakt
wystepowania epidemii COVI-19 oraz dynamike i sposdb jej rozpowszechniania sie)
zwigzanym z koniecznoscig przeprowadzenia badan poprzez fizyczny kontakt z osobg
badang. Podnoszony przez wykonawce w rozmowach argument, Zze w obecnym stanie
prawnym takie badanie moze by¢ przeciez przeprowadzone takze przy uzyciu systemow
teleinformatycznych lub systemow tgcznosci, nic nie pomaogt. Jak nam zakomunikowano w
placowkach tych nie praktykuje sie bowiem takiej formy przeprowadzenia badan i
czynnosci, bo niesie ona — jak oswiadczono — wieksze ryzyko postawienia wadliwej
diagnozy. Placéwki te nie chcg przyjmowaé na siebie ryzyka wydania wadliwego
orzeczenia dopuszczajgcego do pracy pracownikow, zwtaszcza w warunkach epidemii.

Powyzsze uprawnia do nastepujgcych wnioskow:

1) w obecnych warunkach zapewnienie przez wykonawce przeprowadzenia badan
wstepnych, a wiec zgodne z prawem dopuszczenie pracownika do pracy przy realizacji na
Panstwa rzecz obowigzkow okreslonych w przedmiocie zamdwienia, jest praktycznie
niemozliwe;

2) przyczyng powyzszej sytuacji jest epidemia spowodowana zagrozeniem wirusa COVID-
19, a wiec zdarzenie majgce charakter sity wyzszej, co stwierdza sam projektodawca w
uzasadnianiu do projektu ustawy tzw. tarczy antykryzysowej konkludujgc w nim, ze taki
przypadek moze ex ante wytgczaé¢ bezprawnos¢ zachowania dtuznika oraz wytgczac jego
odpowiedzialnosc¢ (por. rozwazania projektodawcy str. 34 uzasadnianie projektu tzw. tarczy
antykryzysowej);

3) kazdy z wykonawcow biorgcych udziat w prowadzonym przez Panstwa postepowaniu
ma takie same problemy, ktore zostaty spowodowane przez te samg przyczyne - epidemie,
4) powyzszy stan rzecz z catg pewnoscig wptywa na konkurencje w prowadzanym przez
Panstwa postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

W ocenie wykonawcy konieczne jest wiec dokonanie przez Zamawiajgcego zmian w
dokumentacji postepowania w ten sposob, by tylko tymczasowo wykonawcy byli zwolnieni z
obowigzku zatrudnienia personelu (wlasnego lub podwykonawcy) na podstawie umowy o
prace.

Cezure tej tymczasowos¢ powinna zas wyznaczac nie tyle data zniesienia stanu epidemii,
ale poradzenie sobie przez nas wszystkich ze skutkami jakie ona za sobg niesie.
Wykonawca proponuje zatem doda¢ do wzoru umowy w sprawie zamowienia publicznego
zapis o0 nastepujgcej w swej istocie tresci:

.W okresie obowigzywania stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
oraz w okresie 30 dni od dnia zniesienia stanu epidemii Wykonawca jest zwolniony z
obowigzku postugiwania sie przy realizacji przedmiotu zamowienia osobami zatrudnionymi
przez niego lub przez podwykonawce na podstawie umowy o prace i moze postugiwac sie
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zamoéwienia osobami zatrudnionymi na podstawie umoéw cywilnoprawnych; z faktu
postugiwania sie przez Wykonawce w tym okresie personelem zatrudnionym na podstawie
umowy cywilnoprawnej nie mogg byc wzgledem Wykonawcy wyciggane zadne negatywne
konsekwencje. W miare mozliwosci Wykonawca powinien jednak zmierzac¢ do zatrudnienia
personelu na podstawie umowy o prace, zgodnie z pierwotnymi warunkami SIWZ.”
Podkreslamy, ze niniejszy wniosek nie ma na celu uchylenia sie przez Wykonawce od
zatrudniania personelu na podstawie umoéw o prace, a stanowi on konieczng reakcje na
obecne warunki.

Podkreslamy zarazem, Ze uwzglednienie przez Panstwa niniejszego wniosku dla
Zamawiajgcego nie przyniesie zadnych negatywnych konsekwencji, a nawet ryzyk w tym
zakresie, a przeciwnie. Po pierwsze bowiem, tzw. tarcza antykryzysowa wyraznie
przewiduje, ze z zaniechaniem dochodzenia od wykonawcy kar umownych przewidzianych
umowg nie wigze sie dla kierownika zamawiajgcego odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Po drugie za$, jesli instytucja zmawiajgca uwzglednitaby
niniejszy wniosek wykonawcy i dokonata zmian w dokumentacji postepowania w kierunku
proponowanym przez wykonawce, to w ogole nie powstanie problem oceny przez organy
nadzoru i kontroli okolicznosci dochodzenia kar umownych od wykonawcy, gdyz w
przejsciowym okresie zdeterminowanym okresem epidemii i usunieciem jej skutkdw, brak
bytoby podstaw do dochodzenia takich kar. Po trzecie, uwzglednienia niniejszego wniosku
wymaga takze wymog prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
sposob zapewniajgcy konkurencje (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). Nie moze zas budzi¢ sporu
stwierdzenie, ze miedzy datg ogtoszenia wszczecia przez Panstwa niniejszego
postepowania a chwilg obecng zaszta istotna zmiana rzeczywistosci spotecznej i prawnej,
jaka nas otacza, ktéra to zmiana powoduje to, ze ztozenie ofert dla wykonawcow wigze sie
obecnie ze zbyt wielkimi ryzykami, ktére bedg musiatby by¢ skalkulowane w cenie
ofertowej, finalnie obcigzajgcej budzet instytucji zamawiajace;j.

Odpowiedz nr 15:

Zamawiajgcy nie modyfikuje zapiséw SIWZ i wzoru umowy w powyzszym zakresie

Pytanie nr 16:

W jakich godzinach mozliwe jest sprzatanie wewnatrz obiektéw? Lokalizacje: Pabianicka 2,
Urzednicza 45 oraz Sienkiewicza 5, wskazali Panstwo w OPZ sprzatanie po godzinach
pracy urzedu. Jak jest w pozostatych lokalizacjach? Czy sg wskazane godziny, w ktérych
sprzatanie nie moze sie odbywacé? Czy sg ograniczenia w tym zakresie? Ewentualnie czy
jakies prace muszg zosta¢ wykonanie do wskazanej godziny?

Odpowiedz nr 16:

Zamawiajgcy informuje, ze godziny sprzatania pomieszczen zostaty okreslone w pkt V.6
Opisu przedmiotu zaméwienia — Zatgcznik nr 1 do SIWZ i dotyczg wszystkich lokalizacji
budynkow Urzedu Miasta todzi.

z up. PREZYDENTA MIASTA LODZI
/podpis nieczytelny/
Roman Cieslak
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i .
Epidemia COVID-19 uznana zostata za Swiatowga Organizacje Zdrowia jak i Rade Unii Europejskiej (por. Konkluzje Rady w sprawie
COVID-19 (2020/C 57/04), Dz. U. UE C 57/4.) za stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym.
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