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Watszawa, dn. 18.05.2020 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Miasto £.6dz

Zarzad Inwestycji Miejskich
Ul. Piotrowska 175

90-447 Y.6dz

e-mail: zamowienia@uml.lodz.pl

Odwotujacy:

Pagma Bud Sp. z o0.0. Sp. K
ul. Wolczanska 128/134
90-527 Y.6dz

Petnomocnik Odwolujacego
Joanna Marczewska
Chrzanéw Maty 20A

05-825 Grodzisk Mazowiecki

e-mail: joanna@marczewska.com.pl

dotyczy postepowania na: remont budynkéw przy ul. Ksiezy Miyn nr 1, nr 3, nr 5. Nr 9 w Y.odzi

realizowany w ramach Programu pn: Szlakiem Architektury Widkienniczej. Rewitalizacja Ksiezego Mlyna”
nr DOA-ZP-11.271.50.2020

Numer ogloszenia w DUUE: 2020/S 089-211251

ODWOLANIE

W imieniu Pagma Bud Sp. z o. o. Sp. K, zwanej dalej ,,Odwolujacym”, dzialajac na podstawie art. 180 ust.
114w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U.

z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, wnosze odwolanie od niezgodnej z przepisami
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ustawy czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego,
polegajacej na niezgodnym z prawem ustaleniu warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére sa nadmierne,

co narusza zasadg uczciwej konkurencii i rtéwnego traktowania.

I Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:
art. 22 ust. la w zw. z art. 22 ust. 1b ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez
okreslenie warunku zdolnosci technicznej i zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia i nadmierny, nie wyrazajac ich jako minimalne poziomy

zdolnosci;

II. Majac na wzgledzie powyzsze, wnosz¢ o:
nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji warunkéw udzialu w postgpowaniu

zgodnie z wnioskiem wskazanym w uzasadnieniu;

III. Odwolujacy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamowienia oraz moze ponie$é
szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepisow ustawy. Utrzymanie SIWZ w
zakresie warunkow udziatu spowoduyje, ze Odwolujacy nie bedzie w stanie zlozyé oferty w ww.
postepowaniu, a w zwiazku z tym, jesli Zamawiajacy nie dokona zmiany w ww. zakresie
Odwotujacy poniesie szkode w postaci niemoznosci udzielenia mu przedmiotowego zamowienia.

IV. Wiadomos§¢ o okolicznosciach stanowiacych podstawe do wniesienia odwolania
Odwotujacy powzial w dniu 07.05.2020 r. — publikacja dokumentacji na stronie Zamawiajacego,
wobec czego termin na wniesienie odwolania zostal zachowany.

V. Odwolujacy przestal kopi¢ odwolania Zamawiajacemu oraz uiscil wpis — potwierdzenia

w zalaczeniu.

UZASADNIENIE

Zarzut dotyczacy nadmiernego warunku udziatu w postepowaniu

W pkt 5.1.3.1 SIWZ Zamawiajacy ustanowil warunek zdolnosci technicznej i zawodowej, uznajac, ze

zostanie on spelniony, jesli wykonawca wykaze, ze wykonal nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa
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budowlanego i prawidtowo ukoficzyl nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy w tym okresie: robote/roboty
budowlane remontowo — konserwatorskie w co najmniej dwoch budynkach wpisanych do rejestru
zabytkéw, o lacznej wartosci robot co najmniej 10 mln PLN brutto, w ktérych byl wykonany remont

konserwatorski muru z cegly petnej o tacznej powierzchni minimum 2 000 m2.

Zamawiajacy wprawdzie uznal, ze wykonawca spelni ww. warunek, jezeli wykaze si¢ wykonaniem ww.
robét w ramach jednego lub kilku kontraktéw/umoéw jednak wecigz okreslony poziom jest zbyt
wygorowany.

Wobec tego Odwolujacy zada modyfikacji ww. warunku, okreslajac nastepujacy wymog:

Wykonawca winien wykazaé, ze wykonal nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i
prawidlowo ukonczyl nie wezesniej niz w okresie ostatnich 10 lat przed uplywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie co najmniej robote/roboty budowlane
polegajace na remoncie, co najmniej dwoch budynkéw o lacznej wartosci robét co najmniej 5.000.000,00
PLN brutto, przy czym przynajmniej jeden z tych budynkéw jest objety ochrong konserwatorskq 1 zostata

w nim wykonana renowacja muru z cegly pelnej o tacznej powierzchni minimum 200 m2.

Zgodnie z §2 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126 ze zm.)
przewiduje, ze w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego zamawiajacy moze dopusci¢, aby wykaz robét dotyczyt robét budowlanych
wykonanych w okresie dluzszym niz 5 lat przed uplywem terminu skiadania ofert albo wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Przedzial czasowy wykonanych robét powinien by¢ rozszerzony zwlaszcza biorac pod uwage, ze tego

typu roboty sa dlugotrwale i dos¢ specyficzne.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a Pzp, Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy
oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. W obecnym stanie prawnym pozostaje nadal aktualny dorobek
doktryny i orzecznictwa wypracowany na tle poprzednio obowiazujacych przepisoéw, z ktorych wynikato,

ze warunki udzialu powinny by¢ zwigzane z przedmiotem zamoéwienia oraz proporcjonalne do niego

Joanna Marczewska Zamoéwienia Publiczne - Konsultacje i Doradztwo

ul. Chrzanéw Maty 20A 05-825 Grodzisk Mazowiecki

tel: 514 150 342, e-mail: joanna@marczewska.com.pl

www.marczewska.com.pl
NIP: 534 220 11 70
REGON: 147457139



Strona | 4

JOANNA MARCZEWSKA

ZAMOWIENIA PUBLICZNE DORADZTWO

(uchylony art. 22 ust. 4 Pzp), a warunkite maja na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia (uchylony art. 22 ust. 5 zdanie pierwsze Pzp). Przywolana w art. 22 ust.
la Pzp zasade proporcjonalnodci nalezy rozumiec natomiast jako obowiqzek opisania przez
Zamawiajacego warunku na poziomie adekwatnym do przedmiotu zamoéwienia ijego zlozonosci, przy
jednoczesnym zachowaniu zasady uczciwej konkurencii i réwnego traktowania wykonawcow wyrazonej
w art. 7 ust. 1 Pzp. Okreslenie warunkéw udzialu w postgpowaniu powinno by¢ sformutowane w sposéb
obiektywy, nienadmierny, podyktowany specytika zaméwienia, jego zakresem, stopniem zlozonosci, a
takze powinno by¢ adekwatne do osiagniecia celu jakiemu sluzy, czyli wyboru wykonawcy dajacego
rekojmi¢ nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. Zatem opis warunkéw udzialu w postgpowaniu
musi by¢ ukierunkowany na dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu wykonawcow, ktérzy dajg rekojmie
nalezytego wykonania zaméwienia, a nie tworzony w celu nieuzasadnionego preferowania
jednych wykonawcéw zdolnych do realizacji zamowienia i dyskryminaciji innych wykonawcow. Obowigzek
zachowania proporcjonalnosci warunku dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej zostal ujety
réwniez w tresci art. 22d ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym oceniajac zdolno$¢ wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia w powyzszym zakresie, zamawiajacy moze postawi¢ minimalne warunki dotyczace
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub oséb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajace realizacje zamoéwienia na
odpowiednim poziomie jakodci. Z powyzszego nalezy wywieS¢ zakaz stawiania warunkéw
dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb nadmierny, nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia.

Okreslenie "proporcjonalny" oznacza tyle co "zachowujacy wlasciwa proporcje”. Miara tej wlasciwej
proporcji jest zachowanie niezbednej réwnowagi miedzy interesem zamawiajgcego, polegajacym na
uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie
moga by¢ z gbry eliminowani przez wprowadzanie nadmiernych wymagant podmiotowych. Innymi stowy -
warunek proporcjonalny  to warunek, ktéry nie jest nadmierny, czego stwierdzenie wymaga
przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci, polegajacego na wykazaniu, ze podjete dzialania sa
adekwatne i konieczne do osiagnigcia wybranego celu (zob. przykladowo wyrok z dnia 16 wrzesnia 1999 r.
w sprawie C-414/97 Komisja Wspélnot Europejskich v. Krélestwo Hiszpanii, czy z dnia 23 grudnia 2009

t. w sprawie C-376/08 Serrantoni Stl i Consorzio stabile edili Scrl v. Comune di Milano).

W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy opisal warunki udzialu w Postepowaniu dotyczace zdolnosci

technicznych i zawodowych w sposéb ograniczajacy dostep do zaméwienia szerokiej grupie wykonawcdw
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powodujac, ze wymaganymi zdolnosciami moze wykaza¢ si¢ wlasciwie jeden wykonawca, ktory
dotychczas realizowal dla Zamawiajacego tego typu roboty budowlane.
Przeprowadzenie testu proporcjonalnosci, o ktérym mowa w ww. orzeczeniu TSUE zapewne ujawnitoby,
ze okreslony wymog nie jest konieczny do osiagnigcia celu jakim jest rewitalizacja okreslonych budynkdw.
o bowiem czy wykonawca wykonal 2000 m muru z cegly pelnej w okresie ostatnich 5 lat nie
determinuje, ze bedzie on zdolny do realizacji zamoéwienia. Wydaje si¢, ze Zamawiajacy powinien raczej
kierowa¢ si¢ minimalnymi poziomami do§wiadczen, skoro w gre wchodzi tak specjalistyczna budowa jak
ta dotyczaca po pierwsze obiektu objetego piecza konserwatora zabytkéw, po drugie robota o duzej

wartosci a po trzecie robota obejmujaca tak szczegdlny element jak mur z cegly petne;j.

Zamawiajacy postawil warunek udzialu w postgpowaniu uzalezniajac mozliwos¢ przystapienia do
postepowania wylacznie podmiotom, ktére wykonaly w ostatnich 5-latach roboty na budynkach
wpisanych do Rejestru Zabytkéw. Konieczne jest jasne wskazanie, ze budynkéw wpisanych w Rejestrze
Zabytkow jest znacznie mniej niz budynkéw objetych ochrona konserwatorska. Nalezy przeprowadzic
analiz¢ warunkéw postgpowania i uwzgledni¢ fakt, ze na liScie budynkéw wpisanych do Rejestru
Zabytkow nalezy wyszczegélni¢ budynki posiadajace elewacje z muru z cegly pelnej, a w dalszej kolejnosci
budynki o lacznej powierzchni muru wskazanej przez Zamawiajacego w warunku udzialu w
postepowaniu, co nastepnie nalezaloby zweryfikowa¢ pod wzgledem prowadzonych na tych budynkach
prac konserwatorskich w ciggu ostatnich 5 lat — biorac tacznie pod uwage te wszystkie warunki, dodajac
ponadto warto§¢ rob6t wynoszacqa minimum 10.000.000,00 zt brutto okazuje sig, ze ich spetnienie moze

okaza¢ sie niemozliwe.

Nalezy wskazaé, ze wykonawca, ktéry wykonal cho¢ jedna budowe, ktérej przedmiot obejmowal
renowacje muru z cegly pelnej, a calo§¢ inwestycji objeta byla opiekq konserwatora oraz dodatkowo
minimum jedna robot¢ budowlana polegajaca na kompleksowym remoncie budynku o znacznej wartosci
zamoéwienia niewatpliwie jest wykonawca, ktory bedzie w stanie nalezycie wykonaé zakres przedmiotu
zamoéwienia niniejszego postgpowania. Nie sposob nie zaznaczyé, ze obiekty pozostajace pod opieka
konserwatora, niekoniecznie wpisane do Rejestru Zabytkéw, wymagaja dokonania uzgodnien projektu
oraz technologii wykonania, z wlasciwym konserwatorem zabytkéw, tym samym sposéb wykonywania
prac, tj. wykonanie muru z cegly pelnej, nie rézni si¢ niczym od sposoby realizacji prac na budynkach

wpisanych do rejestru, w ktérych wykonywane sg przedmiotowe roboty.
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Na zaklécenie réwnej konkurencji w postawionym przez Zamawiajacego warunku udzialu w
postepowaniu moze réwniez wskazywaé fakt, Ze w znaczacej czeSci przeprowadzanych przez
Zamawiajacego postgpowan o udzielenie zaméwiert publicznych ogloszonych w ciggu ostatnich 5 lat, dla
ktérych Zamawiajacy wskazal podobne wymagania spelnienie tego warunku bylo mozliwe przez

pojedyncze podmioty. Powyzsze zostalo przez odwolujacego wskazane w przedstawionej ponizej tabeli.

Na marginesie jedynie mozna wskazaé, ze zamowienie publiczne jest finansowane ze srodkéw unijnych, a
zgodnie z obowigzujacymi taryfikatorami korekt stwierdzenie naruszenia w zakresie opisu warunkéw
udziatu w postepowaniu, ktére naruszaja uczciwa konkurencje moze wigzaé si¢ ze znaczacym obnizeniem
dofinansowania nawet o 50%. W interesie Zamawiajacego lezy wigc analiza zarzutu odwolania pod katem

zgodnosci postanowien SIWZ z ustawa Pzp.

Biorac pod uwage dane przedstawione w powyzszej tabeli nalezy zwrdci¢ uwage na ilo$¢ podmiotéw
przystepujacych do prowadzonych przez Zamawiajacego postepowan. Przy czterech przeprowadzonych
przez Zamawiajacego przetargach, do dwodch przystapily tylko dwa podmioty, a w pozostatych dwéch

postepowaniach do przetargu przystapil wylacznie jeden wykonawca. Nalezy zwrécié uwage, ze we

wszystkich wskazanych postepowaniach najkorzystniejsza oferte zlozyly podmioty zalezne, ktére na
podstawie wczesniej wykonanych dla tego samego Zamawiajacego robot byly w stanie spetni¢ warunek

udziatlu w postgpowaniu postawiony przez Zamawiajacego.

Zaltaczniki:
1. Zestawienie postgpowan obejmujacych budowe muru z cegly pelnej
Petnomocnictwo
Krs
Wpis

Potwierdzenie przeslania kopii odwotania Zamawiajacemu

AN

Ogloszenie o zamoéwieniu z 7.05.2020 r.
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Data Zamawia Nr

LP ogtoszenia jacy

" ,Remont budynkéw

przy ul. Ksiezy Mtyn 2,

8, 10, Klubu Ksiezego
Mtyna przy ul.
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DOA-2P- Tymienieckiego 32/
1 27.042018 UMt6ds 1112714520 7o eckies
18 ul. Ksiezy Mtyn 2,
zagospodarowanie
dziatki obszar F wraz z
remontem budynkéw
gospodarczych”"
»Modernizacja
DOA-ZP-  przestrzeni publicznej
2 18.12.2018 UMtddz 111.271.150.2  podworka przy ul.
018 Fabrycznej 21
wraz z komorkami”
,Remont budynkow
wraz z
DOA-ZP- z darowaniem
3 17.05.2019 UMt6ds 111.271.42.20 ~280specarowanie
dziatek
19 .
przy ulicy
Przedzalnianej 49i 51”
Renowagjai
DOA-ZP- termobrzzd;::lzaqa
4 12.04.2017 UMt6d:z VINI.271.24.2 Y
017 mieszkalnego przy ul.

Przedzalnianej nr 57 w
todzi

llos¢

postepowan Nazwa postepowania ofert Oferent

VIK-Bud
Stanistaw
Wiktorowi
cziVIK-
BUD Sp. z
0.0.

Vik-Bud
Sp.zo.0.

Vik-Bud
Sp.zo.0.

VIK-BUD
Stanistaw
Wiktorowi
cz
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Oferta netto Wymagania

remont budowlano —
konserwatorski minimum
dwdch budynkédw wpisanych
do rejestru zabytkow, o
wartosci wykonanych robot
minimum 3 000 000 PLN
facznie;
W co najmniej dwdch
budynkach zakres robét winien

13490 240,74 zt

obejmowac remont
konserwatorski muru z cegty
petnej o wartosci co najmniej
200000 PLN dla
kazdego z budynkoéw.

roboty budowlane remontowo
—konserwatorskie w co
najmniej jednym
budynku wpisanym do rejestru
zabytkéw o tacznej wartosci
robét co
2100 000,00 zt  najmniej 500.000 PLN brutto, w
ktérych byt/byty wykonany/e
remont
konserwatorski muru z cegty
petnej o tacznej wartosci co
najmniej 200.000
PLN brutto.

W co hajmniej dwdch
budynkach wpisanych do
rejestru zabytkow, roboty
budowlane remontowo —
konserwatorskie o tacznej

wartosci robot
co najmniej 3.000.000 PLN
brutto, w ktorych byt/byty
wykonany/e remont
konserwatorski muru z cegty

11 220 900,00 zt

petnej o tacznej wartosci co
najmniej
200.000 PLN brutto.
roboty budowlane remontowo
—konserwatorskie w budynku
wpisanym
do rejestru zabytkoéw, o
wartosci co najmniej
1.000.000,00 PLN brutto,
w tym remont konserwatorski

2365 200,00 zt

muru z cegly petnej o wartosci
co najmniej
200.000,00 PLN brutto.
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