tédz, 08.01.2021 r.
Do
Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotawcza
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Odwotujgcey:

MMAK-INZ sp. z o.0.

ul. Piotrkowska 173 lok. 110

90-447 tédz

E-mail: biuro@mmk-inz.pl
Przedstawiciel:

Mariusz Wawrzonek — Prezes Zarzadu

Zamawiajacy:

Miasto £8dz — Zarzad Inwestycji Miejskich
ul. Piotrkowska 175

90-447 t6dz

E-mail: zamowienia@uml.lodz.pl

ODWOtANIE

Dziatajgc w imieniu MMK-INZ sp. z 0.0., na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 2 punkt 1
wnosze odwotanie od czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pn.: ,,Rozbudowa uktadu drogowo - torowego w ciggu ulic Ogrodowa —
Pétnocna na odc. od ul. Zachodniej do ul. Franciszkanskiej wraz z przebudowa petli tramwajowe] przy
ul. Pétnocnej”, polegajacych na:
1) niejasnym, niejednoznacznym i nienadajgcym sie do wycenienia opisie przedmiotu
zamowienia,
2) ustaleniu niezgodnych z prawem lub nadmiernie faworyzujgcych strone zamawiajgcy
postanowien wzoru umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - w witrynie
TED: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:638250-2020:TEXT:PL:HTML w dniu 29.12.2020 r. pod
numerem 2020/S 253-638250.

Zamawiajgcemu zarzucam:

1. naruszenie art. 29 ust. 1i 2 ustawy pzp w zwigzku z art. 31 ust. 1i 2 ustawy pzp w zwigzku z art.
7 ust.1 oraz art. 353(1) ke, art. 471 kc w zwigzku z art. 14 i art. 139 §1 ustawy pzp przez
nieprawidtowe (tj. niejednoznaczne i niewyczerpujgce) okreslenie tresci przedmiotu
zamowienia w sekcji I| Ogtoszenia o zamdwieniu, pkt 3 SIWZ w zwigzku z §2 ust. 3, §3 ust. 10,
§4 ust. 4, §6 ust. 18 oraz §13 ust. 1 wzoru umowy w ten sposdb, ze zobowigzuje on oferentéw
do uwzglednienia wich ofertach niemozliwych do wyceny na etapie postepowania
i nieprzewidywalnych rowniez na etapie realizacji inwestycji kosztow zwigzanych z:

a. koniecznoscia wykonania nieopisanych oraz niesprecyzowanych elementéw
Dokumentacji Projektowej dotyczacej przedmiotu Umowy bez jakiegokolwiek
dookreslenia w dalszej tresci Umowy, czego elementy te miatyby dotyczyé, jak i bez
wymienienia prac projektowych w §2 ust. 2 wzoru Umowy i bez przewidzenia dla nich
jakichkolwiek szczegdlnych regulacji (w szczegdlnosci np. dotyczgcych praw autorskich),
a wszystko to w sytuacji, gdy zgodnie z catoksztattem przedmiotu Umowy ma by¢ ona
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wykonywana w formule ,buduj’, gdzie dokumentacja projektowa pochodzi od
zamawiajgcego (§2 ust. 3 wzoru Umowy);
b. koniecznoscig koordynacji robdt oraz koniecznoscig uwzglednienia w organizacji
procesu budowy poprzez uwzglednienie w Harmonogramie Rzeczowo — Finansowym
i w realizacji robot innych nieokreslonych wykonawcéw, ktérzy prowadzg lub moga
prowadzi¢ w rejonie inwestycji roboty w ramach realizacji zamdwienia publicznego pod
nazwg: Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — obszar o powierzchni 32,5 ha
ograniczony ulicami: Zachodnig, Podrzeczng, Stary Rynek, Wolborskg, Franciszkanska,
Pétnocng, Wschodnig, Rewolucji 1905 r., Préchnika wraz z pierzejami po drugiej stronie
ww. ulic.” (WND-RPLD.06.03.03-10-0001/17) bez wskazania, jakie to sg lub mogg by¢
roboty (§3 ust. 10 oraz §4 ust. 4 oraz §13 ust. 1 wzoru Umowy), a takze
c. koniecznoscig uwzglednienia w organizacji i kosztach robdt prac innych wykonawcéw
realizujgcych przytgcza infrastruktury podziemnej np. wod.-kan. lub remonty,
przebudowy budynkéw zlokalizowanych w sgsiedztwie pasa drogowego realizowanych
przez Wykonawce lub inne podmioty na podstawie odrebnych uzgodnien lub umédw
dotyczgcych realizacji poszczegdlnych czesci przedmiotu zamodwienia bez wskazania
o jakie doktadnie (w szczegdlnosci zakres, przewidywany termin realizacji) prace chodzi,
a to poprzez zapewnienie tym wykonawcom dostepu do pasa drogowego oraz terenu
realizacji prac (§6 ust. 18 wzoru Umowy);
naruszenie art. 7 ust. 1i 3 ustawy Pzp przez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcdw, a to przez zaniechanie przygotowania i prowadzenia
postepowania z nalezytg starannoscia, w sposéb umozliwiajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i wypetnienie obowigzkéw inwestora zwigzanych z przygotowaniem robdt,
w szczegdlnosci wobec zaniechania jednoznacznego i wyczerpujgcego opisania przedmiotu
zamowienia;
art. 353(1) ke, art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp poprzez
wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego
wobec Wykonawcy polegajgce na przyjeciu, ze Wykonawca jest w kazdym przypadku
zobowigzany uwzglednic¢ zgdania zmian do Harmonogramu Rzeczowo — Finansowego zgtaszane
przez Zamawiajgcego, podczas gdy stwarza to mozliwosé niegraniczonych ingerencji
Zamawiajgcego W organizacje pracy przewidziang przez Wykonawce i zatozony przez niego
system i chronologie wykonywania przedmiotu Umowy, a przez to ma rowniez bezposredni
wptyw na ponoszone przez Wykonawce koszty i przewidywany zysk na realizacji Inwestycji (§3
ust. 6, 7 i 8 wzoru Umowy);
art. 353(1) ke, art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp poprzez
wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego
wobec Wykonawcy polegajgce na zobowigzaniu wykonawcy do nieangazowania
Zamawiajgcego w jakiekolwiek spory sgdowe lub inne spory powstate lub toczace sie w zwigzku
z wszelkimi szkodami poniesionymi przez osoby trzecie w wyniku wykonywania niniejszej
Umowy (§9 ust. 6 wzoru Umowy), co ogranicza mozliwosci Wykonawcy w dochodzeniu swych
praw i obrony przed roszczeniami innych podmiotéw w szczegdlnosci wobec faktu, ze wraz
z podpisaniem Protokotu Odbioru Korncowego Robdt Wykonawca zobowigzany jest oddad
Zamawiajgcemu wszystkie egzemplarze i kopie otrzymanej Dokumentacji Projektowej (§16 ust.
2 wzoru Umowy);
art. 353(1) kc w zwigzku z art. 143a ust. 1 punkt 1) i 2) ustawy pzp, art. 5 kc w zwigzku z art. 7
ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej
Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego wobec Wykonawcy polegajgce na
zobowigzaniu wykonawcy do zaptaty podwykonawcom (w celu uzyskania zaptaty od
zamawiajgcego w ramach ostatecznej ptatnosci) takze wynagrodzenia niewymagalnego (§11
ust. 9 oraz §26 ust. 10 wzoru Umowy);
art. 353(1) kc w zwigzku z art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp
poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji
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Zamawiajgcego wobec Wykonawcy polegajgce na wskazaniu roznych momentow rozpoczecia
biegu gwarancji i rekojmi poprzez wskazanie w §19 ust. 1 wzoru Umowy, ze okres ten bedzie
biegt od dnia podpisania Protokotu Odbioru Koricowego (co jest pojeciem nieznanym Umowie),
za$ w §19 ust. 3 wzoru Umowy — ze od daty podpisania Protokotu Odbioru Koncowego
Inwestycji;

7. art. 353(1) kc w zwigzku z art. 48481 kc, art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139
ustawy pzp poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie
pozycji Zamawiajgcego wobec Wykonawcy polegajgce na przyznaniu tylko Zamawiajgcemu
prawa do dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego przewyzszajgcego wysokosc
zastrzezonych kar umownych na zasadach ogdlnych kodeksu cywilnego (§28 ust. 3 wzoru
umowy);

8. art. 353(1) kc, art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp poprzez
wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego
wobec Wykonawcy polegajgce na przyjeciu, ze Zamawiajgcy nie jest ograniczony zadnym
terminem do wykonania swoich obowigzkéw w przypadku odstgpienia od Umowy (§31 ust. 6
punkt (2) wzoru Umowy);

9. art. 353(1) kc, art. 5 kc w zwigzku z art. 7 ust. 1, art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp poprzez
wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego
wobec Wykonawcy polegajgce na przyjeciu, ze za przedtuzenie terminu realizacji zamowienia
Wykonawcy nie przystuguje dodatkowe wynagrodzenie (§35 ust. 8 wzoru Umowy) i dotyczy to
wszystkich przypadkéw, w tym takze tych, w ktérych to zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnosé
za przedtuzenie terminu realizacji zamoéwienia;

10. Art. 7 ust. 1 ustawy pzp w zwigzku z art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp w zwigzku z art. 353(1) kc,
art. 5 kc w zwigzku z art. 471 kc poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego
i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego wobec Wykonawcy polegajgce na przyjeciu, ze sita
wyzsza to wytgcznie zdarzenie niemozliwe do przewidzenia w momencie zawarcia umowy, co
wytgcza z zakresu mozliwych zdarzen okolicznosci istniejgce w chwili zawierania umowy,
a ktérych nie mozna unikngé iw konsekwencji moze uniemozliwi¢ zwolnienie sie przez
wykonawce z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamodwienia
w nastepstwie sity wyzszej istniejgcej w chwili zawierania umowy (§35 ust 2 lit. ¢) wzoru
Umowy);

11. Art. 7 ust. 1 ustawy pzp w zwigzku z art. 14 oraz art. 139 ustawy pzp w zwigzku z art. 353(1) kc,
art. 5 kc w zwigzku z art. 471 kc poprzez wykorzystanie pozycji dominujgcej Zamawiajgcego
i uprzywilejowanie pozycji Zamawiajgcego wobec Wykonawcy polegajgce na przyjeciu, ze
ostateczny ksztatt kosztorysom réznicowym koniecznym w sytuacjach wymienionych w §35 ust.
1 lit. a—cwzoru Umowy nadaje Zamawiajacy, co prowadzi do sytuacji zobowigzania Wykonawcy
do podpisania z zamawiajgcym aneksu na roboty dodatkowe lub zamienne przewidujgcego
zmiane wynagrodzenia w wysokosci jednostronnie ustalonej przez Zamawiajgcego i naraza
w zwigzku z tym Wykonawce na szkode wynikajgcg z wykonywania robdt po cenach
nieoptacalnych dla Wykonawcy (§35 ust. 12 i 13 wzoru Umowy).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnosze o uwzglednienie odwotania w catosci i:
a) modyfikacje tresci Ogtoszenia i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia wraz
z zatgcznikami, a w tym: modyfikacje wzoru umowy poprzez:

i. zmiane postanowienia §2 ust. 3 wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
, Teren Inwestycji potozony jest w obrebie obszarow ochrony konserwatorskiej,
wpisanych do: gminnej ewidencji zabytkow obszar ochrony krajobrazu
kulturowego i ukfadu urbanistycznego ,Park  Staromiejski”, oraz rejestru
zabytkdw - dawny dworzec tramwajow podmiejskich usytuowany przy
ul. Pétnocnej wraz z przylegajgcym do niego uktadem torow tramwajowych

i otoczeniem (wpis nr A/100 z dnia 21.12.2010r.)”;



Vi.

Vii.

viil.

doprecyzowanie postanowienia §3 ust. 10, §4 ust. 4 oraz §13 ust. 1 wzoru Umowy
poprzez wskazanie, jakie bedg lub mogg by¢ wykonywane w rejonie inwestycji roboty
w ramach realizacji zamdwienia publicznego pod nazwa: Rewitalizacja Obszarowa
Centrum todzi — obszar o powierzchni 32,5 ha ograniczony ulicami: Zachodnig,
Podrzeczng, Stary Rynek, Wolborskg, Franciszkanskg, Pétnocng, Wschodnig, Rewolucji
1905 r., Préchnika wraz z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic.” (WND-RPLD.06.03.03-
10-0001/17);
doprecyzowanie postanowienia §6 ust. 18 wzoru Umowy poprzez wskazanie, jakie
przytgcza infrastruktury podziemnej np. wod.-kan. lub remonty badZ? przebudowy
budynkow zlokalizowanych w sgsiedztwie pasa drogowego mogg by¢ wykonywane
w trakcie realizacji Inwestycji (w szczegdlnosci zakres, przewidywany termin realizacji)
na podstawie odrebnych uzgodnieni lub umodw;
zmiane postanowienia §3 ust. 6 wzoru Umowy poprzez nadanie im nastepujacej tresci:
,6. Wykonawca zobowigzany jest uwzgledniac zastrzezenia i uwagi, o ktorych
mowa w ust. 5, jesli nie powodujg one istotnych zmian w_organizacji
i chronologii _robdt przewidzianych przez Wykonawce, | przedfozyc
Zamawiajgcemu poprawiony Harmonogram Rzeczowo - Finansowy w terminie
do 5 dni roboczych od dnia zgtoszenia zastrzezen i uwag przez Zamawiajgcego

w celu jego zatwierdzenia przez Zamawiajgcego. Ostatecznie zaakceptowany
przez Zamawiajgcego Harmonogram Rzeczowo - Finansowy stanowi podstawe
do finansowego i terminowego rozliczania realizacji przedmiotu zamdwienia
oraz stanowic¢ bedzie Zatgcznik nr 4 do Umowy. Jesli zastrzezenia i uwagi
Zamawiajgcego sq niemozliwe do uwzglednienia w harmonogramie w cafosci
lub w czesci, Wykonawca w terminie do 5 dni roboczych od dnia zgtoszenia
zastrzezen i uwag przez Zamawiajgcego przedstawi Zamawiajgcemu pisemne
uzasadnienie swego stanowiska. Strony przyjmg w takim przypadku za
obowiqzujgcy Harmonogram Rzeczowo — Finansowy w wersji sprzed ztozenia
przez Zamawiajgcego uwag i zastrzezen, wzglednie uwzgledniajgcy je tylko
w czesci.”
zmiane postanowienia §16 ust. 2 wzoru Umowy poprzez wskazanie, ze zamawiajgcy
zobowigzany jest udzieli¢ Wykonawcy wszelkiej pomocy w uzyskaniu dokumentacji oraz
w pozyskaniu informacji niezbednych do podjecia i prowadzenia obrony przeciwko
zgdaniom / roszczeniom innych podmiotéw;
zmiane postanowien §11 ust. 9 oraz §26 ust. 10 wzoru Umowy w ten sposdb, ze
wszedzie tam, gdzie jest mowa o obowigzkach wykonawcy w zakresie przedktadania
dowodoéw zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom oraz
w zakresie prawa zatrzymania wyptaty wynagrodzenia przez zamawiajgcego dla
wykonawcy w zakresie nieuregulowanej naleznosci na rzecz podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy dotyczy to wytgcznie wynagrodzenia wymagalnego na rzecz
ww. podmiotow;
zmiane postanowienia zdania pierwszego §19 ust. 1 wzoru Umowy poprzez nadanie mu
nastepujacej tresci:
,,Okres rekojmi na Roboty Budowlane jest rowny okresowi gwarancji i wynosi ...
miesiecy liczonych od daty podpisania Protokotu Odbioru Koricowego Robdt.”
zmiane postanowienia zdania pierwszego §19 ust. wzoru Umowy poprzez nadanie mu
nastepujacej tresci:
,Okres gwarancji Wykonawcy liczony bedzie od daty podpisania Protokofu
Odbioru Koricowego Robot.”
zmiane postanowienia §28 ust. 3 wzoru umowy poprzez nadanie mu nastepujgcej
tresci: ,kazda ze stron jest uprawniona do dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego



przewyzszajgcego wysokosc¢ zastrzezonych kar umownych na zasadach ogolnych
kodeksu cywilnego”;

X.  zmiane postanowienia §31 ust. 6 punkt (2) wzoru Umowy poprzez nadanie mu
nastepujacej tresci:

»<Zamawiajgcy zobowigzany jest do:

a) dokonania odbioru robot przerwanych w terminie podpisania protokotu
inwentaryzacji robdt w toku wedtug stanu na dzieri odstgpienia, o ktorym
mowa w §31 ust. 6 punkt (1) powyzej oraz do zaptaty wynagrodzenia za
roboty, ktdre zostaty wykonane do dnia odstgpienia, w terminie 30 dni od
dnia odbioru robdt przerwanych;
odkupienia materiatéw, konstrukcji lub urzgdzen wskazanych w wykazie
sporzqgdzonym zgodnie z pkt. (1) lit. c) niniejszego ustepu umowy,
wykonanych bqdz nabytych dla realizacji przedmiotu umowy, w terminie
dokonania odbioru robot przerwanych i zapfaty za nie w terminie 30 dni od
dnia dokonania tego odbioru;

c) rozliczenia sie z Wykonawcg w terminie 30 dni od dnia dokonania odbioru
robdt przerwanych z tytutu nierozliczonych w inny sposob kosztéw budowy
obiektow  zaplecza, urzqdzeri zwiqgzanych z  zagospodarowaniem
i uzbrojeniem terenu budowy, chyba ze Wykonawca wyrazi zgode na
przejecie tych obiektdow i urzqdzen. Podstawq wystawienia przez Wykonawce
faktury bedzie sporzqdzony protokdt inwentaryzacji robdt w toku przez
Wykonawce lub jego podwykonawcdw. Zaptata faktury nastgpi zgodnie
z postanowieniami §25 | 26 po potrgceniu roszczen przystugujgcych
Zamawiajgcemu na podstawie niniejszej Umowy,

d) przejecia od Wykonawcy pod swdj dozdr terenu budowy w dniu podpisania
protokotu inwentaryzacji robot w toku wedfug stanu na dzier odstgpienia”

Xi. zmiane postanowienia §35 ust. 8 wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujacej
tredci: ,za przedtuzenie terminu realizacji zamdwienia Wykonawcy nie przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie, chyba, ze do przedtuzenia doszto z przyczyn, za ktdre
odpowiedzialnos¢ ponosi Zamawiajgcy”;

=

Xii. zmiane postanowienia §35 ust 2 lit. ¢) wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujacej
tresci:
»,Na skutek okolicznosci wynikajqcych z sity wyzszej w rozumieniu §36 ust. 1;”
Xiii. zmiane postanowien §35 ust. 12 wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujacej
tresci:

,12. Kosztorys ,réznicowy” po weryfikacji nalezy przedfozy¢ Zamawiajgcemu do
akceptacji.”
Xiv. usuniecie postanowienia §35 ust. 13 wzoru Umowy.

Whnosze o zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego od zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego,
kosztéw postepowania w tym kosztéw wynagrodzenia petnomocnika.

Termin do wniesienia odwotania zostat zachowany, bowiem odwotanie zostato wniesione w terminie 10
dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej Zamawiajgcego, co nastgpito
w dniu 01.12.2020 r., bowiem warto$¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy prawo zaméwien publicznych, co wynika
z tresci SIWZ opublikowanej przez zamawiajgcego.

Kopia odwotania zostata zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 5 ustawy Pzp przestana zamawiajgcemu, na
dowdd czego sktadam potwierdzenie jej przestania.



UZASADNIENIE

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem jest
Wykonawca specjalizujgcym sie w robotach budowlanych, a w wyniku czynnosci Zamawiajacego,
Odwotujacy zostat pozbawiony prawa i mozliwosci uzyskania przedmiotowego zaméwienia, a tym
samym zostat naruszony jego interes. W wyniku dokonanych przez Zamawiajgcego naruszen interes
Odwotujgcego doznat uszczerbku w postaci braku mozliwosci ztozenia oferty poprzez w szczegdlnosci
brak mozliwosci jej prawidtowego oszacowania (z tresci dokumentéw udostepnionych w ogtoszeniu
0 zamodwieniu nie sposéb wyinterpretowad, jaki jest przedmiot zamdwienia, a co za tym idzie, jaki zakres
robét winien byé przez wykonawce wykonany) i tym samym niemoznosci przystgpienia do
przedmiotowego postepowania.

Zgodnie z trescig ogtoszenia o zamowieniu (sekcja Il, punkty 11.2.4.), zakres robdt obejmuje wykonanie
robdt budowlanych polegajgcych na rozbudowie uktadu drogowo- torowego w ciggu ulic Ogrodowa —
Pétnocna na odc. od ul. Zachodniej do ul. Franciszkanskiej wraz ze skrzyzowaniem z ul. Nowomiejska
i przebudowg petli tramwajowej przy ul. Pétnocnej. Budowa ma obejmowac m.in.: przebudowe jezdni
i uktadu torowego, budowe Sciezki pieszo-rowerowej i przebudowe chodnikéow, przebudowe
przystankdéw i perondw komunikacji zbiorowej, przebudowe sygnalizacji swietlnej, przebudowe kabli
trakcyjnych i sieci trakcyjnej, budowe i przebudowe kanalizacji ogdélnosptawnej i odwodniania, budowe
przytgczy wody i instalacji na potrzeby podlewania zieleni, budowe i przebudowe kanalizacji
teletechnicznej, zabezpieczenie krytego koryta rzeki toédki, usuniecie kolizji z sieciami wod-kan,
gazowymi, elektroenergetyczycznymi, telekomunikacyjnymi, budowe i przebudowe oswietlenia,
montaz elementdw matej architektury, wykonanie statej i tymczasowe] organizacji ruchu, nasadzenie
zieleni niskiej i wysokiej. Opis przedmiotu zamdwienia znajduje sie w opisie przedmiotu zamdwienia Zat.
nr 1 do SIWZ oraz w projekcie budowlanym.

Kody CPV dotyczace tak okreslonego przedmiotu zamodwienia sg nastepujace: kod gtéwny - 45000000,
kody dodatkowe — 45100000, 45110000, 45111250, 45111291, 45112000, 45112700, 45112710,
45112711, 45112712, 45231300, 45233000, 45233161, 45233252, 45236000, 45310000, 45311000,
45316110, 45330000, 45332200, 45332300, 45333000, 45400000, 45453000, 71000000, 45453100.

Zgodnie z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamowienia (punkt 3) przedmiotem zamowienia jest
rozbudowa uktadu drogowo - torowego w ciggu ulic Ogrodowa — Pétnocna na odc. od ul. Zachodniej do
ul. Franciszkanskiej wraz ze skrzyzowaniem z ul. Nowomiejskg i przebudowg petli tramwajowej przy
ul. Pétnocnej.

Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia zawarty jest w tomie Il SIWZ ,, Dokumentacja projektowa
i Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robdt Budowlanych” oraz w tomie Il ,Formularz Aktu
Umowy”.

Przewidziane w SIWZ kody CPV sg tozsame z kodami wskazanymi w ogtoszeniu o zamodwieniu. Nigdzie
w ogfoszeniu o zamdwieniu, ani w dokumencie gtdwnym SIWZ nie wskazano, ze elementem zamdwienia
mogg by¢ prace projektowe.

(i) obowigzek opracowania projektéw
Lektura ogtoszenia i SIWZ prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze roboty majg by¢ wykonywane na
podstawie dokumentacji projektowej dostarczonej przez zamawiajgcego (w formule , wybuduj”, a nie
,zaprojektuj i wybuduj”). W takiej sytuacji do opisu przedmiotu zamowienia zamawiajgcemu stuzy
dokumentacja projektowa oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych (art. 31
ust. 1 pzp).



Tymczasem wzor umowy zatgczony do SIWZ zawiera w kilku miejscach postanowienia, z ktérych wynika,
ze wykonawca moze by¢ w toku realizacji przedmiotu umowy zobowigzany do wykonania jakichs$
elementéw Dokumentacji Projektowej (vide: §2 ust. 3). Wzdér umowy (ani dokumentacja projektowa
stanowigca element dokumentdéw przetargowych) nie wskazujg jednak mozliwego, przewidywanego
zakresu takich ewentualnych prac projektowych. To sprawia, ze jest to element opisu przedmiotu
zamowienia niejasny, niejednoznaczny i niemozliwy do wyceny.
(ii) obowigzek koordynacji

Zamawiajacy pragnie réwniez natozy¢ na wykonawce obowigzek koordynacji oraz uwzglednienia
w organizacji procesu budowy prac innych wykonawcow, ktére prowadzg oni lub mogg prowadzi¢
w rejonie inwestycji (§3 ust. 10, §4 ust. 4 oraz §13 ust. 1, a takze §6 ust. 18 wzoru Umowy) nie precyzujac
jednak, jakie to sg lub beda prace oraz kiedy mogg sie one pojawié. Nalezy jednak zatozy¢, ze skoro
postanowienia o obowigzku koordynacji pojawito sie we wzorze Umowy, zamawiajacy posiada wiedze
o przedmiocie robdét innych podwykonawcow. Brak ich wskazania uniemozliwia organizacje pracy
wykonawcy, jak rowniez uniemozliwia kalkulacje wynagrodzenia z tytutu tej koordynacji.

Takie opisanie przedmiotu zamdwienia jest niedopuszczalne i niezgodne z przepisami ustawy pzp (art.
29 i art. 31) oraz narusza zasady swobody kontraktowej jako sprzeciwiajgce sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie oraz zasadom wspdtzycia spotecznego. Zgodnie z postanowieniami umowy
wynagrodzenie za jej wykonanie bedzie miato charakter ryczattowy, co oznacza, ze to wykonawca miatby

przejac na siebie petne ryzyko prawidtowosci i wtasciwej jakosci dokumentacji przedtozonej mu przez
zamawiajgcego.

Niejednoznaczne zapisy w zakresie okreslenia przedmiotu zamodwienia utrudniajg ponadto uczciwg
konkurencje, bowiem kazdy z potencjalnych oferentéw moze zrozumiec je inaczej i inaczej wycenié, co
moze wptyngé na decyzje zamawiajgcego. Ztozone oferty beda réwniez nieporéwnywalne, bowiem
kazda z oferentéw moze odnosié sie do odmiennego zakresu robot.

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem
z tresci dokumentéw udostepnionych w ogtoszeniu o zamdwieniu wynika, Zze przygotowany przez
zamawiajacego wzér umowy w sposéb nieuprawniony przewiduje uprzywilejowanie inwestora kosztem
wykonawcy. Dotyczy to nastepujacych zakreséw:

(i) harmonogram rzeczowo — finansowy (§3 ust. 6, 7 i 8 wzoru Umowy);

(ii) zobowigzanie do nieangazowania Zamawiajgcego w potencjalne spory powstate lub
toczace sie w zwigzku z wszelkimi szkodami poniesionymi przez osoby trzecie w wyniku
wykonywania Umowy (§9 ust. 6 wzoru Umowy);

(iii) zobowigzanie wykonawcy do zaptaty podwykonawcom (w celu uzyskania zaptaty od
zamawiajgcego) takze wynagrodzenia niewymagalnego (§11 ust. 9 oraz §26 ust. 10
wzoru Umowy);

(iv) wskazaniu réznych momentdw rozpoczecia biegu gwarancji i rekojmi (§19 ust 1i 3
wzoru Umowy);

(v) przyznanie tylko Zamawiajgcemu prawa do dochodzenia odszkodowania
uzupetniajgcego przewyzszajgcego wysokosc zastrzezonych kar umownych na zasadach
ogélnych kodeksu cywilnego (§28 ust. 3 wzoru umowy);

(vi) brak terminu dla wykonania obowigzkéw Zamawiajgcych w zwigzku z odstgpieniem od
Umowy (§31 ust. 6 punkt (2) wzoru Umowy);

(vii) przyjecie, ze za przedtuzenie terminu realizacji zamodwienia Wykonawcy nie przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie (§35 ust. 8 wzoru Umowy) i dotyczy to wszystkich
przypadkdw, w tym takze tych, w ktérych to zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢ za
przedtuzenie terminu realizacji zamowienia;



(viii)  sita wyzsza jako podstawa do zmiany terminu realizacji umowy odnoszgca sie tylko do
okolicznosci nieznanych w chwili zawarcia Umowy (§35 ust 2 lit. ¢) wzoru Umowy);

(ix) sposob przyjecia ostatecznego ksztattu kosztorysow rdznicowych (§35 ust. 12 i 13
wzoru Umowy).

Zgodnie z postanowieniami wzoru Umowy wykonawca jest zobowigzany do zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego zgodnie z zyczeniem i wskazaniem zamawiajgcego. Jest to nieuzasadniona
mozliwos¢ ingerencji zamawiajgcego w przyjetg przez wykonawce chronologie prac, w ich organizacje,
a co za tym idzie réwniez istotny wptyw na koszty prowadzenia przedsiebiorstwa wykonawcy.

Stawiane wykonawcy wymaganie, by nie angazowat Zamawiajgcego w potencjalne spory z podmiotami,
ktére mogg doznac szkéd w zwigzku z realizacjg inwestycji w powigzaniu z obowigzkiem zdania wszelkigj
dokumentacji Zamawiajgcemu po zakonczeniu realizacji inwestycji sprawia, ze Zamawiajacy arbitralnie
nie tylko przerzuca na wykonawce odpowiedzialno$¢ za wszelkie potencjalne szkody, ale tez
uniemozliwia mu prowadzenie skutecznej obrony.

Zgodnie z przepisami ustawy pzp zamawiajgcy sg uprawnieni do weryfikacji rzetelnosci postepowania
wykonawcdw wobec ich podwykonawcdw i dalszych podwykonawcdw i wywigzywania sie z zobowigzan
pfatniczych na ww. okreslonej linii. Ustawa pzp ogranicza jednak uprawnienia zamawiajgcych do kwot
wynagrodzenia wymagalnego dla podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw. Tymczasem zawarte
we wzorze Umowy postanowienia rozciggajg te uprawnienia takze na wynagrodzenie niewymagalne.
Tego typu uregulowania w sposdb nadmierny uprzywilejowujg zamawiajgcego i podwykonawcow, catg
odpowiedzialnos¢ i ryzyko przerzucajgc na wykonawce. Sytuacji takiej dot. Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 29 listopada 2019 r. KIO 2311/19, gdzie KIO wskazata wprost, iz: ,Zamawiajgcy w swietle art.
143a pzp nie ma rowniez prawa do wstrzymywana wynagrodzenia wykonawcy, jezeli podwykonawca
w oswiadczeniu wskaze, ze jakas czes¢ wynagrodzenia podwykonawcy jest niewymagalna.”

Postanowienia §19 wzoru Umowy zawierajg wzajemnie sprzeczne postanowienia dotyczgce momentu
rozpoczecia biegu zobowigzan z tytutu gwarancji i odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi. Jest to
nieuzasadnione i bedzie wprowadza¢ watpliwosci interpretacyjne co do poczatku biegu ww. termindw.
Zasadne i konieczne jest ujednolicenie zapiséw w tym zakresie.

Umowa nie zawiera ograniczenia odpowiedzialnosci ktérejkolwiek ze stron do wartosci szkdd
rzeczywiscie poniesionych, lecz jednoczesnie zastrzega szereg kar umownych od wykonawcy na rzecz
zamawiajgcego i tylko jedng od zamawiajgcego na rzecz wykonawcy (na wypadek odstgpienia od umowy
z przyczyn, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy). Takie zapisy sg standardem w umowach
o wykonanie zamodwienn publicznych i stanowig przejaw dopuszczalnego uprzywilejowania
zamawiajgcego dysponujgcego srodkami publicznymi. Niemniej jednak przyznanie w takim przypadku
(przy istniejacej dysproporcji i nieréwnosci stron) dodatkowo jeszcze tylko zamawiajgcemu prawa do
dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego na zasadach ogdlnych jest juz przekroczeniem zasad
dopuszczalnego uprzywilejowania. W sytuacji, gdy do odstgpienia od umowy miatoby dojs¢ z przyczyn,
za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy wykonawca winien by¢ uprawniony do poszukiwania
zaspokojenia swoich stusznych roszczen odszkodowawczych przed sgdem (jesli oczywiscie przenosityby
wysokos¢ zastrzezonej kary umownej). W przeciwnym przypadku zamawiajgcy nie czutby sie w ogdle
zobligowany do wspodtdziatania oraz wykazywania sie nalezytg starannoscia przy wykonaniu
obcigzajgcych go obowigzkdéw kontraktowych, bowiem z géry wiedziatby, ze moze go to kosztowac
wytgcznie 20% wynagrodzenia umownego brutto. Przyznanie wykonawcy prawa do dochodzenia przed
sgdem odszkodowania uzupetniajgcego jest w istocie jedynym kontraktowym elementem nacisku na
zamawiajgcego i jedynym elementem dyscyplinujgcym.


https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(143(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(143(a))&cm=DOCUMENT

W przypadku dokonania odstgpienia od Umowy przez jedng ze stron, zamawiajgcego i wykonawce
obcigzajg obowigzki opisane w §31 ust. 6 wzoru umowy. Tylko dla wykonawcy zostaty one jednak
ograniczone terminem. Stanowi to dodatkowe obcigzenie dla wykonawcy, ktéry w razie odstgpienia nie
bedzie mogt zrealizowa¢ Umowy do konica i jednoczesnie uzyska¢ umodwionego wynagrodzenia,
a jednoczesnie nie wie kiedy moze sie spodziewac rozliczenia za prace wykonane do dnia odstgpienia
i niesprzedane, dodatkowo przy obcigzajgcej go odpowiedzialno$¢ za teren budowy (pomimo
odstgpienia).

Podobnie rzecz sie ma z brzmieniem postanowienia §35 ust. 8 wzoru umowy w przyjetym przez
zamawiajgcego ksztatcie. Z doswiadczen odwotujgcego we wspodtpracy z zamawiajgcym wynika, ze
zdarzajg sie dosc¢ czesto przypadki, w szczegdlnosci w umowach zawieranych w formule ,wybuduj”, ze
to zamawiajgcy ponosi kontraktowg odpowiedzialnos$¢ za przedtuzajaca sie (czesto o wiele miesiecy)
realizacje przedmiotu umowy. Zastrzezenie umowne, ze w takich sytuacjach wykonawcy nie nalezy sie
dodatkowe wynagrodzenie przerzuca cate ryzyko i skutki finansowe wystgpienia takich okolicznosci na
wykonawce, co zdaniem odwotujgcego nie znajduje oparcia w obowigzujgcych przepisach i zasadach
prawa zobowigzan, z uwzglednieniem specyfiki zamoéwien publicznych i przyjetego uprzywilejowania
zamawiajacych.

Podobnie sprawa wyglada w zakresie postanowienia §35 ust. 2 lit. ¢) wzoru Umowy, z ktérego wynika,
ze zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany terminu realizacji Umowy na skutek okolicznosci
wynikajgcych z tzw. sity wyzszej np. wystgpienia zdarzenia losowego wywotanego przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozina byto przewiedzie¢ w chwili zawarcia Umowy, w szczegdlnosci
zagrazajgcego bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozgcego powstaniem szkody w znacznych
rozmiarach.

Takie postanowienie wprowadza wytgczenie odpowiedzialnosci tylko w przypadku sity wyzszej, ktorej
nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy, a zatem nieznanej w chwili zawierania umowy.
Oznacza to, ze zamawiajgcy mogtby kwestionowac powotywanie sie przez wykonawce sktadajgcego
wniosek o wydtuzenie terminu na site wyzszg istniejgcg w chwili zawierania umowy. Stanowi to zatem
wyraz nieuzasadnionego uprzywilejowania zamawiajgcego, w szczegdlnosci w obecnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej. Obecnie obowigzuje w Polsce stan epidemii Covid-19. Jest to fakt notoryjny.
Nie wiadomo jednak, jak dtugo epidemia koronawirusa potrwa i jakie obostrzenia mogg sie pojawic
w zyciu codziennym, a takze w jaki sposdb mogg ono dotkng¢ wykonawcow robdt budowlanych. Co
wiecej, postanowienie to jest nieuzasadnione wobec faktu, ze Umowa w §36 przewiduje szczegdtowe
regulacje dot. sity wyzszej, odpowiadajgce obecnej sytuacji. Wystarczy zatem w §35 ust. 2 lit ¢) odwotac
sie do rozumienia sity wyzszej w §36 wzoru Umowy, by regulacja stata sie jasna i spdjna i nie rodzita
niepotrzebnych watpliwosci.

Postanowienia §35 ust. 12 i 13 wprowadzajg do stosunku umownego, ktéry nawigze sie w wyniku
podpisania przez strony umowy wg przedmiotowego wzoru element zobowigzania w zakresie zawarcia
umowy o roboty dodatkowe, wzglednie przyjecia zlecenia na ich wykonanie, wg wartosci ustalonej przez
Zamawiajgcego. Takie rozwigzanie jest niedopuszczalne i w sposéb razgcy narusza zasade swobody
umow. Jest wszak oczywiste i powszechnie przyjmowane, ze jezeli konkretne prace nie sg objete
ryczattem, wykonawca ma mozliwo$¢ domagania sie od inwestora dodatkowego wynagrodzenia z tego
tytutu i jednoczes$nie prawo do powstrzymania sie od wykonania prac dodatkowych bez ponoszenia
negatywnych konsekwencji z tego powodu do czasu ustalenia zasad wynagrodzenia z tego tytutu. Wzoér
Umowy czyni z negocjacji dot. wynagrodzenia za roboty zamienne czy dodatkowe postepowanie
pozorne, bowiem zawsze decydujgca i wigzgca miataby by¢ (w zakresie wynagrodzenia) decyzja
zamawiajgcego. W istocie wykonawca zostatby zatem pozbawiony elementu woli w zakresie
rozszerzenie przedmiotu umowy o kolejne prace.

Z powyzszych wzgleddw wnosze jak na wstepie.
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